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Z radoscig przedstawiamy opraco-
wanie ,Kondycja mtodych Polakow”:
probe uchwycenia rozmaitych aspek-
tow kondycji mtodego pokolenia - za-
rowno zwigzanych ze skutkami obo-

wigzujgcych rozwigzan prawnych
1 instytucjonalnych, jak i tych dotycza-
cych najbardziej biezgcych wyzwan
spowodowanych sytuacjg w kraju
oraz jego otoczeniu.

Nasz raport powstat dla postawie-
nia diagnozy stanu faktycznego oraz
przedstawienia pod rozwage Czytel-
nikdw propozycji rozwigzan proble-
mow czy trudnosci, z jakimi mierzy
sie nowa generacja w zyciu codzien-
nym (indywidualnym i spotecznym),
a rzutujgcych na mozliwosc nieskre-
powanego uwalniania jej potencja-
tu na rzecz rozwoju witasnego oraz
pracy dla dobra wspolnego, jakim jest
Polska.

Podejmujgc  wybrane zagadnie-
nia kierujemy sie mysla, ze roztropna
troska o szeroko rozumiany dobro-
stan mitodych Polakéw jest odpowie-
dzialnoscig wzgledem naszych dzieci.
To rowniez w jakiejs mierze reflek-

» Marek Wrdbel
Prezes Zarzadu
Fundacji Republikanskiej

sja o nas samych i ocena Swiata, jaki
przekazujemy w sztafecie pokolen.

W namysle nad sytuacjg mtodego
pokolenia Polakow staramy sie siegac
dalej — mamy Swiadomos¢, ze pol-
skos¢ to tozsamosc¢ bedgca rowniez
propozycjg kulturowg i cywilizacyjng
niejednokrotnie atrakcyjng dla mito-
dziezy, ktdra w procesie historycznym
z roznych wzgledow stracita bgdz roz-
luznita z nig swojg tgcznosc¢ a chciata-
by jg odnowic¢ lub naby¢.

Niniejsze opracowanie jest ele-
mentem wiekszej catosci pracy inte-
lektualnej powstatej w toku realizacji
projektu Forum Mtodych Fundacji Re-
publikaniskiej, do ktdrej zaprosilismy
rowniez samag mtodziez, by wymienic
sie spostrzezeniami i uwagami. Zache-
camy do zaznajomienia sie z pozosta-
tg czescig owocow naszych dziatan
dostepng dla kazdego zainteresowa-
nego w mediach Fundacji, przede
wszystkim na stronie internetowej
www.fundacjarepublikanska.org.

W imieniu zespotu Fundacji Repu-
blikaniskiej zycze Panstwu owocnej
lektury oraz tworczych refleksji.
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Wtasciwy poziom edukacji, zdrowy
styl zycia, aktywnos¢ spoteczna i odpo-
wiedni stosunek do platform interneto-
wych moga w znhaczacym stopniu przy-
czyni¢ sie do poprawy samopoczucia
mtodych Polakow.

Z Narodowego Testu Zdrowia Pola-
kow wynika, ze $redni Indeks Zdrowia'
mtodych Polakdw od 2021 r. do 2023 .
wzrost. W grupie badanych w wieku 18-24
lata sredni Indeks Zdrowia wyniost w 2023
r. 575 proc., podczas gdy rok wczesniej
byto to 51,2 proc. Z kolei w grupie w prze-
dziale 24-34 lata Indeks Zdrowia wyniost
60,8 proc., co oznacza wzrost o 8 pkt.
proc. w porownaniu z 2021 1.

Wzrost wartosci Indeksu na przestrze-
ni lat oznacza, ze mtodzi Polacy z roku
na rok bardziej przestrzegajg zalecen do-
tyczacych profilaktyki 1 zdrowego stylu
zycia. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze
z uptywem wieku badani wiekszg uwage
przywiazujg do kwestii zdrowotnych?®

STAN ZDROWIA
Zdrowie fizyczne jest silnie powigza-
ne z dobrostanem, niezaleznie od wie-

WYKRES 1

ku. To nie tylko aktualny stan zdrowia,
zachorowalnosc¢ na rozne choroby, ale
takze dziatania profilaktyczne.

Z badania przeprowadzonego
w 2023 r. wynika, ze 45 proc. badanych
w wieku 18-24 lata ocenia swoje zdrowie
jako bardzo dobre lub dobre, co oznacza
zmniejszenie udziatu w ten sposdb oce-
niajacych sie o 8 pkt. proc. w stosunku
do 2020 r. (wykres 1). Swoje zdrowie
jako dobre i bardzo dobre ocenia 52
proc. badanych w wieku 25-34 lata (spa-
dek o 5 proc. w stosunku do 2020 r.).

Najwiekszy odsetek oceniajagcych swo-
je zdrowie jako zte lub bardzo zte jest
wsrod 18-24 latkow. W ten sam sposéb
swoje zdrowie ocenia co dziesigty przed-
stawiciel mtodego pokolenia majacy
wiecej niz 24 lata, ale mnigj niz 35 lat.

W porownaniu do 2020 r. zwiekszyt
sie odsetek oceniajgcych zle swoj stan
zdrowia w analizowanych grupach wie-
kowych (odpowiednio o 7 proc.i4 proc.)®.
Dtugotrwate problemy zdrowotne lub
choroby przewlekte, ktore trwajg (bgdz
bedg trwaty) 6 miesiecy lub dtuzej do-

Ocena wtasnego zdrowia fizycznego
przez Polakéw wedtug wieku (proc.)

18-24 lata
2020
2023
! I I 3
Bardzo Przeqetny Bardzo
dobry (ani dobry, zty
i dobry ani zty) i zty

25-34 lata
2020
‘ ‘ ‘ 2023
5 3 " ! I I g
Bardzo Przeqetny Bardzo
dobry (ani dobry, zty
i dobry ani zty) i zty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakow 2023,
Medonet, Krakdw, maj 2023, s. 48, https://narodowytestzdrowia.medonet.pl/, (dostep 29.08.2023 r.)



tykaja 36 proc. 18-24 latkow oraz 38
proc. 24-34 latkow. Od 2020 r. mozna
zaobserwowac wzrost udziatu doswiad-
czajagcych dtugotrwatych problemow
lub chordb przewlektych o 5 pkt. proc.
wsrod osob w wieku 18-24 lata oraz 0 3
pkt. proc. w grupie wieku 25-34 lata.
Dane potwierdzajg, ze wraz z wiekiem
wzrasta liczba osob z diugotrwatymi
problemami zdrowotnymi®.

Jak wynika z miedzynarodowego ba-
dania ,Zrownowazony rozwoj albo nic.
Wymarzona przysztos¢ Europejczykow
z pokolen Y i Z, dwoch na trzech mto-
dych Polakéw ocenito swoje zdrowie
fizyczne bardzo dobrze (22 proc.) badz
dobrze (46 proc.) (wykres 2.)°. Rzadziej
niz co dziesigty badany uznat, ze jego
stan zdrowia jest zty (5 proc.) lub bardzo
zty (1 proc.). Pozostali badani zadeklaro-
wali, ze sg w dos¢ dobrym zdrowiu.

Interesujgco przedstawia sie porow-
nanie z pozostatymi uczestnikami bada-
nia. Mtodzi Polacy srednio o 7 pkt. proc.
wyzej oceniali swoj stan zdrowia niz
badani w krajach europejskich ogotem.

WYKRES 2

Mtodzi Polacy uplasowali sie na drugim
miejscu pod wzgledem odsetka wskazan
oceny swojego zdrowia jako dobre lub
bardzo dobre (68 proc.). Wyzej ocenili
sie tylko Hiszpanie (74 proc.). Jednocze-
$nie warto podkresli¢, ze w kategorii zty
lub bardzo zty stan zdrowia Polska zajeta
przedostatnie miejsce — 6 proc. (mniej
oceniajgcych swoje zdrowie w ten spo-
sob zamieszkuje Hiszpanie — 4 proc.).

Podsumowujac — niezaleznie od wieku,
wiecej niz potowa mtodych Polakow
ocenia swoje zdrowie fizyczne przy-
najmniej jako dobre. Niepokoi¢ moze
fakt, ze obserwuje sie wzrost deklaracji
o ztym stanie zdrowia oraz liczby oséb
doswiadczajacych dtugotrwatych pro-
blemoéw zdrowotnych lub choréb prze-
wlektych.

STAN PSYCHICZNY

Analizujgc kwestie stanu psychicz-
nego nalezy rozpatrywac nie tylko sa-
moocene zdrowia psychicznego, ale

Ocena aktualnego stanu zdrowia fizycznego
mtodych mieszkancéw poszczegdélnych krajéw Europy (proc.)

Hiszpania [ oS 4
Poiska |2 G o5 s .
Niemey ECHEEESce 7 e

Norwegia [EX IS s e 2
Francja 2O o6 e 7s W 25
austria - | EEHE S8 s 015
ogoter | EXHCRoo 7s W es

Wielka Brytania - [EX S E N 5 7 s

Portugalia [T 56,5 o 5
wiochy EETEEE S s s 2
wegry EZZNEESCRNN Se e

PRIRTRYEIIE] [ dobrze | dos¢ dobrze Zle

opracowanie wtasne na podstawie ,Merck Survey : Sustainable or nothing. The future that Europe’s millennials and zeta
Europeans are dreaming about’, https://www.merckgroup.com/pl-pl/company/aktualnosci/informacje_prasowe/zrowno-
wazony-rozwoj-albo-nic-wymarzona-przyszlosc-europejczykow-z-pokolen-y-i-z.html (dostep 29.08.2023 r.)

W Hiszpanii N= 619; w Polsce N= 609, w Niemczech N= 602, w Norwegii N=600; we Francji N= 642; w Austrii N= 605; w
Wielkiej Brytanii N= 606; w Portugalii N= 612, we Wtoszech N= 616, w Wegrzech N= 608.



rowniez inne czynniki, ktére na nie

wptywajg, jak stres.

Z tegorocznego badania wynika, ze 37
proc. badanych w wieku 18-24 lata oce-
nia swoje zdrowie psychiczne jako bar-
dzo dobre lub dobre, co oznacza zmniej-
szenie udziatu w ten sposéb oceniajgcych
sie 0 14 pkt. proc. w stosunku do 2020 r.
(wykres 3.). Swéj stan psychiczny jako
dobry i bardzo dobry ocenia 48 proc. ba-
danych w wieku 25-34 lata (spadek o 12
proc. w stosunku do 2020 r.).

Spadkowi udziatu oceniajgcych swo-
je zdrowie psychiczne przynajmniej do-
brze towarzyszy wzrost odsetka wska-
zan na zte lub bardzo zte. Najwiekszy
odsetek oceniajgcych swoje zdrowie
psychiczne w tej sposob jest w grupie
18-24 lata — niemal co trzeci badany tak
sie ocenit (32 proc). Tak samo swoj stan
psychiczny widzi 19 proc. przedstawi-
cieli mtodego pokolenia majgcych wie-
cej niz 24 lata, ale mniej niz 35 lat.

W porownaniu do 2020 r. zwiekszyt
sie udziat oceniajgcych zZle swoj stan
zdrowia psychicznego w analizowanych

WYKRES 3

grupach wiekowych (odpowiednio o 12
proc. i 7 proc.). Pozostali badani w kaz-
dej z grup wiekowych ocenili, ze ich stan
psychiczny jest przecietny®.

Wsrod osob w wieku 18-29 lat co dzie-
sigty z nich nieustannie doswiadcza stresu
(10 proc.) — tak wynika z sondazu Centrum
Badawczo-Rozwojowe BioStat przepro-
wadzonego we wspdtpracy z WP ABC'.

Stresujgcych sytuacji bardzo czesto
doswiadcza niemal potowa badanych
Z przedziatu 18-29 lat (48 proc.). Wiecej
niz co trzeci przedstawiciel mtodego
pokolenia (37 proc.) od czasu do czasu
doswiadcza stresu. Tylko 5 proc. rzadko
lub wcale sie nie stresuje.

Z badan w 10 krajach europejskich
wynika, ze czesciej niz co drugi bada-
ny ocenit swoje zdrowie emocjonalne
jako bardzo dobre (19 proc.) lub dobre
(39 proc.) (wykres 4.). Niemal cztery razy
mniej mtodych Polakéw zadeklarowato,
ze ich aktualny stan zdrowia emocjo-
nalnego jest zty (13 proc.) lub bardzo zty
(2 proc.). Pozostate 28 proc. responden-
tow ocenito ten aspekt zdrowia jako

Ocena wtasnego zdrowia psychicznego przez Polakéw

wg wieku (proc.)

18-24 lata
2020
‘ ‘ 2023
A M
Bardzo Przeqetny Bardzo
dobry (ani dobry, zty
i dobry ani zty) i zty

25-34 lata
2020
2023
ardzo Przeuetny Bardzo
dobry (ani dobry, zty
i dobry ani zty) i zty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakow 2023,
Medonet, Krakow, maj 2023, s. 49, https://narodowytestzdrowia.medonet.pl/, (dostep 29.08.2023 r.)



dos¢ dobry (28 proc.). W poréwnaniu do
innych badanych Europejczykéw mio-
dzi Polacy czesciej oceniajg swoje zdro-
wie emocjonalne jako dobre lub bardzo
dobre ($redni odsetek wskazan - 53
proc.). Mtodzi mieszkancy Hiszpanii (62
proc.) oraz Norwegii (59 proc.) czesciej
niz Polacy oceniajg swoje zdrowie emo-
cjonalne jako dobre badz bardzo dobre®,

Konkludujac — niezaleznie od wieku,
wiecej niz potowa mtodych Polakow
ocenia swoje zdrowie psychiczne przy-
najmniej jako dobre. Niepokoi¢ moze
fakt, ze obserwuje sie wzrost deklaracji
o ztym stanie zdrowia, a takze wysoki
odsetek wskazan na doswiadczanie sy-
tuacji stresowych czesto lub nieustan-
nie. Dtugotrwaty stres niewatpliwie ma
negatywny wptyw na stan psychiczny
cztowieka, bez wzgledu na wiek.

Jak zauwazajg eksperci w raporcie

Medonet, statystyki wskazujg, ze coraz
wiecej mtodych osob choruje na de-

WYKRES 4

presje, przy jednoczesnym trudnym do-
stepie do psychologéw 1 psychiatrow,
a ostatnio 1 lekow psychotropowych.
Zdrowie psychiczne mtodych Polakow
na tle innych krajow europejskich we-
dtug ich deklaracji jest powyzej sred-
niej. Poprawa dostepu do lekarzy oraz
placowek specjalistycznych wydaje sie
byc¢ priorytetem, aby przeciwdziatac po-
garszajagcemu sie stanowi zdrowia psy-
chicznego mtodych dorostych miesz-
kancow Polski.

STYL ZYCIA | UZYWKI

Na styl zycia sktada sie wiele elemen-
tow, poczgwszy od diety, skonczywszy
na stosowaniu roznego rodzaju uzywek.
Ponizej zostang przedstawione informa-
cje z badan powigzanych z badaniami
o stylu zycia prowadzonym przez mto-
dych Polakow.

Jednym z zalecen zdrowego stylu
zycia jest spozywanie w ciggu dnia mi-
nimum 5 porcji warzyw i owocow. Z ba-
daniaprzeprowadzonegowramach Na-
rodowego Testu Zdrowia Polakow 2023

Ocena aktualnego stanu zdrowia emocjonalnego mtodych
mieszkancow poszczegdélnych krajéw Europy (proc.)

Hiszpania G2 e i s

Norwegia |ECHEEEES o7 N 105 W 35
Polska 125 02

Francja SN SO 25 W 2s
Austria 125 W3
Niemey 2SO ST 2 s
ogotem [ RANNSCENN ST s
Wielka Brytania [ EZEEEESCRN s s

Portugalia 155 B2
wiochy EENESS S 15 K
Wegry 16 __E

PRIRTRYEIE] [ dobrze | dos¢ dobrze Zle

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie "Merck Survey : Sustainable or nothing.

The future that Europe’s millennials and zeta Europeans are dreaming about’, https://www.merckgroup.com/pl-pl/
company/aktualnosci/informacje_prasowe/zrownowazony-rozwoj-albo-nic-wymarzona-przyszlosc-
europejczykow-z-pokolen-y-i-z.html (dostep 29.08.2023 r.)
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wynika, ze co czwarty przedstawiciel
grupy wiekowej 18-24 lata (25 proc.)
iniemal co trzeci z przedziatu 25-34 lat
(31 proc.) spozywa codziennie warzy-
wa. Mozna zaobserwowac wzrost od-
setka wskazan w poroéwnaniu z 2020 r.,
kiedy to 23 proc. badanych w wieku
18-24 lata oraz 27 proc. w wieku 25-34
lata deklarowato codzienne spozycie
warzyw. Z kolei w przypadku spozycia
owocow w mtodszej grupie wiekowej
mozna zaobserwowac, ze w 2023 .
0 2 pkt. proc. (do 18 proc.) zmniejszyta
sie illos¢ wskazan w poréwnaniu z 2020
r. Prawie co czwarty badany w wieku
25-34 lata deklarowat codzienne spo-
zycie owocow (23 proc.). W poréwna-
niu do 2020 r. odsetek wskazan sie nie
zmienit. Codzienne spozycie warzyw
1 owocow zwieksza sie z wiekiem, co
jest pozadanym zjawiskiem®.

Picie napojow energetycznych nie jest
uznawane za dobry nawyk zywieniowy
m.in. ze wzgledu na znaczne ilosci zawar-
tego w nich cukru. Jak podajg eksperci,
spozycie 946 ml napoju energetycznego
w ciggu jednej godziny zwieksza ryzyko
wystgpienia zaburzen rytmu serca przez
kolejne cztery godziny. Niemal dwdch na
trzech badanych w wieku 18-24 lata (64
proc.) oraz ponad potowa w wieku 25-34
lata deklaruje spozywanie napojéw ener-
getycznych w ostatniej edycji badania
Narodowy Test Zdrowia Polakow. Udziat
mtodych dorostych do 24. roku zycia pi-
jacych napoje energetyczne nie zmienit
sie, zas udziat badanych w wieku 25-34
lata wzrést o 2 pkt. proc™.

Na zdrowy styl zycia wptywa row-
niez aktywnosc fizyczna. Z badania Mul-



WYKRES 5

Konsumpcja wyroboéw tytoniowych ze wzgledu

na wiek i rodzaj (proc.)

~ (o)) o
@ L0 ~

Tradycyjne
wyroby e-papierosy
tytoniowe

18-24 lata

o [o\}
[aN) ['e}

tyton
podgrzewany

N N
(@} (@}
[\ N
W (@)

25-34 lata
2020
2023
5 & | | - | | 2
Tradycyjne tyton )
wyroby odarzewan e-papierosy
tytoniowe podg Y

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakéw 2023,
Medonet, Krakéw, maj 2023, https://narodowytestzdrowia.medonet.pl/, (dostep 29.08.2023 r.)

tiSport Index 2023 wynika, ze 88 proc.
0sob w wieku 18-24 lata jest aktywnych
fizycznie co najmniej raz w miesigcu.
W grupie 25-29 lat takich osdb jest 84
proc. oséb w wieku 25-29 lat.

78 proc. oséb w wieku 18-24 deklaru-
je, ze jest aktywnych sportowo, tj. re-
gularnie podejmuje wysitek fizyczny
minimum raz w tygodniu". Warto za-
uwazy¢, ze zdaniem 68 proc. ankieto-
wanych oséb w populacji 18-24 lati 75
proc. w grupie 25-29 lat uwaza, ze juz
jeden trening moze mieé¢ pozytywny
wptyw na samopoczucie'’.

W 2023 r. 28 proc. Polakow zadekla-
rowato, ze pali wyroby tytoniowe (tra-
dycyjne papierosy, tyton podgrzewany
lub e-papierosy), co oznacza nieznacz-

ny spadek w stosunku do 2022 r. oraz
wzrost udziatu niepalgcych (wykres 5.).
Palgcy przedstawiciele mtodego poko-
lenia siegajg najczesciej po tradycyjne
wyroby tytoniowe (84 proc. w grupie
wiekowej 18-24 lata oraz 93 proc. w gru-
pie 25-34 lata).

Od 2020 r. zmniejszyt sie odsetek
siegajgcych po tradycyjne papierosy
przy jednoczesnym wzroscie deklara-
Cji siegania po tyton podgrzewany czy
e-papierosy. W 2023 r. ponad potowa
mtodych Polakéw w wieku 18-24 lata,
bedacych palaczami, zadeklarowata sie-
ganie po tyton podgrzewany, podczas
gdy w 2020 r. deklarowat to co pigty
z nich (20 proc.).

Z e-papierosow korzysta 79 proc. pa-
lacych z grupy 18-24 lata oraz 39 proc.
w przedziale 25-34 lat, co oznacza
zwiekszenie popularnosci tego srodka



w tych grupach wiekowych w poréow-
naniu do 2020 r. odpowiednio o 20 proc.
{15 proc.”

Z badania Medonetu wynika, ze tylko
co piagty Polak nie spozywa alkoholu™.
Podobne informacje daje badanie Wzory
konsumpcji alkoholu w Polsce zrealizo-
wane w 2020 r. - mowig one, ze 81 proc.
Polakow spozywa alkohol. Pokazujg tez,
ze abstynentami byto 15 proc. mtodych
Polakow, a alkohol pito 84 proc. z nich
(w ciggu 12 miesiecy przed badaniami).

Osoby w wieku 18-34 lata srednio w cig-
gu roku spozywaty 4 611,67 ml czyste-
go alkoholu. Przedstawiciele mtodego
pokolenia srednio wypijaja 65,19 ml
czystego alkoholu w napojach spirytu-
sowych, mniej w piwie (41,42 ml), a naj-
mniej w winie (27,85 ml). Pod wzgledem
ilosci wypijanego czystego alkoholu
w piwie osoby z populacji 18-34 lat znaj-
dujg sie na pierwszym miejscu w catym
kraju, podobnie jak w przypadku wina.
Jezeli chodzi o spozycie czystego alko-
holu w napojach spirytusowych, mtodzi
Polacy znalezli sie na trzecim miejscu
(przed grupa 65+)".

Z danych PARPA wynika, ze niemal
74 proc. osob w wieku 18-34 lata spozy-
wato alkohol umiarkowanie, tj. ponizej
6 1 czystego alkoholu rocznie (wykres
6.). Oznacza to, ze ponad jedna czwarta
w grupie 18-34 lata (26 proc.) naduzy-
wata go, tj. roczne spozycie czystego al-
koholu wynosito wiecej niz 6 1 w ciggu
roku.

WYKRES 6

Uzaleznienia to nie tylko papierosy i al-
kohol, ale rowniez substancje psychoak-
tywne. Badania Medonetu uswiadamiaja,
ze niemal co dziesigty przedstawiciel mto-
dego pokolenia Polakow miat doswiad-
czenie z dopalaczami (10 proc. w prze-
dziale 18-24 lat oraz 12 proc. w przedziale
25-34 lata). W porownaniu z 2021 r. po-
ziom deklaracji o doswiadczeniach z sub-
stancjami psychoaktywnymi wzrdst o 4
pkt. proc. w grupie 18-24 lata oraz o 3 pkt.
proc. w grupie 25-34 lata'®.

Ponad potowa przedstawicieli mto-
dego pokolenia w Polsce stosuje sie do
porad dotyczacych zdrowego stylu zycia
udzielanych przez pracownikow stuzby
zdrowia / naukowcow (57 proc. bada-
nych w wieku 18-24 lata oraz 56 proc.
w wieku 25-34 lata). Mtodsi przedstawi-
ciele mtodego pokolenia uwzgledniajg
rowniez wskazowki pochodzagce od 0sob
tworzacych tresci poswiecone zdrowiu
(46 proc. wskazan) oraz pochodzace
z oficjalnych profili podmiotow publicz-
nych lub prywatnych (41 proc.). Najrza-
dziej uwzgledniaja rady influencerow (12
proc.). Do porad dotyczacych zdrowego
stylu zycia czesciej stosujg sie osoby ma-
jace 25-34 lata niz osoby z nizszej grupy
wiekowe]j. Jednoczesnie ta grupa wieko-
wa jest bardziej podatna na porady influ-
enceréw co do stylu — stosowanie sie do
nich zadeklarowato 26 proc."”

Mtodzi Polacy majg wiele do zrobienia
w kwestii poprawy swojego stylu zycia.
Niepokojacy jest fakt, ze wiecej bada-
nych deklaruje spozywanie napojow

Roczne spozycie alkoholu wsréd 18-34 latkow (proc.)

31,8

EEIFIE (12-601" 60-1200

8.9

>12,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badari kwestionariuszowych 2020 r,
dr Magdalena Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek, Warszawa 2021 r.",
https://www.parpa.pl/images/wzorykonsumpcji_2020.pdf (dostep 29.08.2023 r.).



energetycznych niz codzienne spozy-
wanie warzyw i owocéw. Niewtasciwa
dieta, obok braku aktywnosci fizycznej,
stosowania wyrobow tytoniowych oraz
spozywania alkoholu, zaliczana jest do
gtéwnych czynnikéw choréb cywiliza-
cyjnych, nazywanych tez przewlektymi
chorobami niezakaznymi. Od 2020 r.
obserwuje sie zwiekszenie liczby oséb
doswiadczajgcych dtugotrwatych pro-
blemoéw zdrowotnych lub choréb prze-
wlektych. Trzeba pamietaé, ze skutki
stylu zycia mogg ujawniac sie z opoz-
nieniem i by¢ odczuwalne przez lata.

CO SZKODZI
NAJBARDZIEJ?

19 wrzesnia 2023 r. z inicjatywy
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem
odbyta sie ,Ogodlnopolska Konferencja
Mtodziezowych Rad i Srodowisk Mto-
dziezowych” w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. W jej trakcie 115 uczestnikow
wzieto udziat w zanonimizowanym ba-
daniu kwestionariuszowym przepro-
wadzonym za pomocg narzedzia digi-
talnego. Pytania w ankiecie dotyczyty
rowniez kwestii dobrostanu mtodych
dorostych. W przypadku wszystkich py-
tan respondenci mieli zamkniety katalog
odpowiedzi jednokrotnego wyboru.

Jak oceniasz wage tematu zdrowia
psychicznego i dobrostanu mtodych do-
rostych w kontekscie Polski?

B to temat istotny — 40 proc.

B to temat krytycznie istotny dla przy-
sztosci naszego kraju — 39,13 proc.

B to jeden z waznych tematow — 7.83
proc.

B to temat mniej istotny niz np. miesz-
kalnictwo — 6,96 proc.

B nie mam zdania — 4,35 proc.

B to temat nieistotny — 1,74 proc.

Jakie instytucje sg wedtug Ciebie kiu-
czowe w dbaniu o zdrowie psychiczne
oraz dobrostan mtodych dorostych?

M yodzina - 33,91 proc.
B psychiatra/psycholog — 28,70 proc.

B szkota/uczelnia — 18,26 proc.

B poradnie specjalistyczne — 9,57 proc.
B wspolnoty wyznaniowe — 6,09 proc.
B lekarz pierwszego kontaktu - 3,48
proc.

Jakg instytucje ocenitbys najgorzej
w kontekscie dbania o zdrowie psy-
chiczne oraz dobrostan mtodych doro-
stych?
B szkota/uczelnia — 63,48 proc.
B wspolnoty wyznaniowe — 18,26 proc.
B lekarz pierwszego kontaktu - 8,70
proc.
B poradnie specjalistyczne — 4,35 proc.
M rodzina — 3,48 proc.
B psychiatra/psycholog — 1,74 proc.

4. Co oceniasz jako najbardziej
szkodliwe dla zdrowia/dobrostanu mto-
dych dorostych?

B system edukacji — 27,83 proc.

B presja rowiesnicza — 25,22 proc.

B media spotecznosciowe/internet -
17,39 proc.

B ogdlne poczucie niepewnosci i braku
perspektyw — 11,30 proc.

B presja rodzicow — 9,57 proc.

B sytuacja w kraju (bezpieczenstwo, ry-
nek pracy, dostepnosc¢ mieszkan, zarob-
ki) — 3,48 proc.

B dostepnos¢ do lekarzy pierwszego
kontaktu i specjalistow w dziedzinie
psychologii i psychiatrii — 3,48 proc.

B sytuacja na swiecie (geopolityka, bez-
pieczenstwo, ekologia) — 1,74 proc.

Niniejsze badania w duzym stopniu
pokrywajg sie z wnioskami z przeglagdu
badan oraz literatury.

PODSUMOWANIE

Dobrostan odnosi sie do ogdlnego
stanu fizycznego, emocjonalnego i spo-
tecznego, ktory wptywa na jakosc zycia
jednostek. Mtode pokolenie Polakow
to grupa ludzi urodzonych w ostatnich
dwoch-trzech dekadach; majg oni uni-
kalne wyzwania, mozliwosci i potrzeby
zwigzane z dobrym samopoczuciem.



Kluczowym aspektem dobrostanu
mtodego pokolenia Polakow jawi sie
edukacja. Nadmierny wysitek zwigzany
presjag oczekiwan i konkurencjg pro-
wadzi jednak do nieproporcjonalnych
obcigzen. Zty wptyw na samopoczucie
mtodych ma réwniez rynek pracy -
mato stabilny i nieprzewidywalny.

Dostep do wsparcia psychologiczne-
go i eliminowanie tabu wokot proble-
mow psychicznych sg istotne dla popra-
WYy samopoczucia.

Wazng role grajg relacje spoteczne
w zyciu nowych pokolen. Mozliwosc

nawigzywania przyjazni, budowania re-
lacji rodzinnych i uczestniczenia w spo-
teczenstwie moze wptywac na poczucie
przynaleznosci i satysfakcje z zycia.

Internet i cyfrowa rzeczywistos¢ mo-
dyfikujg jednak zachowania mtodych.
Niesie to zarowno korzysci, jak i wyzwa-
nia, takie jak nadmierne korzystanie z in-
ternetu, cyberprzemoc czy zagrozenia
zwigzane z prywatnoscig. Kultura oraz
rozrywka formujg postawy cztowieka
wobec $wiata, emocji, tworczosci.

Uwzglednienie tych rdznorodnych
aspektow pozwoli stworzy¢ mitodym
Polakom warunki do rozwijania sie
1 osigganie celow.

1 Indeks Zdrowia zostat stworzony na potrzeby Narodowego Testu Zdrowia Polakéw. Pokazuje, w jakim stopniu odpowiedzi badanego na zadane pytania
i deklarowane w nich dziatania dotyczace profilaktyki choréb oraz zdrowego stylu zycia pokrywaja sie z zaleceniami ekspertow. Przyjmuje wartosci od 0 proc.
oznaczajgcego catkowity brak przestrzegania zalecen profilaktycznych do 100 proc., co oznacza petne przestrzeganie zalecen profilaktycznych
2 Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakéw 2023, Medonet, Krakéw, maj 2023, s. 12-13
3 Tamze, s. 49
4 Tamze, s. 61
5 Merck Survey: Sustainable or nothing. The future that Europe’s millennials and zeta Europeans are dreaming about”, https://www.merckgroup.com/pl-pl/com-
pany/aktualnosci/informacje_prasowe/zrownowazony-rozwoj-albo-nic-wymarzona-przyszlosc-europejczykow-z-pokolen-y-i-z.html (dostep 29.08.2023 r.)
6 Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakéw ..., s. 49
7 https://www.biostat.com.pl/sondaz-zdrowie-polakow-stres-i-jego-wypyw-na-jelita.php (dostep 31.08.2023 r.)
8 Merck Survey: Sustainable or nothing. The future that Europe’s millennials and zeta Europeans are dreaming about”, https://www.merckgroup.com/pl-pl/com-
pany/aktualnosci/informacje_prasowe/zrownowazony-rozwoj-albo-nic-wymarzona-przyszlosc-europejczykow-z-pokolen-y-i-z.html (dostep 29.08.2023 r.)
9 Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakéw 2023 ..., s. 24 — 25
10 Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakéw 2023 ..., s. 98-99
1 MultiSport Index 2023, s. 5-6, https://biuroprasowe.benefitsystems.pl/242203-co-trzeci-polak-nie-podejmuje-aktywnosci-fizycznej-nawet-raz-w-miesiacu-raport
(dostep dnia 29.08.2023 r.)
12 Tamze, s. 40
13 Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakow 2023 ..., s. 41
14 Tamze, s. 36
15 Rowicka M., Postek S., Zin-Sedek M., Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badar kwestionariuszowych 2020 r., Warszawa 2021 r., s. 10, 18,
https://www.parpa.pl/images/wzorykonsumpcji_2020.pdf (dostep 29.08.2023 r.)
16 Zimny-Zajac A., Narodowy Test Zdrowia Polakow 2023 ..., s. 41-42
17 Badanie Miedzynarodowe. Sondaz Merck: Zréwnowazony rozwdj albo nic. Wymarzona przyszto$¢ Europejczykéw z pokolen Y i Z., czerwiec 2022, Badanie
Miedzynarodowe. Sondaz Merck: Zréwnowazony rozwoj albo nic. Wymarzona przyszto$¢ Europejczykdw z pokolen Y i Z., czerwiec 2022, https://www.merck-
group.com/pl-pl/company/aktualnosci/informacje_prasowe/zrownowazony-rozwoj-albo-nic-wymarzona-przyszlosc-europejczykow-z-pokolen-y-i-z.html (dostep
dnia 29.08.2023 r.)
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Zmiennos¢ i nieprzewidywalnosé
tego, co sie dzieje wokét i brak tatwych
narzedzi pozwalajacych zrozumiec
niespodzianki zachodzacych pro-
cesOw gospodarczych, spotecznych
i politycznych — to wszystko wptywa
na zmniejszenie sie poczucia bezpie-
czenstwa. Dlatego problem gniazdow-
nictwa w Polsce nie maleje.

Zgodnie ze stownikiem jezyka pol-
skiego termin ,samodzielnos¢” odnosi
sie do cztowieka, ktory nie jest uzalez-
niony od nikogo, nie potrzebuje niczy-
jej pomocy, nie ulega czyims wptywom,
nie podlega czyjejs witadzy, jest nieza-
lezny, niezawisty, niepodlegty’. Taka wy-
ktadnia samodzielnosci wskazuje na jej
powigzanie z pojeciem wolnosci, ktoéra
jest jednym z fundamentow demokracji,
spoteczenstwa obywatelskiego, spra-
wiedliwosci 1 moralnosci. W przypadku
wiekszosci teorii moralnosci wszelka
ocena dotyczgca naszego postepowania
ma sens tylko odnosnie do dobrowol-
nych dziatan. Trudno mowic o narusze-
niu zasad moralnych i spotecznych, jesli
ktos dokonat jakiegos czynu pod przy-
musem lub bez Swiadomosci ich kon-
sekwencji. A zatem przymus, ignorancja
1 zaleznos¢ zdajg sie zdejmowac z nas
odpowiedzialnos¢ moralng. Innymi sto-
wy, abysmy mogli zbudowac jakgkol-
wiek definicje moralnosci czy sprawie-
dliwosci to musimy przyjac, ze cztowiek
jest istotg, przynajmniej w pewnym sen-
sie, wolng i samodzielna.

GNIAZDOWNICY

Ucieczka przed wolnoscia i samodziel-
noscig jest zjawiskiem obserwowanym
i analizowanym od lat na catym swiecie.
W psychologii i socjologii ludzi, ktorzy
pozostajg w stanie niesamodzielnosci
nazywa sie ghiazdownikami” albo bam-
boccioni, czyli dorostymi bobasami —
majacymi 30 i wiecej lat, a nadal miesz-
kajagcymi z rodzicami.

Takich osob przybywa, obecnie do-
tyczy to juz niemal co drugiej osoby
w wieku 25-34 lata, czesciej mezczyzn.

Zgodnie z danymi Eurostatu’ - prze-
cietny Polak, opuszczajgc dom ro-
dzinny w 2020 r., miat okoto 28 lat*. To
powyzej sredniej unijnej, wynoszacej
26,4 roku. Co ciekawe i niepokojace,
jeszcze w 2019 r. wiek usamodzielnia-
jacego sie Polaka wynosit 27,4 roku, co
w zestawieniu z danymi z 2020 r. (28,1
roku) oznacza, ze wiek ten w ciggu 12
miesiecy wydtuzyt sie o 0,7 roku (czy-
li ponad osiem miesiecy). Jest to trze-
ci najwyzszy wzrost wsréd wszystkich
krajow Unii Europejskiej — po Irlandii
i Portugalii, a taki sam jak w Greg;ji.

Jako istotny faktor mozna wskazac
oczywiscie kryzys koronawirusowy, kto-
ry szczegolnie mocno dotknat osoby
mtode i miat wptyw na decyzje wielu
Europejczykéw o opuszczeniu domu
rodzinnego. Dla mezczyzn przecietny
wiek realizacji takiej decyzji wydtuzyt
sie pomiedzy 2019 a 2020 rokiem o 0,3
roku, dla kobiet o 0,2 roku — w obu przy-
padkach, jak zauwaza Eurostat, to naj-
wyzszy skok od 2005 .

Z przeprowadzonych przez Eurostat
badan wynika, ze réznice miedzy krajami
odzwierciedlajg roznice kulturowe, czyli
skale wyzwan stojgcych przed mtodymi
osobami w rdoznych panstwach. Urzad
zauwaza ponadto korelacje pomiedzy
wiekiem opuszczenia domu rodzinnego
a odsetkiem tzw. NEETs — mtodych osob
nieuczacych sie ani niepracujgcych. Im
wiekszg czesc¢ spoteczenstwa stanowia,
tym pozniejszy jest usredniony moment
wyprowadzki z domu rodzicow.

Podobne wnioski ptyng z badan prze-
prowadzonych w Polsce przez Urzad
Statystyczny w Warszawie®. Wynika
z nich, ze w 2018 r. ponad 2 min Pola-
kow w wieku od 25 do 34 lat mieszkato
przynajmniej z jednym ze swoich rodzi-
cow, tym samym zaliczajgc sie do popu-



lacji  gniazdownikow.
Udziat gniazdownikow
w ogolnej liczbie osob
w tej samej grupie
wieku wyniost 36 proc.
1 byt bardzo zréznico-
wany  przestrzennie.
Najwiekszy odsetek
gniazdownikow wysta-
pit w wojewddztwach:
warminsko-mazur-
skim 1 $wietokrzyskim
(powyzej 40 proc.).
Najnizszym poziomem
zjawiska gniazdownic-
twa charakteryzowaty
sie natomiast woje-
wodztwa:  pomorskie
i mazowieckie (nie-
spetna 33 proc.).
Zroznicowanie po-
ziomu gniazdownic-
twa na szczeblu gmin
jest wieksze. Do jed-
nostek o najwyzszych

wartosciach wskaznika nalezg gminy
przygraniczne, w szczegolnosci w wo-
jewddztwie podlaskim i warminisko-ma-
zurskim, w ktérych odsetek osob doro-

MAPA 1

~40:

to najwyzsza

wojewodzka srednia

wartosc¢ odsetka
gniazdownikow

wystepujaca

W Woj. warminsko-

-mazurskim
i Swietokrzyskim

~33

to najnizsza srednia

wartos¢ odsetka
gniazdownikow

wystepujaca

W Woj. pomorskim

1 mazowieckim

stych  mieszkajacych
z rodzicami przekracza
nawet 50 proc. popu-
lacji®. Z kolei do gmin
O najnizszej wartosci
badanego zjawiska za-
liczajg sie gminy znaj-
dujgce sie w obsza-
rach  funkcjonalnych
najwiekszych polskich
miast, a takze gminy
potozone w regionie
kulturowym  Kaszub,
ktory  charakteryzuje
sie jednym z najwyz-
szych w Polsce wskaz-
nikiem liczby zawie-
ranych matzenstw na
1 tys. ludnosci. Wsrod
miast  wojewoddzkich
najwyzszy udziat do-
rostych dzieci miesz-
kajagcych ze swoimi
rodzicami odnotowaty
Kielce i Zielona Gora

(powyzej 36 proc.), natomiast najnizszy
— Wroctaw i Warszawa (ponizej 25 proc.).

Z badan przeprowadzonych przez
GUS wynika, ze zjawisko gniazdownic-

Wojewddztwa z najwyzszym i najnizszym

odsetkiem gniazdownikéw (proc.)

Wojewodztwa
zZ najwyzszym odsetkiem
gniazdownikow: ~40%

Wojewodztwa
Z najnizszym odsetkiem
gniazdownikow: ~33%

Zrédto: Pokolenie gniazdownikéw w Polsce. Publikacja dostepna na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/



twa wykazuje zrdéznicowanie wzgle-
dem ptci.

W 2018 r. odsetek gniazdownikéw w ca-
tej populacji w wieku 25-34 lata wsrod
mezczyzn byt na poziomie 43 proc.,
podczas gdy wsréd kobiet — 29 proc.
We wszystkich wojewddztwach udziat
ghiazdownikow byt wyzszy w przypad-
ku mezczyzn niz w przypadku kobiet.

Rozktad przestrzenny gniazdowni-
kow wedtug ptci odzwierciedla ogolny
poziom gniazdownictwa. W wojewodz-
twie sSwietokrzyskim, ktére zanotowa-
to najwyzszy poziom gniazdownictwa
w kraju, udziat mezczyzn mieszkajgcych
ze swoimi rodzicami wyniost 49 proc,,
z kolei w wojewodztwie pomorskim,
charakteryzujagcym sie najnizszg war-
toscig analizowanego zjawiska — 38
proc. Najwiekszy odsetek mieszkajgcych
z rodzicami kobiet wystgpit natomiast
w wojewodztwach: warminsko-mazur-
skim, zachodniopomorskim i lubuskim
— po 33 proc.. Najmniej gniazdujgcych
kobiet byto w wojewddztwach: pomor-
skim 1 mazowieckim (po ok. 26 proc.).

MAPA 2

W ponad ¥ gmin w Polsce co dru-
gi mezczyzna w wieku od 25 do 34 lat
mieszkat ze swoimi rodzicami. Dla po-
réwnania, nie byto w Polsce zadnej ta-
kiej gminy, w ktérej udziat kobiet, ktore
nie opuscity jeszcze rodzinnego domu
przekroczytby 50 proc. populacji w ba-
danym wieku.

Odsetek gniazdownikow w Polsce
zmienia sie wyraznie wraz z ich wie-
kiem. W starszych rocznikach maleje
udziat osob mieszkajgcych ze swoimi
rodzicami. O ile wsrdd osoéb 25-1letnich
gniazdownicy stanowili 61 proc., to
w grupie 34-latkdw odsetek ten byt juz
prawie trzykrotnie nizszy i wyniost nie-
spetna 21 proc. Wyniki badan wskazujg
zatem np. na potrzebe podjecia dziatan
majgcych na celu zmiane stereotypow
1 wzorcow kulturowych wptywajgcych
na roznice miedzy mezczyznami i ko-
bietami w tym zakresie.

Niewatpliwie w duzej mierze roz-
nica miedzy kobietami i mezczyzna-
mi wynika w tym przypadku z modelu
wychowania, ktory zaktada, ze kobieta
powinna by¢ samodzielna oraz prze-

Rozktad geograficzny odsetka gniazdownikéw

z poziatem na ptec (proc.)

Wojewodztwa

zZ najwyzszym odsetkiem
gniazdownikéw

ptci meskiej: ~49%

Wojewodztwa

Z najniszym odsetkiem
gniazdownikéw

ptci meskiej: ~38%

Zrédto: Pokolenie gniazdownikéw w Polsce. Publikacja dostepna na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/



mian zachodzgcych we wspotczesnym
Swiecie. Pomimo zacierania sie stereo-
typowego postrzegania ptci caty czas
w naszej kulturze od kobiety oczekuje
sie innych rzeczy niz od mezczyzny.
Wszystko sprowadza sie do modelu
wychowania i oczekiwan spotecznych,
ktore rezonujg przez cate zycie.

Kobiety sg dzisiaj niejednokrotnie le-
piej wyksztatcone, bardziej mobilne
spotecznie, bardziej Swiadome swoich
praw i potrzeb. Sg nastawione na dba-
nie o swoj dobrostan, rozwdj, sukces.
W poréwnaniu z nimi czes¢ mezczyzn
wydaje sie mniej samodzielna.

Stary wzorzec meskosci — decyzyj-
nej, zaradnej — znalazt sie w kryzysie’.

AKTYWNOSC
EDUKACYJNA
| EKONOMICZNA

Istotna obserwacja uzyskana w ba-
daniu GUS dotyczy powiagzania gniaz-
downictwa i aktywnosci edukacyjnej.
Okoto 7 proc. gniazdownikow podejmu-
je jakakolwiek aktywnosc¢ edukacyjng

(uczy sie, studiuje na studiach I, II ub III
stopnia), zas w ich grupie referencyjnej
udziat ten wynosi okoto 4 proc. Wsérod
catej populacji gniazdownikow najwie-
cej byto studentow (5 proc.), uczniowie
1 doktoranci tacznie stanowili 2,5 proc.
Odsetek uczacych sie gniazdownikow
zmniejsza sie wyraznie wraz z wiekiem.
Wsrdd grupy osob w wieku 25 lat blisko
18 proc. uczyto sie lub studiowato, pod-
czas gdy posrod najstarszych przedsta-
wicieli tej populacji udziat uczacych sie
lub studiujgcych osob wyniost 2 proc.
Koncentracja uczacych sie lub studiujg-
cych gniazdownikow wystapita w mia-
stach lub ich najblizszej okolicy. Najwyz-
szy odsetek (15,1 proc.) gniazdownikéw
podejmujgcych przynajmniej jedng ak-
tywnos¢ edukacyjng charakteryzowat
gmine wiejskg Budziszewice zlokalizo-
wang w wojewodztwie todzkim, w bli-
skim otoczeniu todzi. Miastem w Pol-
sce O najwyzszym odsetku uczgcych
sie lub studiujgcych gniazdownikow
byty Skierniewice (13,2 proc., takze wo-
jewddztwo todzkie). W wojewddztwie
mazowieckim, podobnie jak w przypad-
ku wojewodztwa todzkiego, najwyzszg
wartoscig analizowanej zmiennej nie

Rozktad geograficzny odsetka gniazdownikow

z poziatem na ptec (proc.)

Wojewodztwa

Z najwyzszym odsetkiem
gniazdownikow

ptci zenskiej: ~33%

Wojewddztwa

Z najnizszym odsetkiem
gniazdownikow

ptci zenskiej: ~26%

Zrédto: Pokolenie gniazdownikéw w Polsce. Publikacja dostepna na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/



charakteryzowato sie miasto central-
ne (Warszawa), lecz gminy potozone
W jego najblizszym otoczeniu (w tym
przypadku Zielonka i Kobytka — po okoto
13 proc.).

Ciekawg obserwacjg jest fakt, ze
w wojewodztwach mazowieckim i todz-
kim najwyzsze wartosci odsetka uczg-
cych sie gniazdownikow nie wystepu-
ja w bogatszych miastach centralnych
(Warszawie i todzi), lecz w ich najbliz-
szym otoczeniu. Moze wskazywac¢ na
korzystny wptyw otoczenia miejskiego
na przetozenie ksztatcenia/wyksztatce-
nia na mozliwosc i wole usamodzielnie-
nia. Podobnie najbogatsze kraje, takie
jak Holandia, Szwecja czy Finlandia, cha-
rakteryzujg sie co najmniej dwukrotnie
nizszym odsetkiem tzw. gniazdownikow
niz Polska.

Kolejnym wzietym pod uwage ele-
mentem byta aktyw-
nosc¢ ekonomiczna.
Wyniki przeprowadzo-
nego badania wskazujg
na wysokg aktywnosc

15,1,

blisko dwdch na trzech mezczyzn po-
miedzy 25. a 34. rokiem zycia, ktorzy
mieszkali z rodzicami podejmowato
prace, w przypadku kobiet odsetek ten
wyniost 63,5 proc.

Widoczna jest rowniez zaleznosé¢ po-
miedzy aktywnoscia ekonomiczng
gniazdowniké4w a ich wiekiem. Wraz
z wiekiem rosnie bowiem udziat oséb
niepracujacych (bezrobotnych i bier-
nych). W grupie 34-letnich gniazdow-
nikdw odsetek oséb niepracujgcych
jest o ponad 10 p. proc. wyzszy niz
w grupie 26-latkow.

W grupie 25-letnich gniazdownikow
dos¢ wysoki udziat osob biernych zawo-
dowo (31 proc.) wynika z ich wigkszej
aktywnosci edukacyjne;.

Poziom aktywnosci
ekonomicznej gniaz-
downikow  wykazuje
duze  zrdznicowanie
przestrzenne. W 2018

. . Najwyzszy odsetek . .
ekonomiczng  gniaz- ) o, r. znacznie wyzszym
downikow. W 2018 . gniazdownikow udziatem oséb  nie-
65 proc. z nich po- podejmujacych pracujgcych  (bezro-
dejmowato prace, 4.3 przynajmniej jedna botnych i biernych)
proc. byto bezrobot- aktywnos'é edukacyjnal charakteryzowaty sie
nych, a 30,7 proc. - charakteryzowai gmine wojewodztwa  pery-
biernych zawo.dowo. wiejska Budziszewice fer)./Jne. niz centralne.
Odsetek pracujagcych . Najwyzszy odsetek

. o zlokalizowang . . .
gniazdownikéw w po- ) B ¢ niepracujgcych gniaz-
rownaniu do ich grupy W W(.)]eWOdZ.tWI.e downikow wystagpit
referencyjnej byt tyl- tédzkim, w bliskim w  wojewddztwach:

ko nieznacznie nizszy
(0 3,2 p. proc.). Wsréd
gniazdownikow  wigk-
szy byt udziat osob

otoczeniu todzi.

13,2« :

podkarpackim 1 war-
minsko-mazurskim
(powyzej 42 proc.), na-
tomiast najnizszy byt

biernych  zawodowo wojewodztwach:
(0 37 p. proc. w po- wielkopolskim,  tédz-
réwnan.iu c.io grupy re- Miastem w Polsce kim . .i . mazowieckim
ferel\?‘;yr:é)'n,e w. © najwyzszym odsetku i/‘i’/‘?“,‘(zjel ,‘T’Ot proc.).

ileznacznie wigk- . srod miast  woje-
szg aktywnoscig elfo— ucza‘cy_ CI_‘I S1e wodzkich najniZsty
nomiczng wsrod gniaz- lub_ StudIUJ a,.cy’ch poziom aktywnosci
downikéw odznaczaja gniazdownikow ekonomicznej  zano-

siemezczyzni. W2018r.

byty Skierniewice.

towaty miasta Polski



MAPA 4

Wojewdédztwa z najwyzszym i najnizszym
odsetkiem gniazdownikow nieaktywnych zawodowo (proc.)

"

94(,‘

Zrédto: Pokolenie gniazdownikéw w Polsce. Publikacja dostepna na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/

wschodniej (Biatystok, Rzeszow, Lublin,
Olsztyn i Kielce), w ktorych odsetek nie-
pracujacych gniazdownikow przekro-
czyt 39 proc. Miastami wojewddzkimi
0 najnizszym odsetku niepracujgcych
byty: Poznan, Warszawa 1 Katowice
(udziat niepracujacych gniazdownikow
nie przekroczyt w nich 30 proc).

Zaskakujacg obserwacjg jest to, ze
ghiazdownicy wykazuja relatywnie wy-
sokg aktywnos¢ ekonomiczng. Praca
jest dla nich czestym wyborem, a jedy-
nie niewielkg czes¢ tej grupy stanowia
bezrobotni lub osoby nieaktywne za-
wodowo. To sugeruje, ze gniazdow-
nicy zdajg sobie sprawe z potrzeby sa-
modzielnego utrzymania i wtaczajq sie
w zycie zawodowe. Mieszkanie z rodzi-
cami niekoniecznie wptywa negatywnie
na ich zdolno$¢ do podjecia pracy.

Aktywnosc¢ ekonomiczna gniazdow-
nikow rézni sie istotnie w zaleznosci od
lokalizacji geograficznej. Wojewoddztwa
1 miasta peryferyjne wykazujg wyzszy
odsetek 0sOb niepracujgcych niz cen-
tralne, co moze wynikac z réznic w do-

Wojewddztwa

z najwyzszym odsetkiem
gniazdownikow
nieaktywnych
zawodowo: >42%

Wojewddztwa

Z najnizszym odsetkiem
gniazdownikow
nieaktywnych
zawodowo: <30%

stepie do miejsc pracy czy zroznicowa-
nego poziomu rozwoju gospodarczego.

Wniosek? Mieszkanie w centrum kra-
ju sprzyja usamodzielnieniu®.

Czynnikiem wzietym pod uwage
w badaniu byt takze udziat niepracuja-
cych (bezrobotnych i biernych zawo-
dowo) gniazdownikéw. Wsrdd pracuja-
cych gniazdownikow 9 na 10 pracowato
w jednym miejscu pracy (byto ubezpie-
czonych u jednego ptatnika w ramach
jednego kodu tytutu ubezpieczenia
w ZUS lub KRUS).

W grupie 0sob pracujgcych na wiecej
niz jedng umowe dominowaty kobie-
ty (11,8 proc. pracujacych kobiet, ktore
mieszkaty ze swoimi rodzicami). W przy-
padku mezczyzn udziat ten wyniost 8,7
proc. Zdecydowana wiekszos¢ pracujg-
cych gniazdownikow (92,6 proc.) w 2018
r. zatrudniona byta na caty etat. W nie-
petnym wymiarze pracowato zaledwie
74 proc. gniazdownikéw posiadajgcych
umowe o prace. Czesciej w niepetnym
wymiarze pracowaty kobiety, ktore sta-
nowity 8,7 proc. ogotu kobiet pracuja-
cych na umowe o prace. W przypadku
mezczyzn odsetek ten wyniost 6,5 proc.
Najwiekszy odsetek osob zatrudnionych



W niepetnym wymiarze czasu pracy wy-
stepowat w grupie 25-latkow (8 proc.).
W trzech kolejnych rocznikach naste-
powat spadek udziatu tej formy zatrud-
nienia (do 7.1 proc. wsrdd 28-latkow), po
czym nastepnie sukcesywnie wzrastat,
osiggajac 7.7 proc. w grupie 34-latkow.

DOCHODY A SAMODZIELNOSC

Czynnikiem uniemozliwiajgcym usa-
modzielnienie mogg by¢ zbyt niskie do-
chody lub ich brak. Jak wynika z danych
uzyskanych w badaniu, wsréd gniaz-
downikéw dominujgca grupe stanowity
osoby nieposiadajgce zadnego docho-
du lub osiggajace $redni miesieczny do-
chdéd ponizej stawki minimalnej, ktéra
w 2018 r. wynosita 2100 zt.

Grupa ta stanowita tgcznie 60 proc.
badanej populacji, wsrod ktérej osoby
nieposiadajgce dochodu stanowity 33,8
proc. Najwyzszy odsetek gniazdowni-
kow, ktorzy nie posiadali dochodu no-
towany byt w wojewddztwach podla-
skim, podkarpackim i opolskim, gdzie
udziat wyniost powyzej 40 proc. Stolice
dwoch pierwszych wojewodztw odno-
towaty najwyzsze wartosci wskaznika

wsrod miast wojewaodzkich: Biatystok
— 39 proc., Rzeszow — 37 proc., wysoki
udziat wystapit rowniez w Lublinie — 36
proc. Najmniej oséb nieposiadajgcych
dochodu odnotowano w wojewddz-
twach todzkim, mazowieckim i $laskim,
ich odsetek wynosit ponizej 29 proc.
Wsérdd miast wojewddzkich najnizszy
udziat charakteryzowat m.st. Warszawe,
Poznan oraz Katowice (ponizej 26 proc.).

Bioragc pod uwage rozktad prze-
strzenny mozna zauwazyc,

ze zdecydowanie wyzszy odsetek ludzi
mtodych mieszkajgcych z rodzicami
i jednoczesnie nieposiadajagcych wta-
snych dochodéw wystepowat w gmi-
nach Polski wschodniej oraz woje-
wodztwa opolskiego, a takze gminach
potozonych w pétnochowschodniej
i potudniowej czesci wojewodztwa ma-
topolskiego. Interesujacy jest rowniez
fakt, ze zaréowno gmina o najwyzszym
udziale gniazdownikéw nieposiadajg-
cych dochodu, jaka jest Czarny Dunajec
(68 proc.), jak rowniez gmina o najniz-
szym udziale tej grupy — Polanka Wielka
(16 proc.), zlokalizowane sg na terenie
wojewodztwa matopolskiego.




W grupie referencyjnej udziat osob
nieposiadajgcych dochodu utrzymywat
sie na zblizonym poziomie do gniaz-
downikow.

Roznice uwidaczniajg sie przy anali-
zie rozktadu przestrzennego. Az w 317
gminach Polski ponad potowa o0séb
w wieku 25-34 lata, ktore nie mieszka-
ty z rodzicami nie posiadata zadnego
dochodu. W przypadku gniazdownikow
tych jednostek byto o potowe mniej (157
gmin). Najwyzszy udziat osob bez do-
chodu w grupie referencyjnej notowa-
ny byt w gminie Nowy Dwor oraz Per-
lejewo (powyzej 71 proc.) potozonych
na terenie wojewddztwa podlaskiego,
najnizszy w gminie Kleszczow (18 proc.)
w wojewodztwie todzkim.

Najwyzszym udziatem osob niepo-
siadajgcych dochodu charakteryzowaty
sie wojewddztwa: opolskie, podlaskie
i lubelskie (w ktorych udziat ten wynidst
ponizej 41 proc.), najnizszym zas$ ma-
zowieckie, slgskie i todzkie (ponizej 30
proc.). [ tym razem okazato sie zatem, ze
usamodzielnieniu nie sprzyja zamieszki-
wanie w regionie pery-
feryjnym, mniej rozwi-
nietym i biedniejszym.

Sytuacja dochodo-
wa roznie ksztattuje sie
ze wzgledu na pte¢ ba-
danej populacji. Wérod
mezczyzn w  wieku
25-34 lata mieszkajag-
cych z rodzicami 35
proc. nie posiadato do-
chodow. W przypadku
kobiet odsetek ten byt
nieco nizszy i wyniost
33 proc. Z kolei udziat
mezczyzn  0siggajg-
cych najwyzsze do-
chody (powyzej 4 tys.

Ya
mieszkajgce
z matkg lub tylko z oj-

w tylu gminach Polski
ponad potowa oséb
w wieku 25-34 lata,
ktore nie mieszkaty

z rodzicami
nie posiadata
zadnego dochodu

35

mezczyzn w wieku

stepujg wsrod mezczyzn, szczegolnie
W grupach o najnizszych i najwyzszych
dochodach. W strukturze dochodowej
gniazdownikéw wiekszy jest udziat oséb
bez dochodu (o 3,0 p. proc.) oraz posia-
dajagcych dochody nizsze niz wartos¢
ptacy minimalnej (o 3,9 p. proc.), mniej-
szy — 0sOb o najwyzszych dochodach.
Sredni miesieczny dochdéd powyzej
4 tys. zt uzyskato 18 proc. mezczyzn z po-
pulacji gniazdownikow, w grupie referen-
cyjnej odsetek ten byt réowny 28 proc.

RODZINY GNIAZDOWNIKOW

W badaniu uwzgledniono takze ro-
dziny gniazdownikow.

Liczba rodzin w Polsce wynosi ok.
10 min, z czego blisko 1/5 stanowig sa-
motne matki i samotni ojcowie z dziec-
mi. Analiza typow rodzin wskazuje, ze
gniazdownicy znacznie czesciej niz
osoby w mtodszych grupach wieku
mieszkajg tylko z jednym rodzicem (29
proc.). Wraz z wiekiem odsetek gniaz-
downikow mieszkajgcych z jednym ro-
dzicemwzrasta. Wsrod 25-1letnich gniaz-

downikdw niespema
stanowig osoby
tylko

cem, natomiast wsrod
34-latkow odsetek ten
wynosi juz 36 proc.
W Polsce w przypad-
ku rodzin niepetnych
dzieci sg znacznie
czesciej wychowy-
wane przez matke niz
przez ojca. Ze wzgle-
du na dtuzsze prze-
cietne trwanie zycia
kobiet  dysproporcja
ta pogtebia sie wiec
jeszcze bardziej wraz

zt miesiecznie) wyniost 25-34 lata z wiekiem gniazdow-
18 proc. i byt wyzszy . . nikow. O ile w grupie
0 2.4 p. proc. niz wéréd mieszkajacych 25-latkow  odsetek
kobiet. W porownaniu z rodzicami 0sOb  mieszkajgcych

Z grupg referencyjng
wieksze roznice wy-

nie posiadato
dochodoéw

tylko z matkg wynosi
21 proc., o tyle wsrod



34-latkdw stanowi juz ponad 31 proc.
Odsetek gniazdownikow mieszkajg-
cych tylko z ojcem wzrasta w tym prze-
dziale wieku o 1,4 p. proc., wynoszac
w najstarszej grupie wieku niespetna 5
proc. Ze wzgledu na zwiekszajacyg sie
potrzebe zapewnienia opieki nad star-
szymi rodzicami, opuszczenie domu
rodzinnego staje sie coraz trudniejsze
im starszy jest gniazdownik. Odsetek
34-latkdbw mieszkajgcych z rodzicami,
ktorzy sg w wieku poprodukcyjnym wy-
nosi 40 proc. W najmtodszym badanym
roczniku nie przekracza on natomiast
7 proc. W znacznie trudniejszej sytu-
acjl znajdujg sie osoby, ktére mieszkajg
tylko z matka lub tylko z ojcem. Blisko
60 proc. 34-latkow mieszka z rodzicem,
ktory jest juz w wieku poprodukcyij-
nym. Dla porownania — wsrdod gniaz-
downikow 34-letnich, ktorzy mieszkajg
z dwojgiem rodzicow w wieku popro-
dukcyjnym odsetek ten wynosi 29 proc.

Okoto 42 proc. gniazdownikéw miesz-
ka jedynie ze swoimi rodzicami. Z rodzi-
cami oraz z jednym bratem lub siostrg
zamieszkuje 38 proc. z nich, z dwdjka
rodzenstwa niespetna 14 proc., a po-
zostate 6 proc. z co najmniej trojkg ro-
dzenstwa.

W przypadku gniazdownikow miesz-
kajgcych tylko z jednym rodzicem
znacznie wiekszy jest odsetek osob
nieposiadajgcych rodzenstwa lub nie-
mieszkajgcych z rodzenstwem niz wsrod
gniazdownikow mieszkajgcych z dwoj-
giem rodzicow. W rodzinach niepetnych
mniejsza jest rowniez liczba rodzernstwa
gniazdownikow.

Ogodlnie rzecz biorac, badanie wska-
zuje zatem na to, ze konfiguracja rodzin-
na gniazdownikow ma istotny wptyw na
ich sytuacje mieszkaniowg oraz obo-
wiagzki opiekuncze. Starsi gniazdownicy
czesto stajg w obliczu wyzwan zwigza-
nych z opiekg nad rodzicami oraz dosto-
sowaniem sie do dynamiki rodzinnej.

W przypadku zjawiska gniazdownictwa
istotne jest przekazywanie w rodzinach
wzorcow w zakresie aktywnosci eko-
nomicznej.

W 2018 roku 15,7 proc. gniazdowni-
kéw w Polsce nie pracowato i jednocze-
$nie miato przynajmniej jednego rodzi-
ca, ktoéry byt nieaktywny zawodowo.

Najwyzszy odsetek gniazdownikéw
.dziedziczacych” brak aktywnosci za-
wodowej charakteryzowat gtéwnie
wojewodztwa: podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie, zachodniopomorskie
i opolskie (po ok. 20 proc.).

Wyraznie najnizsze wartosci anali-
zowanej zmiennej wystapity natomiast
w Polsce centralnej — na Mazowszu
i w wojewodztwie todzkim (po 11 proc.)
oraz Wielkopolsce (12 proc.). Sposrod
miast wojewddzkich najnizszym odset-
kiem gniazdownikoéw ,dziedziczgcych”
brak aktywnosci zawodowej charaktery-
zowata sie Warszawa i Poznan (po okoto
8 proc.), zas najwyzszym — Biatystok (17
proc.).

Usamodzielnienie sie oséb mtodych
moze by¢ szczegdlnie problematyczne
w rodzinach, w ktérych gniazdownik
nie pracuje, a jego rodzic (w przypadku
rodzin niepetnych) lub rodzice sg bez-
robotni, bierni zawodowo lub w wieku
poprodukcyjnym.

W 2018 r. w takiej sytuacji znalazto
sie 15,9 proc. osob w wieku od 25 do 34
lat mieszkajgcych w domu rodzinnym.
W rodzinach niepetnych wskaznik ten
byt znacznie wyzszy niz w rodzinach
z dwojgiem rodzicow (odpowiednio
27 1 11 proc.). Dodatkowo sukcesywnie
wzrastat on z wiekiem gniazdownikow.
W przypadku 34-latkow mieszkajgcych
z jednym rodzicem wynosit on az 37



proc. podczas gdy wsrod rowiesnikow
mieszkajgcych z obojgiem rodzicow —
22 proc. [ tym razem

wyniki uzyskane w badaniu wskazu-
ja na fakt, ze usamodzielnieniu nie
sprzyja zamieszkiwanie w regionach
peryferyjnych, biedniejszych i mniej
rozwinietych — to wtasnie w nich naj-
wyrazniej obserwuje sie ,dziedzicze-
nie” biernosci zawodowej i niesamo-
dzielnosci zyciowe;.

INNE CZYNNIKI WPLYWAJACE
NA WYDLUZONY PROCES
USAMODZIELNIENIA
MtODYCH LUDZI

Odwlekajacy sie w czasie proces usa-
modzielnienia mtodych ludzi jest zjawi-
skiem, ktore odnosi sie do opoznienia lub
wydtuzenia klasycznych etapow przej-
Scia od zaleznosci od rodzicow do pet-
nej niezaleznosci. Proces ten obejmuje
zdolno$¢ do zarzgdzania codziennymi
obowigzkami, podejmowania decyzji
zyciowych i samodzielnego funkcjono-
wania w spoteczenstwie. Jest to zjawisko
obserwowane w réznych krajach i kultu-
rach, cho¢ moze miec rozne przyczyny.

Poza czynnikami wskazanymi w tek-
Scie do przedtuzania tego procesu moga
sie przyczyniac¢ czynniki takie jak:

o Edukacja: poniewaz dtuzsze okre-
sy edukacji, takie jak zdobywanie
wyzszego wyksztatcenia, moga
opoznic moment wejscia na ry-
nek pracy i pelng niezaleznosc fi-
nansows. Jest to zjawisko o duzej
akceptacji w obecnym spoteczen-
stwie polskim.

@ Exonomiczne trudnosci: wysokie
koszty zycia, trudnosci w znale-
zieniu stabilnej pracy oraz rosngce
ceny mieszkan mogga sprawiac, ze
mitodzi ludzie nie sg w stanie szyb-
ko osiggnac¢ petnej samodzielno-
sci finansowe;.

@ Brax umiejetnosci zyciowych:
brak umiejetnosci zarzgdzania fi-
nansami, prowadzenia gospodar-
stwa domowego czy rozwigzywa-
nia problemodw zyciowych moze
opozZnic proces usamodzielnienia.

(V] Przemiany spoteczne: zmiany
w wartosciach spotecznych i wyz-
szy stopien wymagan stawianych
mitodym ludziom w obszarze ka-
riery czy osiggnie¢ osobistych
mogg skutkowac¢ opdznionym
wejsciem w dorostosc.

@D rraca tymczasowa lub nietypo-
wa: wzrost elastycznych form za-
trudnienia, takich jak praca tym-
czasowa czy umowy O dzieto,
moze utrudni¢ zdobycie stabilnej
pozycji zawodowe]j oraz moment
podjecia decyzji o samodzielnym
gospodarowaniu.

°Wsparcie rodzicow: dostepnosc
wsparcia finansowego i emocjo-
nalnego ze strony rodzicow moze
sprawi¢, ze mitodzi ludzie czu-
ja mniejszg presje, by szybko sie
usamodzielnic.

o Niekorzystne warunki rynku
pracy: brak perspektyw na dobrg
prace moze sprawi¢, ze mitodzi
ludzie pozostajg zalezni od rodzi-
cow nawet po ukonczeniu edu-
kacji; w kontekscie naszego kraju
moze byc¢ to skorelowane geogra-
ficznie — w regionach o wyzszym
bezrobociu bgdz dostepie do po-
zgdanych miejsc pracy mtodzi
mogg opozniac¢ decyzje u usamo-
dzielnieniu.

°Sytuacja rowiesnikéw:  oso-
by otoczone grupg rowiesniczg,
w ktorej dominujg osoby niesa-
modzielne mogg nie wykazywac
zainteresowania zmiang swojej
sytuacji, bo nie czujg presji rowie-



$niczej ani koniecznosci dopaso-
wania do dominujgcego modelu.

Odwlekajace sie w czasie usamodziel-
nienie niekoniecznie oznacza negatyw-
ng sytuacje. W niektdrych przypadkach
opdzniony proces usamodzielnienia
moze pozwoli¢c mtodym ludziom lepigj
przygotowac sie do wyzwan dorostego
zycia i zdobyc¢ potrzebne umiejetnosci.
Jednakze istnieje ryzyko, ze nadmiernie
opoznione usamodzielnienie moze pro-
wadzi¢ do braku pewnosci siebie i trud-
nosci w radzeniu sobie z obowigzkami
zyclowymi oraz utrudni¢ osiggniecie
petnej niezaleznosci.

KOMUNIKAT Z BADAN

19 wrzesnia 2023 roku z inicjatywy
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem
odbyta sie ,Ogolnopolska Konferencja
Mtodziezowych Rad i Srodowisk Mto-
dziezowych” w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. 115 uczestnikow w  wieku
16-26 lat wzieto udziat w zanonimizo-
wanym badaniu kwestionariuszowym,
ktorego pytania dotyczyty m.in. kwestii
usamodzielnienia mtodych dorostych.
Jak przedstawiaty sie odpowiedzi na po-
szczegolne pytania?

Co Twoim zdaniem jest najwazniej-
szym czynnikiem blokujgcym usamo-
dzielnienie mtodych dorostych?

B zarobki niepozwalajgce na usamo-
dzielnienie - 55,65 proc.

B brak pomystu na siebie mtodych -
18,26 proc.

B dostepnosc mieszkan — 17,39 proc.

B brak mozliwosci zatrudnienia — 6,96
proc.

B zbytnie przywigzanie do rodziny lub
koniecznos¢ opieki nad cztonkiem ro-
dziny — 1,74 proc.

Czy twoim zdaniem wprowadzenie
do szkot srednich przedmiotow zwig-
zanych z prowadzeniem gospodar-
stwa domowego, jak zarzgdzanie bu-
dzetemn, planowanie zakupow, wiedza

o prawach lokatorskich czy gotowanie
mogtoby wplyngc na przyspieszenie
decyzji o usamodzielnieniu mtodych
dorostych?

B zdecydowanie tak — 39,13 proc.

B tak — 24,35 proc.

B trudno powiedzie¢ — 20 proc.

B raczej nie — 8,70 proc.

H nie, to zupetnie niezalezne - 7,83 proc.

ZAKONCZENIE

W ostatnich latach przed mtodymi
ludzmi otworzyty sie nowe mozliwosci.
Jednoczesnie ograniczenia w dostepie
do stabilnej pracy czy mozliwosci zmia-
ny warunkow mieszkaniowych, funk-
cjonowanie ustug publicznych, takich
jak opieka zdrowotna nad dziecmi czy
dostep do ztobkdéw i przedszkoli impli-
kujg poczucie deficytéw w jakosci zycia.
Srednia wieku gniazdownikéw w Pol-
sce wzrosta o pottora roku 1 wynosi juz
29 lat. Ten stan ma wielorakie podtoze.
Oczywiscie, ostatnie trzy lata to bardzo
zmienny 1 niepewny czas dla kazdego,
kto planuje zakup mieszkania na kredyt.

Na poczatku 2021 r. rekordowo niskie
stopy procentowe doprowadzity do
nadpopytu na rynku nieruchomosci,
czego konsekwencja stat sie gigantycz-
ny wzrost cen mieszkan.

Jednoczesnie zdolnosc¢ kredytowa
spadta o 60 proc. Waznym czynnkiem
wzrostu wieku gniazdownikéw byta
niewatpliwie pandemia koronawirusa,
ktora wniosta do zycia lek przektada-
jacy sie na odroczenia ryzyka zwigza-
nego z usamodzielnieniem i opuszcze-
niem rodzinnego domu. Doswiadczenie
pandemii koronawirusa zmienito wiele
wymiarow funkcjonowania rzeczywi-
stosci ekonomicznej, spotecznej oraz
Swiatow indywidualnych. Prognozo-
wanie i planowanie zycia zderzone zo-
staty z nieprzewidywalnoscig rozwoju
choroby i tym samym przestaty byc¢
uzytecznymi narzedziami wspoma-



gajagcymi zbiorowe 1 mikrospoteczne
uktadanie priorytetow. Paralizujgcy lek
o bliskg przysztosc¢ stat sie silniejszy
niz kiedykolwiek. Zmianie ulegta takze
formuta pracy — czyms powszechnym
stata sie praca online, ktora nie zmusza
nas do opuszczenia domu. Ogranicze-
nie kontaktéw spotecznych implikuje
izolacje i zamykanie sie ludzi na swiat
zewnetrzny. Pomimo tatwej komunika-
Cji za posrednictwem internetu stabng
wiezi spoteczne w kregach towarzy-
skich. Tym samym ludzie zostajg sami
ze swoimi lekami, obawami i proble-
mami psychicznymi. Kolejno na decy-
zje o usamodzielnieniu mogta wptynac
wojna na Ukrainie, ktora w konsekwen-
cji spowodowata masowe ruchy migra-
cyjne w strone Polski, znaczgco wpty-
wajac na dostepnosc mieszkan na rynku
najmu oraz wzrost jego cen, szczegolnie
w duzych osrodkach miejskich®.
Zmiennos¢ 1 nieprzewidywalnosc
tego, co sie dzieje wokot 1 brak tatwych
narzedzi pozwalajgcych zrozumiec¢ nie-
spodzianki zachodzacych procesow

gospodarczych, spotecznych i politycz-
nych - to wszystko wptywa na zmniej-

szenie sie poczucia bezpieczenstwa.
Potwierdzajg to badania Eurobarometru
prowadzone w roznych panstwach Unii
Europejskiej’. Zjawisko gniazdownictwa
ma niewgtpliwie takze zwigzek z prze-
mianami spotecznymi.

Jeszcze niedawno — 30-40 lat temu
— mtodos$c¢ konczyta sie wraz z roz-
poczeciem pracy, zawarciem matzen-
stwa, osiggnieciem samodzielnosci.
Takie wzorce byty mocno zakorzenio-
ne w tradycyjnych instytucjach: rodzi-
nie, kosciele, wspodlnocie lokalnej. Dzi-
siaj natomiast nie istnieje dominujgcy
model bycia dorostym cztowiekiem,
gdyz nie ma juz tak silnych zrédet war-
tosci, w oparciu o ktére ludzie tworzg
swoja tozsamosé''.

Osoba dorosta w takiej perspektywie to
cztowiek, ktory podejmuje decyzje samo-
dzielnie w odniesieniu do swoich potrzeb.
Takie potrzeby mogg byc¢ rdzne: rozwdj
zawodowy, osobisty, przyjemnosci. Inny-
mi stowy, dorostosé stata sie indywidu-
alnym projektem kazdego cztowieka.




1 Zob. E. Sobol, Podreczny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1996
2 Gniazdownik — osoba w wieku 25-34 lata mieszkajgca z rodzicami, nieposiadajgca wspotmatzonka i niebedgca sama rodzicem. Populacja gniazdownikéw nie
obejmuje 0séb rozwiedzionych oraz wdowcow
3 Eurostat - https://ec.europa.eu/eurostat
4 W badaniach nie brano pod uwage jak wiele oséb faktycznie mieszka z rodzicami, a ile jest jedynie zameldowanych w mieszkaniu rodzicow.
Ponadto, nie wzieto pod uwage faktu zaangazowania w utrzymanie mieszkania (partycypowania w kosztach), co bytoby istotne w kontekscie
okreslenia stopnia samodzielnosci
5 Pokolenie gniazdownikéw w Polsce, Generation of young adults living with their parents in Poland. Publikacja dostepna na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/
6w tym przypadku pominieta zostata emigracja zarobkowa, co moze skutkowa¢ klasyfikowaniem oséb jako mieszkajacych z rodzicami, gdy faktycznie sg w ich
mieszkaniach jedynie zameldowani
7 Por. E. Czerka, Rodzinne uwarunkowania odraczania dorostosci u mtodych mezczyzn, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2007; a takze: https://www.gaze-
taprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/8601217,samotnosc-mezczyzna-problemy-relacje-damsko-meskie-pozycja-spoleczna.html
8 Zob. M. Bierko, A. Kwak, M. Rosochacka-Gmitrzuk, Weciaz jeszcze w gniezdzie rodzinnym? Socjologiczne spojrzenie na mtodych dorostych, Wydawnictwo
Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2017
9 Temat mieszkalnictwa w kontekscie mtodych jest obszarem zainteresowania osobnego rozdziatu niniejszego raportu
10 Zob. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/1569
11 Zob. https://www.gazetaprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/8113892,doroslosc-gniazdownicy-spoleczenstwo-kultura-rodzina.html



X
MLODZI

A ZAPOTRZEBOWANIE
MIESZKANIOWE



W opinii mtodych Polakéw poprawa
warunkéw mieszkaniowych wptynie
pozytywnie na ich decyzje o zatoze-
niu rodziny i posiadaniu dzieci. Czesto
mowig tez o koniecznosci uproszcze-
nia i ustandaryzowania umoéw najmu
mieszkan oraz walce z wykluczeniem
mieszkaniowym i tzw. patodewelo-
perka.

W Polsce w 2022 r. oddano do uzyt-
ku 238,5 tys. mieszkan, o 1,6 proc. wie-
cej niz w roku poprzednim, w tym 148,1
tys. w miastach'. To rekordowa liczba od
1978 1., kiedy za czasoéw Edwarda Gier-
ka wybudowano 284 tys. mieszkan. 62
proc. oddanych do uzytku mieszkan
znajdowato sie w miastach. Dynamika
w stosunku do roku poprzedniego wy-
niosta 98,6 proc.

Prawie 144 tys. oddanych do uzytku
mieszkan zostato przeznaczonych na
sprzedaz lub wynajem, to o 1,4 proc. wie-
cej niz w roku poprzednim, a udziat tego
typu budownictwa w catosci wyniost
60,4 proc. 1,6 tys. mieszkan, o 32,2 proc.
wiecej niz w roku poprzednim, oddano
jako budownictwo spoteczne czynszo-
we’, stanowigce 0,7 proc. w ogdlnej licz-
bie nowych mieszkan.

W 2022 r. w struk-
turze oddanych miesz-
kan dominowato
budownictwo dewelo-
perskie i budownictwo

1514

mieszkan oddaty

mieszkaniowej stanowity tylko 1 proc.
nowych mieszkan (ok. 2,3 tys.)’.

JAKIE POTRZEBY
MAJA MLODZI?

W przeprowadzonym przez IBRIS ba-
daniu na zlecenie Habitat for Huma-
nity’ 40 proc. respondentéw uznato
brak mieszkania lub zte warunki miesz-
kaniowe za jeden z najwazniejszych
problemoéw, z ktérymi muszg mierzyc¢
sie polskie rodziny. Na brak mieszkan
i zte warunki mieszkaniowe skarzg sie
czesciej mieszkancy duzych metropolii
(powyzej 500 tys. mieszkancéow).

Najmniej doskwierajg one natomiast
mieszkaricom matych miast do 50 tys.
mieszkanicow. 10 proc. respondentow
jako ich gtowny problem wskazato brak
mozliwosci samodzielnego zamieszka-
nia we witasnym lub wynajmowanym
mieszkaniu/domu. 42 proc. respon-
dentéw na pytanie, ktérym grupom
ludzi wtadze powinny udziela¢ pomo-
cy mieszkaniowej?” odpowiedziato, ze
mtodym usamodzielniajgcym sie lu-
dziom.

Badacze zapytali respondentow row-
niez o preferowane formy publicznej po-
mocy mieszkaniowej.
43,3 proc. responden-
téw wskazato budowe
mieszkan na wyna-
jem dostepnych dla
wszystkich obywateli,

. do uzytku e
czynszowe, stanowig- i : ; z mozliwoscig wykupu
ce ok. 60,9 proc. ogotu. SPOtdZIe!r“e jako najbardziej poza-
W 2022 r. deweloperzy mieszkaniowe dang forme pomocy
oddali do uzytku 143 w 2022 r. ze strony panstwa, 13,3

tys. mieszkan, spot-
dzielnie mieszkaniowe
1514 mieszkan. Miesz-
kania oddane w ra-
mach mieszkan komu-

43tys.

mieszkan oddali

proc. doptate do kredy-
tu hipotecznego, a 10,5
proc. dofinansowanie
do najmu mieszkan na
wolnym rynku. W tym

nalnych, towarzystwa . obszarze rowniez wy-
budownictwa Spo- do uzytku stepuje korelacja od-
tecznego (TBS) oraz deweloperzy powiedzi z miejscem
spotecznej inicjatywy w 2022 r. zamieszkania. Budo-



wa mieszkan na wynajem dostepna dla
wszystkich obywateli byta najbardziej
istotna dla mieszkaricéw metropolii (35
proc.), a najmniej dla mieszkancow wsi
(18,9 proc.).

WYZWANIA PO COVID-19
| WOJNIE NA UKRAINIE

Na sytuacje na rynku mieszkanio-
wym w Polsce swoje pietno odcisnety
pandemia COVID-19 oraz agresja Ro-
sji na Ukraine. W zwigzku z wybuchem
wojny granice Polski przekroczyto ok.
ponad 16,4 min uchodzcow z Ukrainy,
a od poczatku wojny na Ukraine wrocito
ok. 14,7 min osoéb®. W wyniku naptywu
uchodzcdw na poczgtku wojny spadia
liczba lokali na wynajem. Z analizy firmy
Domiporta wynika, ze w ciggu niecate-
go miesigca od poczatku agresji Rosji na
Ukraine liczba miesz-
kan na wynajem zma-
lata w Krakowie o 60
proc., we Wroctawiu
o 53 proc., w Gdansku
0 35 proc., a w Warsza-
wie o 25 proc.’® W lip-
cu tego roku najwiecej
Ukraincow mieszkato
w Warszawie (ok. 100
tys.), Wroctawiu (ok. 50
tys.), Krakowie, Pozna-
niu, todzi i Gdansku’.
Rok 2022 przyniost
rosngce ceny energii
co jednoznacznie od-
bito sie na gwattow-
nym wzroscie czynszu
mieszkant w najwiek-
szych miastach, o na-
wet 20-35 proc. r/r. Na
poczatku 2023 r. wprowadzono korekte
(ok. 5-10 proc. 1/r), jednak ceny miesz-
kan nadal pozostaty stosunkowo wy-
sokie w poréwnaniu do wynagrodzen®.
W raporcie Expandera i Rentier.io auto-
rzy podajag, ze od stycznia do listopada
2023 r. ceny najmu mieszkan wzrosty
Srednio o 14 proc. Z uwagi na migracje
uchodzcow do wiekszych miast w celu

10proc.

to wzrost r/r ceny
najmu w lipcu 2023 r.
w Warszawie, w ktorej
studiuje ok. 250 tys.
studentow

36proc.

Polakow w wieku
25-34 lat mieszkato
z rodzicami.

To ponad 2 min
mtodych Polakéw.

poszukiwania zatrudnienia, najwieksze
podwyzki w stosunku do stycznia 2022 r.
zanotowano w Krakowie (33%), Wrocta-
wiu (32 proc.), Toruniu (31 proc.) oraz
w Warszawie (31 proc.). Cho¢ w 2023 .
sytuacja na rynku najmu sie nieco usta-
bilizowata, nadal stanowi ktopot gtéwnie
dla studentow. W najwiekszym osrodku
akademickim w Polsce, czyli w Warsza-
wie, w ktorej studiuje ok. 250 tys. stu-
dentow, ceny najmu w lipcu 2023 .
wzrosty o 10 proc. W Krakowie (128 tys.
studentow) ceny wzrosty o 7,5 proc. 1/r,
w Poznaniu (114 tys. studentow) — 5,9
proc. 1/r°.

POKOLENIE )
GNIAZDOWNIKOW

Jak wynika z danych przedstawio-
nych przez Urzad Statystyczny w War-
szawie'®, w 2018 r. 36
proc. Polakow w wie-
ku 25-34 lat mieszkato
z rodzicami. To ponad
2 min mtodych Pola-
koéw. Najwieksza liczba
gniazdownikow  wy-
stepuje na peryferiach
Polski, najnizsza ich
koncentracja zauwa-
zalna jest natomiast
w najwiekszych mia-
stach 1 ich obrzezach.
Zjawisko gniazdowni-
kow rézni sie zaleznie
od ptci — udziat gniaz-
downikow wsréd mez-
czyzn wynosi 45 proc,,
podczas gdy u kobiet
jest to tylko 29 proc.
Odsetek gniazdow-
nikow maleje wraz z wiekiem —wsrod
25-latkow to 61 proc, natomiast w gru-
pie 34-latkow wyniost niecate 21 proc.

Zwraca sie uwage, ze cho¢ nie zaburza
to skali zjawiska, powyzsze dane moga
uwzgledniaé¢ osoby zameldowane, nie
mieszkajgce w domach rodzinnych.



PRZEPELNIONE MIESZKANIA

Aby zosta¢ uznanym za osobe zyjacy
w zattoczonym gospodarstwie domo-
wym, muszg by¢ spetnione okreslone
warunki:

o jeden pokdj na gospodarstwo do-
mowe;

o jeden pokodj na pare w gospodar-
stwie domowym;

0 jeden pokdj na kazdg osobe sa-
motng, ktéra ukoriczyta 18 lat;

o jeden pokdj na pare samotnych
0sOb tej samej ptci w wieku 12-17
lat;

Ojeden pokdj na kazdg samotng
osobe nieujetg w poprzedniej ka-
tegorii;

(V] jeden pokoj na pare dzieci do 12.

roku zycia.

Z danych przedstawionych przez Euro-
stat wynika, ze sytuacja mieszkaniowa

mtodych Polakéw nalezy do najgor-
szych w Unii Europejskiej. W 2020 roku
az 47 proc. mtodych Polakéw w wieku
15-29 lat zyto w zattoczonych mieszka-
niach.

Dla poréwnania $rednia unijna wy-
nosi 26,5 proc., co oznacza, ze sytuacja
w Polsce na tle Europy jest prawie 2-krot-
nie gorsza. Gorsza sytuacje zanotowano
tylko w Rumunii (60 proc.), w Butgarii (57
proc.), na Litwie (54 proc.) oraz w Gre-
cji (48 proc.). Dane dotyczace mtodych
w wieku 20-29 lat nie ksztattujg sie le-
piej, bo odsetek osdb zamieszkujgcych
zattoczone mieszkania wynosi 44 proc.,
co pokazuje, ze najwiekszy problem wy-
stepuje witasnie w tej grupie wiekowej.

PATOLOGIE
NA RYNKU MIESZKANIOWYM
.Patodeweloperka” to termin, ktorym
przyjeto sie opisywac zjawisko niskich
standardow mieszkan oferowanych na
rynku przez firmy deweloperskie. W 2018
1. weszto w zycie Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 li-
Stopada 2017 r. zmieniajgce rozporzgdze-
nie w sprawie warunkow technicznych,



Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie; § 94 rozporzgdzenia wpro-
wadzit minimalng powierzchnie, jakag po-
winno posiada¢ mieszkanie — nie mniej
niz 25 m?". Wczeéniejsza ustawa nie
okreslata minimalnej powierzchni uzyt-
kowej lokalu mieszkalnego, ale wyzna-
czata inne parametry.

Aktualnie coraz czestszym zjawiskiem,
szczegolnie w duzych miastach, jest
sprzedaz lub wynajem lokali ponizej
wskazanego metrazu. Takie nierucho-
mosci nie sa okreslane jako mieszkania,
lecz zazwyczaj jako lokale uzytkowe.
Do tego typu dziatan dochodzi najcze-
sciej podczas podziatu duzych miesz-
kan na mniejsze lokale, cho¢ zdarza sie
réwniez budowa budynkéw z takimi
lokalami. Ponadto deweloperzy czesto
nazywaja te lokale ,mikroapartamenta-
mi”, ,mikrokawalerkami” czy na przy-
ktad ,mieszkaniami dla singla”.

Mikroapartament w rzeczywistosci
nie ma nic wspolnego z powszechnym
rozumieniem apartamentu jako dobra
luksusowego lub chocby czegos$ o pod-
wyzszonym standardzie. W mikroka-
walerkach wybudowanych po 2018 r.
(zgodnie z zasadag lex retro non agit,
znowelizowane rozporzgdzenie nie do-
tyczy nieruchomosci wybudowanych
przed jego wejsciem w zycie) nie ma
mozliwosci meldunku. W teorii nie moz-
na w nich rowniez legalnie zamieszkac,
ale te przepisy deweloperom udaje sie
czesto obchodzi¢. Popyt na mikroka-
walerki spowodowat wzrost inwestyciji
deweloperow w ten rodzaj nierucho-
mosci. Staty wzrost popytu na ten rodzaj
nieruchomosci jest obserwowany juz
od jakiegos czasu. Wynika on gtéwnie
z galopujgcych cen na krajowym rynku
nieruchomosci.

Wynajem mikrokawalerek jest popu-
larny przede wszystkim wsrod studen-

tow, ktorzy dysponujagc niewielkim
budzetem rezygnujg z wynajmu poko-
ju i decydujg sie zamieszkaé ze wspo-
lokatorami w matym samodzielnym
~mieszkaniu”.

DOSTEP DO MIESZKAN
A DECYZJE
O ZAtOZENIU RODZINY

Do najwazniejszych czynnikow, ktore
wptywajg na decyzje dotyczace zatoze-
nia rodziny wsrod Polakow nalezg wa-
runki finansowo-bytowe, a wsrdd nich
warunki mieszkaniowe. W marcu 2021 r.
w ramach przeprowadzonych przez Mi-
nisterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
badan nad tworzeniem Strategii Demo-
graficznej 2040 powstat raport konco-
wy z ,Badania warunkow do poprawy
kondycji demograficznej Polski"™®. Pod-
czas badan 2 proc. ankietowanych jako
powdd, dlaczego nie chcg posiadac po-
tomstwa, wskazato brak odpowiednich
warunkow mieszkaniowych.

Autorzy raportu na podstawie badan
zauwazyli dominujacy trend kolejno-
sci dziatan podejmowanych w celu
stworzenia rodziny: uzyskanie wy-
ksztatcenia—stabilizacja zawodowa i fi-
nansowa—dom/mieszkanie—dziecko.
54,9 proc. ankietowanych zgodzito sie
z twierdzeniem, ze najpierw powinno
sie posiadaé¢ wtasne mieszkanie, a do-
piero pézniej dziecko.

29,8 proc. bylo niezdecydowanych,
natomiast 16,2 proc. ankietowanych nie
zgodzito sie z tym zatozeniem. Respon-
denci w pytaniu o czynniki wptywajgce
na podjecie decyzji o posiadaniu dziecka
w pierwszej kolejnosci wskazali na lep-
sze warunki mieszkaniowe (42,7 proc.).

PROGRAMY RZADOWE
DLA MtODYCH

Na przestrzeni lat poszczegolne rzg-
dy podejmowaty dziatania majgce na
celu poprawe sytuacji mieszkaniowe]



mtodych. W latach 2014-2018 osoby do
35. roku zycia mogty skorzystac¢ z rzg-
dowego programu ,Mieszkanie dla mto-
dych’, ktory oferowat dofinansowanie
wktadu wtasnego na zakup pierwszego
mieszkania.

Od lipca 2023 r. rzad uruchomit Pro-
gram Pierwsze Mieszkanie, dla osob
do 45. roku zycia, dzieki ktéremu be-
neficjenci moga skorzystac z kredytu 2
proc., czyli systemu doptat do kredytu
hipotecznego w wysokosci kolejno do
500 tys. zt dla singli oraz do 600 tys. zt
dla matzonkow.

Utatwieniem dla mtodych jest moz-
liwos¢ potgczenia programu z progra-
mem ,Mieszkanie bez wktadu wtasnego’,
oferowanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

WNIOSKI Z BADANIA
GRUPY FOKUSOWEJ

W zwigzku z przygotowywaniem ra-
portu, w trakcie Ogolnopolskiej Konfe-
rencji Mtodziezowych Rad i Srodowisk
Mtodziezowych, ktora odbyta sie 19

wrzesnia 2023 r. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, przeprowadzono bada-
nie 115-osobowej grupy fokusowej do-
tyczgce m.in. sytuacji mtodych na ryn-
ku mieszkaniowym. Na pytanie zadane
w ankiecie: ,Czy panstwo powinno bu-
dowac wiecej mieszkan?” odpowiedzi
twierdzacej udzielito 67 proc. badanych.
Respondenci zostali rowniez zapytani
o kwestie interwencji panstwa w sektor
mieszkalnictwa. W tym wypadku poto-
wa ankietowanych opowiedziata sie za
wprowadzaniem instrumentow wspar-
cia finansowego dla mtodych (49,5 proc.),
druga potowa respondentow sktonita
sie ku wyborze deregulacji sektora (50,5
proc.). 86 proc. badanych zgodzito sie,
ze poprawa warunkow mieszkaniowych
w Polsce wplynie pozytywnie na pod-
jecie decyzji przez mitodych Polakéw
o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci.
Podczas warsztatow mtodzi opracowali
rekomendacje, ktéore wedtug nich po-
zytywnie wptyng na sytuacje mtodych
na rynku mieszkaniowym. Wsrod re-
komendacji znalazty sie miedzy inny-
mi: budowa publicznych akademikow
o okreslonym standardzie oraz uprosz-
czenie 1 ustandaryzowanie umow naj-



mu mieszkan. Mtodzi wskazali rowniez
na koniecznos¢ walki z wykluczeniem
mieszkaniowym oraz tzw. patodewelo-
perka. W kontekscie tego ostatniego za-
rekomendowali wprowadzenie regulacji
dotyczacych minimalnego metrazu po-
mieszczen w mieszkaniu.

PODSUMOWANIE

Zroznicowana zrodtowo i metodo-
logicznie analiza sytuacji rynku nieru-
chomosci, obowigzujgcych rozwigzan

1.GUS, Polska w liczbach 2023

2 GUS, liczba mieszkan oddanych do uzytkowania, arkusz kalkulacyjny
3 Sprawozdanie z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2022 roku, Warszawa, marzec 2023 r

4 Wyniki badan opinii publicznej: ,Problemy mieszkaniowe Polek i Polakéw oraz ocena istniejgcych rozwigzan”, Habitat for Humanity, 2018

systemowych z nim zwigzanych oraz
potrzeb mieszkaniowych komuniko-
wanych przez mtodych respondentow
badan wskazujg na niezadowalajgcy
stan faktyczny. W szczegolnosci trzeba
zZwrocic uwage na potrzebe rozwoju
dostepnosci mieszkan spotdzielczych
czynszowych oraz korelacje potrzeb
mieszkaniowych z migracjami mto-
dych Polakow wynikajgcych z podej-
mowania edukacji wyzszej, gtownie
w duzych miastach.

5 Straz Graniczna, W dn.19.10 #funkcjonariuszeSG odprawili w przejsciach granicznych na kierunku z Ukrainy..., 20.10.2023 r., Twitter, https://x.com/Straz_Gra-
niczna/status/1715253518099951757?s=20 [dostep: 21.10.2023]

6 Duze zmiany na rynku najmu. ,Potrzebna jest ogromna liczba nowych lokall’, https://tvn24.pl/biznes/nieruchomosci/rynek-najmu-mniejsza-oferta-mieszkan-wy-
najem-podrozal-5634328 [dostep 21.10.2023]

7 M. Dobrotowicz, llu uchodzcoéw z Ukrainy mieszka w Polsce? Znamy najnowsze dane, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wojna-z-rosja/news-ilu-uchodzcow
-z-ukrainy-mieszka-w-polsce-znamy-najnowsze-dan,nld,6890477 ?fbclid=IwWAROOmMQmTIoEWgaBs 1HSgny7yDPkqnNZFzKRZnMZ-RCVqW-uTJaxTIGJIK8c#-
crp_state=1 [dostep: 21.10.2023]

8 Deloitte Property Index. Overwiew of European Residential Markets, 12th edition, 2023

9 Raport Expandera i Rentier.io — Najem mieszkan, sierpien 2023, https://expander.pl/raport-expandera-i-rentier-io-najem-mieszkan-sierpien-2023/

[dostep: 13.09.2023]
10 pokolenie gniazdownikéw w Polsce, Generation of young adults living with their parents in Poland. Publikacja dostepna na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/
" § 94 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 listopada 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie: Mieszkanie powinno mie¢ powierzchnig uzytkowg nie mniejszg niz 25 m?
12 Raport koincowy z ,Badania warunkéw do poprawy kondycji demograficznej Polski”, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, marzec 2021
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WIELKA UCZELNIA
W MALYM MIESCIE



Alternatywa dla molochéw uniwersy-
teckich jest rozproszenie zycia akade-
mickiego i stworzenie szerokiej i atrak-
cyjnej oferty ksztatcenia w mniejszych
miastach. To dziatanie ograniczy od-
ptyw mtodych do duzych aglomera-
cji miejskich i zniweluje dysproporcje
w rozmieszczaniu sie kapitatu ludzkie-
go na terenie Polski.

Osiem najwiekszych miast akade-
mickich w Polsce (Warszawa, Krakow,
Poznan, Wroctaw, todz, Gdansk, Lu-
blin i Katowice) zamieszkuje ok. 5,51
min osob, z czego 910 tys. to studenci.
Osoby ubiegajgce sie o wyksztatcenie
wyzsze stanowig tgcznie az 16,4 proc.
populacji tychze miast'. Dla porowna-
nia — w Czestochowie (235 tys. miesz-
kancow) ksztatci sie 12,4 tys. studentow,
w Bielsku-Biatej (168 tys. mieszkancow)
studiuje 6,6 tys. osob, a w Radomiu (199
tys. mieszkancow) zaledwie 5,4 tys. stu-
dentdéw, co daje kolejno
7, 4128 proc. ich cat-
kowitej ludnosci. Gtow-
ne miasta akademickie
majg ponadnormatyw-
ny udziat grupy stu-
denckiej w catkowitej
liczbie  mieszkancow.
Posiadajg lepszy do-
step do kapitatu ludz-
kiego od mniejszych
miast, w wyniku czego
powstajg znaczne nie-
rownosci w rozwoju re-
gionéw w Polsce®.

Szkoty wyzsze to
istotny element budo-

wania lokalnego ka-
pitatu spotecznego.
Zapewniajg rynkowi

pracy wykwalifikowane
kadry, wszechstronnie
wptywajg na otocze-
nie, pobudzajgc wspot-
prace podmiotow pu-
blicznych i prywatnych.

16,4

populacji oSmiu
najwiekszych miast
akademickich w Polsce
(Warszawa, Krakow,
Poznan, Wroctaw, Lédz,
Gdansk, Lublin
i Katowice) to osoby
ubiegajace sie
o wyksztatcenie wyzsze.

5,4tys.

tylko tyle oséb
studiuje w Radomiu
co daje 2,8 proc.
ich catkowitej i
ludnosci.

Aktywizujg mtodych ludzi do podejmo-
wania inicjatyw spotecznych i angazo-
wania sie w zycie publiczne. Petnig role
centrum kulturalnego 1 spotecznego,
w ktorym organizowane sg konferencje
naukowe, seminaria, warsztaty, wystawy
1 spotkania publiczne. Ich gtéwng zale-
tg z punktu widzenia lokalnego interesu
jest scigganie do miasta najzdolniejszej
mtodziezy majgcej aspiracje do konty-
nuowania nauki i dalszego rozwoju.

Ranga i prestiz osrodka akademickie-
go oddziatujg bezposrednio na rozmiar
lokalnej warstwy spotecznej, a tym sa-
mym na perspektywy rozwoju regionu.
Ogromna bariera dla srednich miast jest
dysproporcja w rozmieszczaniu kapi-
tatu ludzkiego, ktory przemieszcza sie
do duzych aglomeracji miejskich. Duze
miasta majg przewage w pozyskiwaniu
kapitatu spotecznego i skutecznie za-
checajg mtodych do studiowania na ich
terenie’.

Ci chetnie opusz-
czajg rodzinne miasta
1 rozpoczynajg studia
i kariere w duzych me-
tropoliach, gdzie sglep-
sze mozliwosci startu
irozwoju. W osrodkach
wielkomiejskich znaj-
dujg sie wysokiej ran-
gl publiczne uczelnie,
oferujgce  rdznorod-
ng oferte edukacyjng,
a takze wysokg jakosc
kadr i ksztatcenia. Do-
stepna jest rozbudo-
wana oferta lektoratow
jezykowych, takze tych
niszowych (np. jezy-
ki krajow Dalekiego
Wschodu). Zapewnia-
jg dostep do wiekszej
oferty ptatnych praktyk
programow  stazo-
wych. Oferujg lepsze



perspektywy dla realizowania sie w dzia-
talnosci spotecznej czy w kotach nauko-
wych. Czesto majg rowniez lepiej rozbu-
dowany system doradztwa zawodowego,
ktory umozliwia studentom znalezienie
pracy odpowiadajgcej ich specjalizacji.

Pobieranie nauk akademickich
W mniejszym miescie ma wiele zalet,
zwtaszcza jesli to rodzinne miasto stu-
denta. Pod wzgledem ekonomicznym
nie musi sie on martwi¢ koniecznoscig
poszukiwania drogiego mieszkania na
wynajem, poniewaz moze mieszkac
w rodzinnym domu. Koszty zycia sg
nieporownywalnie mniejsze, zwtaszcza
biorgc pod uwage dtugg perspektywe
czasowg (przynajmniej 3 lata). Dogodno-
Scig studiowania w rodzinnym miescie
jest bez watpienia bliskos¢ rodziny, ktdra
moze wspiera¢ w procesie edukacji. Wy-
jazd na studia do duzych miast ograni-
cza mtodym ludziom dostep do zaplecza
rodzinnego i zbudowanej w rodzinnych
miejscowosciach sieci kontaktow. Prze-
prowadzka do innego miasta uczy jednak
samodzielnosci oraz stanowi kamien mi-
lowy w zyciu mtodego cztowieka i praw-
dziwy krok w dorostosc.

Wspieranie uczelni w mniejszych
miastach to szansa, by zatrzymac od-
plyw mtodych do duzych osrodkow. Bo-
gata i przede wszystkim zréznicowana
oferta ksztatcenia umozliwi zdobywanie
wiedzy 1 umiejetnosci w swoim rodzin-
nym miescie, a nastepnie rozwijanie sie
w nich zawodowo. Bez tego mniejsze
miejscowosci dalej bedg narazone na
depopulacje 1 odptyw najcenniejszej
grupy, ktéra swoje cele bedzie realizo-
wac w duzych aglomeracjach, a proble-
my lokalne zwigzane z wyludnieniem
bgdz deficytem pracownikow nadal po-
zostang nierozwigzane.

Szeroka i atrakcyjna oferta ksztatcenia
— na dobrym poziomie i blisko rodzin-
nego domu — to szansa na zachecenie
mtodych ludzi do pozostania w mniej-
szych miastach. Bez podjecia odpo-

wiednich dziatan proces réznicowania
sie szkot wyzszych w Polsce bedzie po-
stepowat, a zjawisko ,szkolnictwa wyz-
szego dwoch predkosci” sie pogtebi.

Nasili sie problem dotyczacy funkcjo-
nowania niewielkiej grupy uczelni ba-
dawczych, w ktorych aspekt dydaktycz-
ny jest postrzegany jako uzupeinienie
aktywnosci naukowej. Po drugiej stronie
znajdg sie szkoty wyzsze realizujgce je-
dynie funkcje dydaktyczng. Nalezy dazyc¢
do zmniejszania tych nierownosci.

Uczelnie w mniejszych miastach nie
mogq kojarzy¢ sie z drugg kategoria
szkot wyzszych. Wazne jest realizowa-
nie polityki zréownowazonego rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego, aby uczelnie
regionalne mogty dogania¢ uczelnie
wielkomiejskie i niwelowa¢ powstajace
dysproporcje. Rozproszenie zycia aka-
demickiego poprzez promocje uczelni
w mniejszych miejscowosciach mogtoby
realnie wptyngé na wybory mtodziezy.

NADAWANIE PRESTIZU

Jednym 2z mozliwych rozwigzan
problemu dysproporcji miedzy wiel-
komiejskimi uczelniami a uczelniami
w $rednich miastach jest przeksztatcanie
lokalnych akademii w uniwersytety.

Nadawanie tytutu uniwersytetu pod-
nosi range uczelni. Wptywa na przycia-
ganie wybitnych naukowcéw i specjali-
stow, preferujgcych prace nauczelniach
o wiekszych mozliwosciach rozwoju.
Zwieksza szanse na granty i dotacje na
finansowanie badan, infrastrukture czy
programy stypendialne.

Ponadto daje wieksze mozliwosci
W nawigzywaniu miedzynarodowych
partnerstw 1 wspotpracy naukowych
Z innymi renomowanymi osrodkami.

W 2023 r. dwie akademie w Polsce
przeksztatcity sie w uniwersytety: Po-
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morska i Kaliska. Akade-
mia Pomorska w Stup-
sku spetnita konieczne
warunki i uzyskata ka-
tegorie A+, A lub B+
W CO najmniej 6 dyscy-
plinach zawierajgcych
sie w przynajmniej 3
dziedzinach nauki lub
sztuki. W ostatnich la-
tach Akademia Pomor-
ska przeszta znaczg-
ce zmiany w zakresie
profilow studiow. Prze-
ksztatcita sie z typowej uczelni dydak-
tycznej na wieloprofilowg akademie.
Zmiany byly mozliwe dzieki rzgdowe-
mu wsparciu (ok. 6 min zt), w wyniku
ktorego powstata Terenowa Stacja Ba-
dawczo-Dydaktyczna, przerobiono za-
bytkowg stotowke w nowoczesng aule,
reaktywowano klub studencki, a takze
uruchomiono kierunki prawa i potoznic-
twa.

Akademia Kaliska rowniez poczynita
ogromny postep, bowiem w dwoch dys-
cyplinach utrzymuje swoje uprawnienia

,87

to najnizszy wskaznik
liczby lekarzy w kraju
na 1000 mieszkancow Kk
ktory ma Wielkopolska,
podczas,
gdy w catym regionie
wynosi on 1,57,
a w kraju — 2,4,

na poziomie B+ i A,
a w jednej dyscyplinie
awansowata z pozio-
mu B na B+. W Kaliszu
otwierane sg nowe,
prestizowe kierun-
ktore przyciggajg
wiekszg liczbe stu-
dentow i sg potrzebne
do rozwigzania lokal-
nych problemow. Od
roku akademickiego
2023/2024  uczelnia
wprowadzi do swo-
jej oferty kierunek lekarski. Jest to tyle
istotne, ze potudniowa Wielkopolska ma
najnizszy wskaznik liczby lekarzy w kra-
ju — 0,87 na 1000 mieszkancow, podczas
gdy w catym regionie wynosi on 1,57
a w kraju — 2,4* Sredni wiek lekarza wy-
nosi 58 lat. To dramatyczna sytuacja, na
ktorg musi reagowac szkolnictwo wyz-
sze. Decyzja o otwarciu nowego kierun-
ku z oczywistych wzgledow nie rozwig-
ze palgcych problemow, bowiem liste
miejsc ograniczono do 60 osob i potrze-
ba kilku lat, aby mtodzi lekarze rozpoczeli



prace zawodowsg, Jest to jednak krok we
wtasciwg strone, dajacy nadzieje na po-
prawe sytuacji i zmniejszenie deficytow
sektora zdrowia.

Elementem strategii rozpraszania zy-
cia akademickiego w Polsce moze by¢
zwiekszenie liczby otwieranych filii re-
nomowanych szkét wyzszych w mniej-
szych miastach (lub transformacja nie-
ktéorych mniej renomowanych uczelni
w filie). To dziatanie zapewni wieksza
dostepnosé do jakosciowej edukacji dla
ludzi zamieszkujacych regiony z gor-
szym dostepem do uczelni wyzszych.

Obecnosc¢ prestizowego uniwersyte-
tu przyczyni sie do zmniejszania odpty-
wu mtodych, poniewaz bedg oni mogli
zdobywac¢ wyksztatcenie na miejscu —
bez koniecznosci opuszczania rodzin-
nego domu.

Szkotg wyzszg, ktora buduje filie i dy-
wersyfikuje swoje placowki poza gtow-
ng siedzibe jest Politechnika Wroctawska.
Posiada filie w Jeleniej Gorze, Watbrzy-
chu i Legnicy. Jednostki Scisle wspotpra-
cujg z gtownym osrodkiem we Wrocta-
wiu, a w kazdym z nich zajecia odbywajg
sie w ramach tych samych programow

studidw. Zajecia prowadzone sg przez
wroctawskich nauczycieli akademickich,
wobec czego studenci mogg pobierac
nauki od najlepszych specjalistow (Po-
litechnika Wroctawska to jedna z naj-
lepszych uczelni w Polsce, jesli chodzi
0 nauki sciste i techniczne). Moga dziatac
w organizacjach i zrzeszeniach dziataja-
cych przy Politechnice Wroctawskiej.

Podobne dziatania nastawione na
rozbudowanie oferty edukacyjnej poza
gtowny osrodek miejski podjgt Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. Uczelnia wspotprowadzi placowke
naukowo-badawczg Collegium Poloni-
cum w Stubicach wraz z Uniwersytetem
Europejskim Viadrina we Frankfurcie.
Kieruje Instytutem Kultury Europejskigj
w Gnieznie, a takze Nadnoteckim In-
stytutem UAM w Pile. Ponadto sprawuje
opieke naukowo-dydaktyczng nad Na-
uczycielskimi Kolegiami Jezykéw Ob-
cych w Gorzowie Wielkopolskim, Kali-
szu, Lesznie, Ztotowie oraz Wrzesni.

Zwiekszenie liczby filii prestizowych
uczelni wyzszych poprawi dostep do
kapitatu ludzkiego w mniejszych osrod-
kach miejskich. Decyzja o miejscu za-
mieszkania zalezy od indywidualnych



preferencji, okolicznosci zyciowych
oraz mozliwosci zawodowych. Jednak-
Ze najczesciej mtodzi po ukonczeniu
studiow pozostajg w miescie, w ktérym
zdobywali wyksztatcenie z racji na roz-
budowang siatke kontaktow.

Kontynuowanie kariery zawodo-
wej w rodzinnej miejscowosci bedzie
korzystne dla miejscowego bizne-
su 1 interesu catej tkanki spoteczne].
Rozmieszczanie kolejnych oddziatow
w mniejszych miastach wptynie na roz-
woj lokalnych przedsiebiorstw, przycig-
gnie nowych inwestorow, zwiekszajgc
tym samym mozliwosci zatrudnienia.

Pobudzanie tego zjawiska moze byc¢
kluczowym rozwigzaniem w hamowa-
niu depopulacji mniejszych miast.

Decyzje o otwarciu nowej placow-
ki nalezy podjg¢ w oparciu o specyfike
danej spotecznosci. Oferta edukacyjna
powinna byc¢ dostosowana do potrzeb,
aby mozliwie najlepiej wypetniac¢ braki
kadrowe regionu, a rezultat dziatan nie
byt odwrotny do zamierzonego.

WYKRES 1

Wyniki badania przeprowadzonego
na 115-osobowej grupie fokusowej
podczas mitodziezowych warsztatow
z wypracowywania polityk publicznych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
potwierdzajg potrzebe wspierania szkol-
nictwa wyzszego poza duzymi aglo-
meracjami miejskimi. Az 76 proc. re-
spondentow uwaza powotywanie bgdz
wspieranie lokalnych wuczelni za do-
bre narzedzie polityki rozwoju regionu
1 dziatanie ograniczajgce depopulacje
mniejszych miast. Przeciwnego zdania
jest 24 proc. Z kolei 60 proc. ankietowa-
nych ocenito, ze gdyby w ich rodzin-
nym miescie znajdowata sie filia uczelni
prezentujgca wysoki poziom nauczania
nie wyjezdzali z domu ze wzgledu na
czas studiow. Aprobata mtodych nada-
je temu rozwigzaniu duzg site, ponie-
waz to oni sg strong, ktorg bezposrednio
dotyka ksztatt i sposob funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce.

UCZELNIE TECHNICZNE
Uczelnie wyzsze powinny by¢ miej-
scami zapewniajagcymi nie tylko dobre
wyksztatcenie, ale rowniez utatwiajacy-
mi dobre zatrudnienie. Istotne jest, aby

Czy powotanie badz wsparcie lokalnego szkolnictwa
wyzszego jest dobrym narzedziem polityki rozwoju regionu
i dziataniem ograniczajacy depopulacje mniejszych miast?

tak

nie

Zrédto: Badanie ankietowe zespotu Fundacji Republikariskiej przeprowadzone na 115-osobowej grupie fokusowej
mtodziezy w wieku 16-26 lat w trakcie ,Ogélnopolskiej Konferencji Mtodziezowych Rad i Srodowisk Mtodziezowych”
zorganizowanej przez Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dn. 19.09.2023 r.



dostosowac liczebnos¢ otwieranych
kierunkow studiow do potrzeb rynku
pracy. Produkcja absolwentow kierun-
koéw socjologii, politologii czy stosun-
kéw miedzynarodowych jest obecnie
zdecydowanie ponad potrzeby rynko-
we, W zwigzku z czym tylko czesc z nich
moze liczy¢ na prace w zawodzie. Za-
potrzebowanie na tych specjalistow jest
ograniczone, poniewaz na rynku pracy
wystepuje duza konkurencja z uwagi na
ograniczong liczbe ofert zatrudnienia.
Wiedza pozyskana podczas edukacji na
tych kierunkach nie daje twardych kom-
petencji 1 uprawnienn do wykonywania
konkretnego zawodu. Odwrotna sytu-
acja wystepuje w stosunku do kierun-
kow technicznych.

Rozwdj nowoczesnych technologii
sprawit, ze rodzima gospodarka po-
trzebuje wiecej specjalistow technicz-
nych. Wedtug szacunkéw Bergman
Engineering z 2018 r. braki kadrowe
na polskim rynku wynoszg 70-80 tys.
inzynieréw. Niedobory pracownikéw
odczuwajg przede wszystkim firmy
produkcyjne, ktérym brakuje pracow-

WYKRES 2

nikdw z obszaréw: automatyka i robo-
tyka, zarzadzanie projektami oraz roz-
woj produktow.

Wyniki badania przeprowadzonego
podczas mitodziezowych warsztatow
z wypracowywania polityk publicznych
potwierdzajg wysokie zapotrzebowa-
nie polskiej gospodarki na specjalistow
technicznych. Az 66 proc. responden-
tow stwierdzito, ze najbardziej pozadani
na rodzimym rynku pracy sg absolwenci
kierunkow technicznych. Kierunki mate-
matyczne wybrato 29 proc., natomiast
humanistyczne zaledwie 5 proc. Mtodzi
ludzie majg duzg wiedze na temat aktu-
alnych niedobordéw rynku pracy. Wysoki
stopienn swiadomosci na temat deficy-
tow 1 trendow jest podstawg do ksztat-
towania przysztych karier zawodowych.
To wazne, ze mtodzi wiedzg, w jakich
obszarach sg najwieksze potrzeby ka-
drowe, poniewaz mogg uwzglednic¢ ten
aspekt w wyborze kierunku studiow.

Uczelnie wyzsze nie zaspokajajg po-
trzeb polskiej gospodarki i ksztatca nie-
wystarczajgcg liczbe technikéow. Wyso-

Absolwenci jakich kierunkéw sq w Twojej opinii
aktualnie najbardziej pozadani na polskim rynku pracy?

- humanistycznych

- Scistych - technicznych

Zrédto: Badanie ankietowe zespotu Fundacji Republikariskiej przeprowadzone na 115-osobowej grupie fokusowej
miodziezy w wieku 16-26 lat w trakcie ,Ogélnopolskiej Konferencji Mtodziezowych Rad i Srodowisk Mtodziezowych”
zorganizowanej przez Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dn. 19.09.2023 r.



kie zapotrzebowanie tworzy luke na
rynku pracy widoczng we wszystkich
regionach, niezaleznie od dostepu do
jakosciowego szkolnictwa wyzszego,
przemystu i firm oferujacych zatrud-
nienie. Wobec tego konieczna jest po-
prawa dostepnosci uczelni wyzszych
zarébwno w duzych, jak i mniejszych
miastach.

Nalezy zwiekszy¢ liczbe otwiera-
nych kierunkow o profilu technicznym,
przygotowujgcych studentéw do pracy
w wyspecjalizowanych branzach. Te
dziatania przyniosg korzystne rezultaty
1 bedg pozytkiem dla catej spoteczno-
sci. Wieksza liczba specjalistow tech-
nicznych podniesie poziom innowacji
1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Zwiekszenie kapitatu ludzkiego w po-
staci inzynierow o Scistych kwalifika-
cjach wptynie chociazby na poprawe
jakosci infrastruktury oraz ogdlny roz-
woj technologiczny miast. Sktoni lo-
kalny biznes do inwestowania srodkow
finansowych na danym obszarze. Uru-
chomienie wiekszej ilosci kierunkow,
takich jak elektrotechnika, informatyka
techniczna, mechanika i budowa ma-

SCHEMAT 1

szyn bedg realng odpowiedzig na po-
trzeby rynku pracy, ktory mocno szuka
pracownikow o umiejetnosciach tech-
nicznych.

PODSUMOWANIE

Drenowanie potencjatu ludzkiego
mniejszych miejscowosci nie sprawia,
ze polskie osrodki metropolitalne sg
wysoce konkurencyjne na europejskim
rynku akademickim.

Wedtug rankingu szanghajskiego Aca-
demic Ranking of World Universities
(ARWU), miedzynarodowego zesta-
wienia 1000 najlepszych uczelni, dwa
najlepsze polskie uniwersytety: Uni-
wersytet Warszawski i Uniwersytet Ja-
giellonski zajety miejsca w przedziale
401-500°.

Na obydwu uczelniach liczba studen-
tow wynosi po ok. 37 tys. osob.

Najlepiej sklasyfikowane uczelnie
europejskie nie wspotzawodniczg wiel-
kosciowo z polskimi i nie rekrutujg tak
wielu studentow. Uniwersytet w Cam-
bridge oraz Uniwersytet Oksfordzki

Stopien koncentracji studentéw w najwiekszych
aglomeracjach miejskich w 2011 roku

(=)

71%

W 11 NAJWIEKSZYCH
MIASTACH

e

36%

W 19 NAJWIEKSZYCH
MIASTACH

Zrédto: dr tukasz Zaborowski, Lokalizacja instytucji publicznych jako element polityki regionalnej i miejskiej
— rekomendacje dla Polski, Biuro Analiz i Dokumentacji, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2015. (na podstawie Statistisches
Bundesarnt, Fachserie 11, Reihe 4.1 WS 20011/2012 Statistisches Jahrbuch Deutschland und Internationales, 2012)



ksztatca aktualnie po 24 tys. studentow?®,
Dowodzi to, ze ilos¢ nie zawsze idzie
w parze z jakoscig. Alternatywg two-
rzenia molochow uniwersyteckich (na
warunki polskie) jest rozproszenie zycia
akademickiego 1 stworzenie szerokiej
i atrakcyjnej oferty ksztatcenia w mniej-
szych miastach. To dziatanie ograniczy
odptyw mtodych do duzych aglomera-
cji miejskich i zniweluje dysproporcje
w rozmieszczaniu sie kapitatu ludzkiego
na terenie Polski.

To konieczne z powodu olbrzymiego
stopnia koncentracji studentéw w naj-
wiekszych polskich miastach. Gtow-
ne miasta akademickie konsekwent-
nie wysysajg mtodg tkanke spoteczng
mniejszych miast.

W 2011 r. 11 najwiekszych miast
skupiato az 71 proc. wszystkich stu-
dentow uczelni publicznych. Dla po-
rownania, 19 najwiekszych miast Nie-
miec ksztatcito w tym samym okresie
36 proc. studentéw’.

Berlin, bedacy ponad dwukrotnie wiek-
szy od Warszawy, miat 140 tys. studen-
téow na uczelniach publicznych, pod-

czas gdy warszawskie uczelnie uczyty
160 tys. studentow.

Nasz zachodni sgsiad jest przyktadem
panstwa, ktére prowadzi polityke zrow-
nowazonego rozwoju szkolnictwa wyz-
szego. Niemieckie uczelnie sg znacznie
bardziej rozprzestrzenione i nie kon-
centrujg sie wytgcznie w duzych aglo-
meracjach. Powotanie bgdz wsparcie
lokalnego uniwersytetu traktuje sie tam
za konieczne dziatanie ograniczajgce
odptyw mtodych do duzych osrodkow
oraz podstawowe narzedzie polityki roz-
woju regionu. Polska powinna czerpac
dobre praktyki i reagowac na problemy
lokalnych spotecznosci. Depopulacja
1 odptyw mnajbardziej perspektywicz-
nej grupy ludzi razgco wptywa na stan
1 0golng kondycje mniejszych miejsco-
woscl. Dlatego nalezy podjg¢ wtasciwe
dziatania, ktore wyhamujg te tenden-
cje. Zadbanie o szkolnictwo wyzsze jest
priorytetowe, bowiem to kluczowy ob-
szar w perspektywie ksztattowania ka-
riery zawodowej mtodych ludzi. Wspar-
cie rozwoju szkolnictwa wyzszego
W mnigjszych miejscowosciach moze
skutecznie wptyngc¢ na rozktad geogra-
ficzny studentow i sprawic, ze chetnigj
bedg decydowac sie na pobieranie nauk
w mniejszych miejscowosciach.

1 ThinkCo, “Prywatne akademiki w Polsce - perspektywy rozwoju rynku doméw studenckich”, Warszawa 2020
2 dr kukasz Zaborowski, Ustawa 2.0. Nie-Réwnowazenia Rozwoju Cigg Dalszy?”, Ustawa 2.0. Nie-réwnowazenia rozwoju cigg dalszy? — Instytut Sobieskiego,

(dostep 24.07.2023)

3 dr Lukasz Zaborowski, “Sie¢ Osrodkéw Akademickich — Ku Réwnowadze Czy Rozwarstwieniu Rozwoju Polskich Regionow?”,Sie¢ o$rodkéw akademickich —
ku réwnowadze czy rozwarstwieniu rozwoju polskich regionéw? - Instytut Sobieskiego, (dostep 24.07.2023)

4 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2021 r., GUS, Warszawa, Krakéw 2022

52021 Academic Ranking of World Universities, Shanghai Ranking’s Academic Ranking of World Universities, (dostep 13.09.2023)

6 Jakub Madej, “Uniwersytet Cambridge po Brexicie”, Uniwersytet Cambridge po Brexicie - Lagunita Education, (dostep 13.09.2023)

7 dr kukasz Zaborowski, Lokalizacja instytucji publicznych jako element polityki regionalnej i miejskiej - rekomendacje dla Polski, Biuro Analiz i Dokumentaciji,
Kancelaria Sejmu, Warszawa 2015. (na podstawie Statistisches Bundesarnt, Fachserie 11, Reihe 4.1 WS 20011/2012 Statistisches Jahrbuch Deutschland und

Internationales, 2012)
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Potencjat mtodych repatriantéw ze
Wschodu zastuguje na to, by instytu-
cje publiczne i organizacje pozarzado-
we przygotowaty dla nich nowoczesne
programy pomocy, adaptacji i rozwoju,
czynigc w ten sposob zados¢ ich am-
bicjom oraz oczekiwaniom rodakéow
w kraju.

W wyniku II wojny swiatowej, zmian
granic i akcji deportacyjnych setki tysie-
cy Polakéw znalazto sie poza granicami
Polski. W okresie PRL kwestia pozosta-
wania polskich obywateli poza granica-
mi ojczyzny byta kwestig tabu, godzacg
W narzucong ,wieczng przyjazn’ z ZSRR.
Dopiero  odzyskanie  suwerennosci
1 upadek bloku wschodniego sprawity,
ze mozna byto stworzy¢ akty prawne
regulujgce polskg polityke repatriacyjna.

Kluczowym aktem prawnym jest
ustawa o repatriacji uchwalona 9 listo-
pada 2000 r. Jej preambuta stwierdza:
Powinnoscig Panstwa Polskiego jest
umozliwienie repatriacji Polakom, kto-
rzy pozostali na Wschodzie, a zwtasz-
cza w azjatyckiej czesci bytego Zwigzku
Radzieckiego, i na skutek deportacji, ze-
stan 1 innych przesladowan narodowo-
sciowych lub w politycznych nie mogli
w Polsce nigdy sie osiedlic...”.

Zgodnie z zapisami zasieg geograficzny
akcji repatriacyjnej zostat ograniczony
do azjatyckiej czesci Federacji Rosyj-
skiej oraz panstw powstatych po upadku
ZSRR (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Ka-
zachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzyki-
stan oraz Turkmenistan) z wytgczeniem
Ukrainy, totwy, Litwy, Estonii, Motdawii
i Biatorusi'. Wskutek tego ograniczenia
wiekszos$¢ repatriantéw pochodzi z Ka-
zachstanu, gdyz to tam oséb o polskim
pochodzeniu jest najwiecej, a polonijne
organizacje dziatajg najpreznie;j.

Wedle ustawy repatriant to ,osoba
polskiego pochodzenia, ktdra przybyta

do Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie wizy w celu repatriacji, osiedlenia
sie na state”. Za osobe polskiego pocho-
dzenia uznano tych, ktérzy sg w stanie
udowodnic¢ swe korzenie oraz wykazujg
zwigzek z polskim narodem, ze szcze-
golnym uwzglednieniem znajomosci
polskiego dorobku kulturalno-historycz-
nego oraz jezyka. Ta definicja pozwala
nam na uzupetnienie grupy repatrian-
tow o Polakdw z Ukrainy, ktorzy przyby-
li do Polski, po agresji Rosji na Ukraine.
W zwigzku z tym i oni bedg wzmianko-
wani w niniejszej pracy.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ rozsze-
rzenia swego zasiegu geograficznego
o kolejne rejony dawnego ZSRR, jesli
~mieszkancy polskiego pochodzenia sg
w nich dyskryminowani ze wzgledow
narodowosciowych lub politycznych”.
Patrzac na napietg sytuacje geopoli-
tyczng, kwestig do przemyslenia jest
umozliwienie repatriacji Polakom zy-
jacym w europejskiej czesci Federacji
Rosyjskiej lub powojennej Ukrainie®.

SYTUACJA PRAWNA
REPATRIANTOW

Polskie przepisy prawne jasno regu-
lujg formy pomocy repatriantom:
B Jednorazowa pomoc finansowa: po-
krycie kosztow przylotu, pomoc w utrzy-
maniu gospodarstwa domowego oraz
pokrycie kosztow edukacji — to ostatnie
jest kluczowe dla mtodych repatriantéw,
szczegolnie tych z ubozszych rodzin.
B Pomoc finansowa na remont, adapta-
cje lub wyposazenie lokalu — maksy-
malna wysokos¢ pomocy to 6000 zt na
repatrianta i kazdego cztonka jego naj-
blizszej rodziny. Kwota ta jest waloryzo-
wana. Repatriant moze ztozy¢ powyzszy
wniosek w terminie dwoch lat od dnia
nabycia obywatelstwa polskiego.
B Wsparcie w kosztach wynajmu miesz-
kania lub domu studenckiego — wartosc
tego segmentu pomocy nie moze prze-
kroczy¢ 25 000 ztotych na repatrianta



oraz kazdego cztonka
jego najblizszej rodzi-

1175

B Kurs jezyka polskie-
go 1 adaptacji do zycia

ztotych to kwota

wspotpracy z  Kan-
celarig Prezesa Rady
Ministrow  realizowa-
to projekt partnerski
majacy na celu stwo-

w Polsce — repatriant specjalnego, rzenie wspolnymi  si-
ma zagwarantowane comiesiecznego tami lepszego prawa
uczestnictwo w bez- $wiadczenia, regulujgcego losy re-
ptatnych kursach jezy- . . P patriantéw. W ramach
ka polskiego i asymi- ktore.moze byc . inicjatywy przepro-
lacji w spoteczenstwie gwarapc;a utrzymania wadzono pogtebione
polskim. si¢ w Polsce konsultacje  publicz-

B Bezptatna opieka
medyczna — repatrian-
cl majg prawo do korzystania z opieki
zdrowotnej do 90 dni od dnia przekro-
czenia granicy RP. Po tym czasie pod-
legajg takim samym przepisom doty-
czacym opieki zdrowotnej jak wszyscy
mieszkancy Polski.
B Pomoc w aktywizacji zawodowej —
w kompetencji lokalnego starostwa lezy
zapewnienie szansy na aktywizacje za-
wodowg. Moze sie to odbyc¢ poprzez:
zwrot czesci kosztow na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych (na podobnej
zasadzie jak refundacja szkolenia w ra-
mach srodkow Urzeddw Pracy). Praco-
dawca moze liczy¢ na refundacje kosz-
téw zatrudnienia repatrianta.
B Osoba wspierajgca — w wyjgtkowych
wypadkach repatriantowi moze zostac
przydzielona osoba, ktéra bedzie wspie-
rac jego integracje w polskim spote-
czenstwie. Pomocnik jest przydzielony
przez woijta, burmistrza lub prezydenta
miasta, na wniosek repatrianta uzasad-
niony jego szczegolng sytuacjg. W wy-
padku mtodziezy takg przestankg naj-
czescie] jest nieznajomosc¢ polskiego
jezyka. Warto dodac, ze taki asystent jest
przydzielany maksymalnie na dwa lata®,
Niektore z tych rozwigzan weszty
w zycie dopiero po nowelizacji ustawy
w 2017 r, ktorg poprzedzity zakrojone
na szerokg skale konsultacje — zaréwno
spoteczne, jak tez przy udziale obezna-
nych w temacie przedstawicieli admini-
stracji panistwowej. Mianowicie, w 2016 .
Stowarzyszenie “Wspolnota Polska” we

przez repatriantéow. ne

projektu  ustawy
O zmianie ustawy o re-
patriacji oraz niektérych innych ustaw.
Repatrianci walczyli o mozliwos¢ usta-
nowienia specjalnego, comiesiecznego
Swiadczenia w wysokosci 1175 zt, ktore
miato by¢ gwarancjg utrzymania sie w Pol-
sce*. Postulat powstania statego $wiadcze-
nia jest stale podnoszony przez srodowisko
repatriantow, jednak ze wzgledu na koszty
taka forma wsparcia jest odrzucana przez
kolejne polskie rzady.

Szczegolng role petnig osrodki ada-
ptacyjne dla repatriantow. Decyzje
o przydzieleniu miejsca podejmuje Pet-
nomocnik Rzagdu do Spraw Repatriacji.
Pobyt repatrianta w nim trwa maksy-
malnie 90 dni. W przypadku, gdy ten nie
znajdzie pracy zarobkowej z przyczyn
od siebie niezaleznych lub nie znalazt
nowego miejsca zamieszkania, pobyt
w osrodku moze zostaé¢ przedtuzony
decyzjg petnomocnika o nie wiecej niz
kolejne 3 miesiagce.

Osrodki gwarantujg zakwaterowanie,
wyzywienie, dostep do kuchni i tazien-
ki, mozliwos¢ wykonywania potgczen
telefonicznych (repatriant wykonuje
je na wtasny koszt), darmowy internet,
uczestnictwo w zajeciach integracyj-
nych przygotowujgcych do codzien-
nego zycia i prezentujgcych porzgdek
prawny w Polsce. Problemem jest jed-
nak liczba takich osrodkow: repatrianci
mogg skorzystac z dwoch placowek pro-



wadzonych na mocy
umow podpisanych
przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Re-

,5 tys.

tow w  os$rodkach
podlegajgcych MSWiA
przeznaczonych dla
cudzoziemcow. Warto

- uchodzcow ,
patriacji ze Stowarzy- skorzysta¢ z zaanga-
szeniem Wspolnota _kf)rZyISt_a ) zowania 1 doswiad-
Polska” prowadzacym Z mozliwosci nauki czenia organizacji
os$rodek w Domu Po- jezyka polskiego koscielnych, ,Caritas

lonii w Puttusku oraz
Stowarzyszeniem Rodzicow i Nauczy-
cieli Powiatu Sredzkiego ,EDU-XXI", ktore
sprawuje piecze nad osrodkiem RODAK
w Srodzie Wielkopolskiej®.

W 2015 r. zatozeniem rzgdu byto co-
roczne lokowanie w Polsce ok. 1000
repatriantow, ale ze wzgledu na ograni-
czenia miejsc w osrodkach ten postulat
jest niemozliwy do spetnienia®. Przed-
stawiciele srodowiska polonijnego z Ka-
zachstanu deklarujg, ze che¢ wyjazdu
do Polski zgtasza ponad 15 tys. osob.

W rzadowej bazie ,RODAK", ktéra gro-
madzi nazwiska oséb chetnych do re-
patriacji, jest teraz okoto 3000 osodb,
cze$¢ z nich czeka ponad 10 lat na
mozliwos¢ przyjazdu do Polski.

Wazkim problemem wskazywanym
przez repatriantow jest rzadka aktualiza-
Cja tejze bazy danych.

Warto przemyslec otwarcie kolejnego
takiego osrodka, by¢ moze odpowied-
nig lokalizacjg bytyby okolice jednego
z miast wojewddzkich, tak by okres,
w ktorym repatriant czeka na podjecie
pracy byt jak najkrotszy.

Inng propozycjg dla repatrianckiej
mtodziezy bytoby ulokowanie osrodka
w poblizu ktéregos z miast akademic-
kich, co odcigzy repatrianckg mtodziez
studiujgcq lub uczacy sie od dojazdow
do miejsc swej nauki, jednoczesnie uta-
twiajac integracje z otoczeniem.

Postulatem pojawiajgcym sie wsrod
propozycji jest przydzielanie repatrian-

Polska” prowadzi wiele
roznych osrodkow, w tym 32 $cisle prze-
znaczonych dla uchodzcow. Sg to Cen-
tra Pomocy Migrantom i Uchodzcom.
Zgodnie z danymi podawanymi przez
.Caritas” w Centrach Pomocy Migran-
tom i Uchodzcom z wszelakiej formy
pomocy w 2022 r. skorzystato 180 tys.
0s0b, a blisko 6,5 tys. uchodzcow korzy-
sta z mozliwosci nauki jezyka polskiego’.

Inng sugerowang formg pomocy jest
kierowanie repatriantow do osrodkow
podlegajgcych MSWIA przeznaczonych
dla cudzoziemcow, niestety ze wzgledu
na ich przepetnienie po 2022 r. propo-
zycja ta jest mato realna do spetnienia,
przynajmniej w aktualnych realiach
wojny na Ukrainie czy sytuacji na grani-
cy polsko-biatoruskiej.

Innym problemem silnie utrudniajagcym
procedure powrotu do Polski jest po-
wszechny w panstwach bytego ZSRR
zakaz posiadania podwdjnego obywa-
telstwa. Jako ze uczestnictwo w pro-
cesie repatriacji wigze sie z zdobyciem
polskiego obywatelstwa, zmusza ono
do zrzeczenia sie dotychczasowego, co
tez nalezy uczynié na wtasny wniosek.
W wypadku jesli nie dotrzyma sie sto-
sownych terminéw narzuconych przez
przepisy danego panstwa, repatriant
napotka wiele probleméw opdzniajg-
cych caty proces: od ktopotow z wy-
meldowaniem po koniecznos¢ sprze-
dazy swego domu ponizej wartosci
rynkowe;j’.

Poza repatriantami spory odsetek Po-
lakoéw przybywajgcych do Polski w celu
osiedlenia sie na state (gtdwnie rozpo-



czynajgcych swoj pobyt w kraju po-
przez rozpoczecie studiow wyzszych na
uczelniach polskich) pochodzi z panstw
sgsiednich — Biatorusi, Estonii, Litwy, to-
twy, Motdawii i Ukrainy. Ze wzgledu na
to, ze nie obejmuje ich ustawa o repa-
triantach, nie wpisujg sie oni w te kate-
gorie i nie mogg korzystac¢ z szerokiego
wsparcia.

KARTA POLAKA
JAKO INSTRUMENT PRAWNY
Niemniej, w celu umozliwienia im
ponownego potgczenia sie z ojczyzng
wypracowano kolejne specyficzne roz-
wigzania. Jednym ze sztandarowych
posunie¢ byto wprowadzenie Karty
Polaka. Prace nad nig prowadzono juz
od 1999 r, jednak ostatecznie projekt
upadt przez zakonczenie kadencji Sej-
mu oraz zasade dyskontynuacji prac
parlamentu. Do realizacji zamystu do-
szto w 2007 r.,, kiedy to przegtosowano
Ustawe o Karcie Polaka. Przed 2019 r.
o0 uzyskanie Karty Polaka mogli ubie-
gac¢ sie jedynie obywatele ktoregos
z panstw bedgcych przed 1992 r. cze-
Scig sktadowg Zwigzku Radzieckiego.
W ten sposdb mechanizm ten objat
zarowno Polakow, ktérzy mogli wnio-
skowac o repatriacje, jak rowniez tych
zamieszkujgcych pozostate republiki
postsowieckie. Po nowelizacji ustawy
w 2019 1. mozliwosc¢ takag uzyskali oby-
watele wszystkich panstw swiata.

Koncepcja Karty Polaka jako instru-
mentu polityki panstwa ewoluowa-
ta. Jezeli na poczatku byta przede
wszystkim narzedziem polityki dia-
sporycznej, majacej stuzy¢ podtrzy-
mywaniu relacji z osobami polskiego
pochodzenia zamieszkujagcymi kraje
sgsiednie za wschodnig granicg Pol-
ski, to z czasem przeksztatcita sie
w instrument polityki migracyjnej,
majacy utatwié¢ przyjazd i osiedlenie
sie na terytorium Polski oraz nabycie
obywatelstwa polskiego®.

W kolejnych nowelizacjach wprowa-
dzano coraz bardziej daleko idace przy-
wileje przystugujgce posiadaczom Karty
Polaka, jednakze juz nawet w oryginal-
nie brzmigcej ustawie o dokument taki
mogty ubiegac sie nie tylko osoby wyka-
zZujace, ze Co najmniej jedno z rodzicow
lub dziadkdéw albo dwoje pradziadkow
byto narodowosci polskiej lub posiadato
obywatelstwo polskie, lecz takze kazdy
kto przedstawi zaswiadczenie organiza-
cji polskiej lub polonijnej potwierdzajgce
aktywne zaangazowanie w dziatalnos¢
na rzecz jezyka i kultury polskiej lub pol-
skiej mniejszosci narodowej przez okres
co najmniej ostatnich trzech lat™.

W ten sposob Karta Polaka faktycznie
stata sie elementem poszerzania kul-
tury i tozsamosci polskiej na zasadzie
uznania za cztonka Narodu Polskiego
przede wszystkim osdéb, ktére same
deklaruja takg przynaleznosé oraz po-
trafiag udowodni¢ to czynem. W 2021 r.
najwiekszym zainteresowaniem Kar-
ta Polaka cieszyta sie wsréd obywateli
Biatorusi (ogétem 161 861 ztozonych
whnioskéw) oraz Ukrainy (ogétem 146
628 ztozonych wnioskéw)".

Istniejg wazne réznice w sytuacii re-
patriantow oraz posiadaczy Karty Po-
laka przybytych do Polski na state. Na
przyktad, posiadacze Karty Polaka mogg
wnioskowac¢ o pobyt staty oraz dzieki
temu niedtugo po tym siegngc¢ rowniez
po obywatelstwo, podczas gdy repa-
trianci majg zapewnione obywatelstwo
od razu po przekroczeniu granicy.

W okresie pomiedzy przybyciem do
Polski oraz wyrobieniem zezwolenia na
pobyt staty a nabyciem obywatelstwa, do-
tkliwym 1 czesto spotykanym problemem
mtodych Polakow przybytych ze Wschodu
lub tez niedogodnoscig, przypominajaca
na kazdym kroku o ich pochodzeniu, jest
rowniez kwestia zapisu imion i nazwisk.

Powszechnym zjawiskiem sg czeste
ktopoty z wtasciwym odczytaniem oraz



wniesieniem do okreslonej bazy/doku-
mentacji transliteracji danych osobo-
wych (szczegodlnie polskobrzmigcych),
zwigzane ze specyficznym przeniesie-
niem zapisu z cyrylicy na alfabet tacin-
ski. Nawigzujgc do rdznic w statusie
prawnym Polakéw ze Wschodu, nalezy
podkreslic, ze problem ten nie dotyczy
repatriantow, bowiem w chwili prze-
kroczenia polskiej granicy uzyskujg oni
obywatelstwo polskie. Z uwagi na to au-
tomatycznie uzyskujg prawo do zmiany
danych osobowych, zgodnie z ustawg
O zmianie imienia i nazwiska.

W tym akcie prawnym mozliwosc
takg zastrzezono wytacznie dla obywa-
teli polskich, cudzoziemcoéw bez oby-
watelstwa zadnego panstwa, jezeli majg
w Rzeczypospolitej Polskiej miejsce za-
mieszkania, oraz cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
tus uchodzcy, z tym zastrzezeniem, ze
zmiany takiej mozna dokonac¢ wytgcz-
nie z waznych powodow, w szczegol-
nosci gdy dotyczg zmiany na imie lub
nazwisko uzywane'?.

W zwigzku z tym proponujemy roz-
patrzenie inicjatywy legislacyjnej, zmie-
rzajgcej ku nowelizacji ustawy o zmianie
imiona i nazwiska. Postulujemy rozsze-
rzenie tej listy o posiadaczy zezwolenia

na pobyt staty, uzyskanego na podstawie
Karty Polaka badz polskiego pochodze-
nia. W tym miejscu warto powotac sie na
szczegolne rozwigzanie, ktore byto juz
efektywnie wdrozone na polu przyzna-
wania Karty Polaka. Wnioskujac o taki do-
kument, zainteresowany mogt rowniez
wskaza¢ w formularzu imie i nazwisko
w formie spolszczonej, ktdre zamiesz-
czano na dokumencie tozsamosci razem
Z pisownig, zaczerpnietg z dokumentu
podrézy kraju urodzenia'. Korzystajac
z takiej mozliwosci wielu bytych posia-
daczy Karty Polaka otrzymywato zdu-
blowany wpis po czym po jakims czasie
wyjezdzato do Polski sktadajgc kolejny
wniosek juz o zezwolenie na pobyt staty.
W tej sytuacji jednak nie przystugiwata
juz taka oferta, zatem nastepowato pew-
ne zderzenie z rzeczywistoscig, w ktorej
nalezato powrdcic do pisowni z doku-
mentu podroézy (paszportu zagranicz-
nego), wydawanego w kraju urodzenia,
co jest powodem licznych komplikacji,
przytoczonych powyzej.

Rownolegle Polska oferuje liczne pro-
gramy stypendialne bedace szansag
rozwoju oraz startu zyciowego dla
mtodziezy ze Wschodu. Warto jednak




zaznaczyc¢, ze w niektorych sytuacjach
naktadanie sie na siebie kilku regulacji
prawnych sktania mtodych Polakéw
do opdzniania procesu ubiegania sie
o obywatelstwo polskie z przyczyn ma-
terialnych — bo od tego moze zaleze¢
ich stabilnos¢ finansowa oraz mozli-
wosé godnej egzystencji. Dla mtodzie-
zy podejmujacej studia wyzszych na
polskich uczelniach niezwykle waznym
czynnikiem by¢ albo nie by¢ jest kwe-
stia kosztéw utrzymania oraz optat za
nauczanie. W zwigzku z tym umozli-
wienie osobom polskiego pochodzenia
posiadajgcym Karte Polaka zdobywania
wyzszego wyksztatcenia na zasadzie
nieodptatnosci jest sporym utatwie-
niem.

Obecnie czotowg jednostkg zajmu-
jacyg sie tym zagadnieniem jest Naro-
dowa Agencja Wymiany Akademickie;.
Posiada ona w swojej ofercie roznorod-
ne propozycje dla polskiej mtodziezy ze
Wschodu. Wsrdd nich znajdziemy m.in.
program stypendialny im. gen. Wiady-
stawa Andersa. Odcigzenie mtodego
studenta poprzez rezygnacje z optat
za studia oraz, co wiecej, zachecanie
go do rozwoju osobistego 1 efektywne-
go studiowania na drodze materialne-
go wsparcia jest niewagtpliwie bardzo
korzystnym rozwigzaniem'. Jednak-
ze jeszcze do niedawna, bo do 2020 r,
obowigzywaty w regulaminie przepi-
sy, mowigce, ze stypendysta programu,
jako pobierajgcy stypendium na zasa-
dzie bycia obcokrajowcem polskiego
pochodzenia, winien jest niezwtocznie
poinformowac¢ NAWA o uzyskaniu oby-
watelstwa badz nawet zezwolenia na
pobyt staty, co wigzato sie z cofnieciem
stypendium. Z uwagi na wybuch pan-
demii oraz ograniczenia w przeptywie
0sOb, zamkniete granice itp. — w 2020
r. Zmieniono regulamin programu po-
przez usuniecie przestanki dotyczg-
cej cofniecia stypendium w przypadku
uzyskania przez stypendyste zezwole-
nia na staty pobyt w trakcie odbywania

cyklu ksztatcenia w ramach programu'®.
To byta niewatpliwie znaczna ulga dla
studentow, ktorzy odtgd mogli sobie
pozwoli¢c na wyrobienie jednego ze-
zwolenia, obowigzujgcego beztermino-
WO, W miejsce regularnych wnioskow
o kolejne wizy bgdz zezwolenia na po-
byt czasowy. Niemniej, w takiej sytuacji
mtody Polak ze Wschodu jest sktonny
do odroczenia ubiegania sie 0 obywa-
telstwo polskie z tego powodu, ze w ra-
zie jego uzyskania przed zakonczeniem
studiow utracitby jedno z wazniejszych
zrodet utrzymania. Proponujemy podje-
cie krokdw na rzecz wyeliminowania ta-
kiego scenariusza. Mogtoby sie to odbyc¢
chociazby na drodze kolejnej zmiany
regulaminu - polegajgcej na rezygna-
Cji z cofniecia stypendium w przypadku
uzyskania przez stypendyste obywatel-
stwa polskiego. Owszem, nalezy wow-
czas uwzgledni¢ zmiany catosciowe,
program bowiem jest skierowany do
cudzoziemcow polskiego pochodzenia,
jednakze nie powinno to by¢ wiekszym
problemem w przypadku posiadania
woli decyzyjnej oraz przede wszystkim
— wiedzy decydentow co do utrudnien,
stajgcych na drodze Kresowiakow, a kto-
rych oni by¢ moze nawet nie byli Swia-
domi z uwagi na brak wczesniejszych
zgtoszen.

Ostatnia uwaga co do procedury
przyznawania Karty Polaka dotyczy wy-
mogu wykazania sie znajomoscig i kul-
tywowaniem polskich tradycji i zwycza-
jow, ktérego ocena pozostaje w gestii
rozpatrujgcego wniosek organu, czyli
przede wszystkim konsula RP bgdz wo-
jewody. W pewnym sensie za krzywdzg-
ce mozemy uznac, ze Polacy ze Wscho-
du, ktorzy sitg rzeczy mieli mniejszag
stycznosc¢ z kulturg polskg oraz czesto
byli od niej wrecz przymusowo odcieci,
muszg wykazywac sie wiedzg dotyczg-
cg polskich tradycji narodowych oraz
pielegnowanych rytuatow i obrzgdkow.
O ile samg wiedze zdobyc¢ jest relatyw-
nie nietrudno, o tyle kwestia kultywowa-
nia tych tradycji czesto moze nie zalezec¢



od wnioskujgcego, ktory nie mogt miec
wptywu na to, jakie swieta byty celebro-
wane w jego rodzinie albo jakie zwycza-
je pielegnowano.

Ponadto, zdobywajacy wyksztatcenie
zazwyczaj w szkotach panstwowych
w kraju urodzenia, wnioskujagc muszg
sie rowniez wykaza¢ szczegoétowg wie-
dz3y na temat historii Polski, ktéra w pro-
gramie edukacyjnym poszczegoélnych
republik poradzieckich z oczywistych
powodoéw wecale nie byta priorytetowa.

TABELA 1

Mozna wrecz zwrdci¢ uwage na pewien
paradoks: wielu Polakéw z Polski, ktérzy
obywatelstwo otrzymali z racji samego
urodzenia sie na terytorium Ojczyzny,
nie zdatoby podobnego egzaminu -
a przeciez nie uzaleznia sie od tego faktu
kwestii przyznawania im obywatelstwa.
Majg go zapewnione od samego poczat-
ku, praktycznie bezwarunkowo.

Mimo swiadomosci mankamentow
nalezy jednak przyznac, ze pewne kry-
teria obowigzkowe z zakresu wykazania
sie podstawowg znajomoscig polskiej

Skrétowe poréwnanie dostepnych instrumentéw pomocy
i statusu prawnego omawianych przez nas grup oraz Sybirakéw

Repatriant

Definicja Repatriantem jest

prawna osoba, ktdra przybyta
do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie
wizy krajowej wyda-
nej w celu repatriacji
z zamiarem osiedlenia
sie na state.

Stosunek Procedura repatriacji

do polskiego wigze sie z uzyskaniem

obywatelstwa polskiego
obywatelstwa.

Pomoc Repatriant uzyskuje

finansowa wielowgtkowe wspar-

cie finansowane, by
mozliwie jak najmoc-
niej utatwic integracje
w Polsce.

Kresowiak

Brak urzedowej
definicji, jej konstrukcja
budzi w Polsce
kontrowersije.

Uzyskanie Karty Polaka
nie wigze sie

z uzyskaniem polskiego
obywatelstwa, choc¢
utatwia jego zdobycie.

Prawo do 37% ulgi przy
przejazdach w Polsce

w pociggach osobowych,
pospiesznych

1 ekspresowych.

Zwolnienie z optat
konsularnych.

Pierwszenstwa przy ubie-
ganiu sie o pomoc finan-
sowg przeznaczonej dla
Polakoéw za granica.

Sybirak

Zgodnie z przepisami
prawa Sybiracy zostali
zakwalifikowani do
grona kombatantow.

Nie istniejg zadne
mechanizmy prawne
utatwiajgce potomkom
Sybirakoéw droge do pol-
skiego obywatelstwa.

Prawo do odszkodowa-
nia za lata zsytki, w wy-
sokosci 200 zt za kazdy
miesigc zestania, Swiad-
czenie to jest nie nizsze
niz 2400 zt (nie podlega
opodatkowaniu).

Uprawnienia kombatanc-
kie: dodatek do eme-
rytury, 51% znizki przy
korzystaniu z transportu
publicznego.

Zrédto: opracowanie wtasne

53)



kultury powinny zosta¢ zachowane.
Wzgledna ptynnos¢ oceny tej wiedzy
przez organ rozpatrujgcy, wskazywana
czesto jako wada, moze w okreslonych
przypadkach okazac sie cenng zaleta. Nie
powinno sie bowiem zmierza¢ w kie-
runku sformalizowania procedury uzy-
skania statusu repatrianta bgdz prawa do
posiadania Karty Polaka do postaci eg-
zaminu z wiedzy o Polsce, gdzie pozy-
tywny wynik bedzie zalezat od mecha-
nicznego wyuczenia listy odpowiedzi na
standardowe pytania. Pozostawiajgc pe-
wien zakres swobody funkcjonariuszom
odpowiedzialnym za przebieg rozpatry-
wania sprawy, przede wszystkim polskim
konsulom, powinnismy zatem zwrocic
uwage na ich odpowiednie przeszkole-
nie, tak aby ich elastycznos¢ w zakresie
podejmowania decyzji byta wartoscig
dodang oraz pozwalata na uwzglednie-
nie czesto skomplikowanych sytuaciji
zyciowych. Nierzadko bowiem wnio-
skodawca z przyczyn obiektywnych nie
potrafi wykazac sie pewng wiedzg badz
dokumentacjg, stwierdzajgcg jedno-
znacznie jego polskie pochodzenie, ale
potrafi udowodni¢ to poprzez dowo-
dy poszlakowe, dodajgc ku temu jakze
wazny czynnik, jakim jest deklarowana
chec¢ samego zainteresowanego do zto-
zenia podpisu pod deklaracjg przynalez-
nosci do Narodu Polskiego.

INTEGRACJA MLODZIEZY
REPATRIACYJNEJ W POLSCE

W Polsce problemu braku akceptacji
repatriantow nie ma, samo pojecie jest
szeroko znane: zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi na zlecenie Stowa-
rzyszenia \Wspolnota Polska” przez fir-
me Danae potowa Polakow spotkata sie
z tym okresleniem i wie, co oznacza'®.

Podobne badanie na grupie fokuso-
wej 115 mtodych Polakow zrealizowata
Fundacja Republikariska. Pojecie repa-
triant zostato rozpoznane przez 46 proc.
respondentow, stopien rozpoznawalno-
$cipojecia zatem jest podobny do ogotu
populaciji.

Jak wskazuje przeprowadzona przez
nas ankieta, ok. 22 proc. mtodych Po-
lakow zna w swym otoczeniu Polaka
przybytego z terenéw bytego ZSRR,
a w wypadku blisko 10 proc. takg oso-
ba jest cztonek dalszej lub blizszej ro-
dziny.

W wielu wypadkach podstawowym
problemem mtodych repatriantéw tuz
po przybyciu do Polski jest niezna-
jomosé jezyka; pierwszym jezykiem
mniejszosci z azjatyckiej czesci ZSRR
pozostaje jezyk rosyjski. Odrobine le-
piej sytuacja wyglada na Ukrainie za-
chodniej, gdzie jezyk polski zdobywa
powszechng popularnos¢; szacuje sie,
ze blisko 15 proc. mieszkancow tej cze-
$ci ukrainskiego panstwa deklaruje do-
bra znajomos¢ jezyka polskiego.

Na wschodzie Ukrainy (w tym na te-
renach okupowanych przez Rosje) zna-
jomosc¢ polskiego jest bardzo rzadka.
Pracownicy polskich szkot w Lwowie
zauwazajg znaczny wzrost zaintereso-
wania kursami jezyka polskiego, a grupa,
ktora zna go najlepiej jest mtodziez.

Polska mowa w wielu rodzinach Po-
lakdw zyjacych w Azji Srodkowej jest
jezykiem sfery religijnej — uzywanym na
nabozenstwach iliturgii, ale nie w domu,
przez co jego znajomosc, szczegolnie
mowy powszechnej, bywa staba. Wiele
polonijnych stowarzyszen organizuje
kursy jezykowe, jednak z powodu wielu
ograniczen nie zawsze pozwalajg one na
dogtebne poznanie polszczyzny. Pande-
mia stworzyta mechanizm pracy zdalnej,
nie ma zatem przeszkod, by coraz po-
wszechniejsze staty sie zdalne kursy je-
zyka polskiego'’. Analizy socjologéw czy
kulturoznawcow jasno wskazujg, ze to
jezyk jest najlepszym nosnikiem kultu-
ry, bez jego znajomosci (chocby niezbyt
Zaawansowanej) nie ma mozliwosci na
petne poznanie kultury danego narodu'®,
Patrzac na to nalezy priorytetowo po-



traktowac¢ nauczanie jezyka polskiego
posrdd przysztych repatriantow.

Innym z problemdw jest przeswiad-
czenie repatriantéw o tym, ze kultura
polska jest dla nich rodzima, jedno-
czesnie bedac obca. Ta dychotomia po
przybyciu do Polski sprawia, ze ojczyzna
jest inna niz byta w wyobrazeniach. Re-
patrianci muszg wiec nauczyc sie czym
jest dzisiejsza polskosc, na czele z jezy-
kiem, ktory przeszedt wiele zmian, oraz
kodem kulturowym, od ktorego Polacy
z Wschodu wychowani w kregu kultu-
ry postradzieckiej/rosyjskiej byli odcieci.
Czes¢ z nich zauwaza, ze ich kontakt
z polskoscig ogranicza sie do apeli, aka-
demii czy kursow.

Z tym problemem mozna walczyc¢
poprzez dostosowanie programu na-
uczania na kursach do dzisiejszych cza-
sow i uwzglednienie najnowszych tren-
dow w polszczyznie.

Warto pomysle¢ nad przystosowaniem
oferty programowej mediow polonij-
nych do dzisiejszej mtodziezy. Nalezy
doprowadzi¢ do tego, by jezyk polski
nie byt jedynie elementem sacrum, lecz
stat sie czyms$ powszechnym, znanym,
a polska kultura konkurencyjna dla ro-
syjskiej, by jej znajomos¢ byta powo-
dem do dumy.

Kolejng kwestig jest brak zrozumienia
dla historii repatriantow przez polskie
spoteczenstwo. Przebywanie od uro-
dzenia w kregu kultury rosyjskiej, a takze
bardzo czesto silne przywigzanie do nigj
sprawia, ze czes¢ najblizszego otoczenia
(w pracy czy szkole) zabiera im prawo
do identyfikacji z Polska. Srodowiska re-
patrianckie zwracajg uwage na poczucie
wyobcowania wsrod Polakéw z Polski
— to prowadzi do zycia w ,barice kultu-
rowej” i preferowania kontaktow z mi-
grantami z innych bytych republik ZSRR,
z ktérymi taczy ich jezyk, podobna men-
talnos¢ czy kultura; tam znajdujg zro-
zumienie. W wypadku mtodszej czesci

repatriantow warto zastanowic¢ sie nad
powstaniem programow wspierajgcych
jej integracje z polskg mtodziezg — cel
ten mozna osiggngc¢ poprzez wymiane
mtodziezy. Dzieki temu mtodzi ludzie
namacalnie zetkng z nieznanym dla nich
obliczem polskosci.

Jak wskazujg wyniki naszych badan
na grupie fokusowej, blisko 40 proc. pol-
skiej] mtodziezy uwaza, ze znajomosc
jezyka jest niezbedna, by by¢ uznanym
za Polaka, widac¢ zatem, ze spora grupa
rodakow jest sktonna do odebrania re-
patriantowi ze stabg znajomoscig polsz-
czyzny prawa do utozsamiania sie z pol-
skim narodem. Ten wskaznik mozna
obnizy¢ poprzez kampanie spoteczng
przedstawiajgcg doktadniej kim sg repa-
trianci.

Mtodzi repatrianci przybywajacy do Pol-
ski razem ze swymi dzie¢cmi w wieku
szkolnym zwracajg uwage na problemy
z akceptacjg repatrianckiego dziecka
w gronie rowiesnikow, zdarza sie, ze ci
wyraznie dajg odczué, ze kraj, z ktérego
przybyt jest gorszy, biedny, zacofany®.

Wedtug Wiktorii Kudeli-Swigtek, ba-
daczki dziejow Polakow na Wschodzie,
do powszechnego odbioru repatriacji
przyczynia sie tgczenie Polakow z tzw.
Sybirakami, co spotyka sie nawet w dys-
kursie naukowym. Jej zdaniem skutkuje
to utratg przez te grupe .wyjatkowego
doswiadczenia, zestandaryzowania ich
przesztosci rodzinnej zgodnie z obo-
wigzujgcym reszte spoteczenstwa kano-
nem polskosci’, co wywotuje dgzenie do
wtopienia sie w spoteczenstwo polskie,
ktorego ceng jest wyzbywanie sie swo-
jego szczegolnego charakteru, oblicza
polskosci, ktore juz wymiera™.

Ta podwodjna tozsamosc kulturowa,
poza komplikacjami, tworzy szanse dla
mtodych migrantéow. Wielu z nich wyko-
rzystuje znajomosc jezykow, wychowa-
nie w innej kulturze i wiasne doswiad-
czenie w czasie studiow.



Duza grupa studentéw w pracach dy-
plomowych (szczegdlnie na kierun-
kach humanistycznych) czy wszelkich
rodzajach wystgpien na konferencjach
naukowych, prelekcjach i referatach
odwotuje sie do zagadnien zwigzanych
ze swWojg przesztosciag. Z uwagi na ak-
tualng sytuacje na swiecie, praktyczna
znajomos¢ realidow s$wiata ,ruskiego
miru” jest nieoceniona w sSwiecie dzi-
siejszej nauki (zwtaszcza politologii czy
socjologii).

Wielokulturowe wychowanie pol-
skich repatriantéw pomaga im réwniez
w wejsciu na rynek pracy, gdyz pracow-
nik znajacy jezyk rosyjski jest pozgdany
w wielu branzach. Odnajdujg zatrud-
nienie w roli posrednikow, ttumaczy
1 nauczycieli jezyka rosyjskiego czy tez
doradcow klienta w dziatach handlo-
wych, marketingowych, szczegolnie
w firmach skierowanych do obstugi
klientow rosyjskojezycznych, ktorych
po ostatnich falach migracji w Polsce
zyje juz ponad 2 min
(liczba ta moze by¢
nawet wyzsza). War-
to doda¢, ze kluczem
do odnalezienia sie na
polskim rynku przez
repatrianta jest po-
siadanie co najmniej
Sredniego wyksztatce-
nia, w badanej przez
nas grupie mtodziezy problem ten nie
wystepuje.

Czesc¢ przybyszy uskarza sie na od-
mienny od znanego im system biuro-
kracji, szczegdlnie w momencie, gdy
dochodzi do nostryfikacji dokumen-
tow potwierdzajagcych wyksztatcenie
lub uprawnienia do danego zawodu.
Z czasem jednak wiekszos$¢ z nich,
mimo poczatkowych trudnosci, pod-
kresla, ze Polska daje szanse na roz-
woj zawodowy 1 wyzsze zarobki. Ana-
lizujgc to zagadnienie tatwo dojsc¢ do
wniosku, ze repatriantom z pewnoscig

2 mln

rosyjskojezycznych

osob, zyje w Polsce

po ostatnich falach
migracji

moze pomaoc uproszczenie procedu-
ry nostryfikacji dyplomow, aby proces
trwat krocej niz ustawowe 90 dni, oraz
ustawowe zwolnienie repatriantow
z optaty nostryfikacyjnej (ta potrafi sie-
gac blisko 3,3 tys. ztotych).

AKTYWIZACJA
SPOLECZNO-POLITYCZNA
REPATRIANCKIEJ MLODZIEZY

Problemem ogodlnoeuropejskim jest
niski wskaznik zaangazowania spotecz-
nego. O obojetnym stosunku polskiej
mtodziezy do polityki moze swiadczyc¢
takze skala rzeczywistego uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych. Zesta-
wiajgc rozne kategorie wiekowe zaob-
serwowac mozna, ze na przestrzeni ko-
lejnych wyborow grupa oséb w wieku
18-35 lat najrzadziej korzysta z prawa
gtosu. Wieksza czes¢ mtodych Polakow
przyjmuje obojetng postawe wobec
polityki.

Odsetek mtodziezy skupionej w or-
ganizacjach i stowarzyszeniach oby-
watelskich, jak i dziatajgcej w charakte-
rze wolontariuszy na
rzecz spotecznosci lo-
kalnych, znaczgco nie
odbiega sie od sred-
niej pozostatych grup
wiekowych®.  Mtodzi
ludzie w Polsce wyroz-
niajg sie bardzo niskim
zaufaniem do wtadz”.
Repatrianci wyrdznia-
jg sie wiekszym zaufaniem do polskich
urzedodw majgc w pamieci wiele pato-
logii administracji panstwa, z ktérego
przybyli (najczesciej wspominana jest
korupcja). Ich stopien zaangazowania
w organizacjach pozarzgdowych jest
jednak, podobnie jak w przypadku pol-
skiej mtodziezy, niezadowalajgcy.

Liczba organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie pomocg Polakom na
Wschodzie jest duza, jednak srodowi-
ska kresowo-repatrianckie od dawna
narzekajg na bolagczki polskiego sys-
temu wsparcia dziatalnosci organiza-



cji pozarzgdowych. Przede wszystkim
przez lata programy dziatajgce na rzecz
Polakow na Wschodzie najczesciej
miaty budzety jednoroczne. Nie budu-
je to stabilnosci, nie sprzyja tworzeniu
dtugofalowej strategii, istniejgce stowa-
rzyszenia byty czesto zmuszane do lo-
bbowania wsrdd sprawujgcych wtadze
kregow politycznych.

Znanym problemem jest stabosc
soft power Polski w catym postradziec-
kim obszarze. Przez lata nie udato sie
stworzy¢ jednolitego przekazu ani wy-
kreowa¢ medium, ktore skutecznie
mogtoby walczy¢ o dusze z mediami
rosyjskimi. Utraconych 30 lat nie uda
sie nadrobic¢, jednak obserwujgc aktual-
ng izolacje Rosji, warta rozwazenia jest
ofensywa medialna, zainwestowanie
1 stworzenie niezaleznego propolskiego
medium w srodkach masowego prze-
kazu (telewizja, Facebook, Twitter czy
VKontakte). Pozwoli to na wykreowanie
odpowiednich postaw u mtodego Po-
laka i to na diugo przed rozpoczeciem
procesu jego repatriacji.

Z tym scisle jest powigzany problem
anachronicznej konsekracji polskiej
kultury, nieprzystosowanej do dzisiej-
szych realiow. Dobrze bytoby stworzyc¢
komorke TVP Polonia (najwigekszego
publicznego medium Polakdéw rozsia-
nych po $wiecie) stricte przeznaczo-
ng dla polskiej mtodziezy ze Wschodu
1 wykorzystanie jej do promocji polskiej
mysli politycznej, szczegdlnie posrod
Polakow z Ukrainy, bezposrednio do-
Swiadczajgcych ,ruskiego miru”.

Profil organizacji pozarzgdowych
zajmujacych sie pomocg repatriantom
koncentruje sie na dziatalnosci przy-
gotowujgcej do zycia powszechnego
w Polsce, udziat w zyciu publicznym
jest traktowany drugorzednie. Nalezy
to zmienic 1 juz na kursach jasno po-
kazac¢, ze nowy etap w zyciu nie musi
skupia¢ sie wytgcznie na znalezieniu
pracy czy kupnie domu, a aktywnosc
spoteczno-polityczna otwiera przed
repatriantem nowe mozliwosci.

Potencjat mtodych repatriantéow jest
niewykorzystany, organy kreujace pol-
skg polityke wschodnig muszg zwré6-
ci¢ wiekszg uwage na aktywizacje tej
spotecznosci. Nowe szanse otwierajg
sie przed Polakami z Ukrainy, ktérych
unikalne doswiadczenie powinno byé
wykorzystane w procesie budowania
dialogu polsko-ukrainskiego, szcze-
gélnie w tak trudnych czasach. Za-
angazowanych Polakéw przybytych
z Ukrainy warto wykorzysta¢ w bu-
dowie multilateralnych formatow re-
gionalnych (tak jak wsparcie dla idei
Miedzymorza) czy tez w inicjatywach
na rzecz wielosektorowej wspotpracy
polsko-ukrainskiej.

Polskie think tanki, koncentrujgc sie
na geopolityce czy stosunkach Polski
z krajami bytego ZSRR, pomijajg kwestie
Polakow, ktorzy tam zyjg. Remedium na
zapetnienie tej luki moze byc¢ zatozenie
osrodka scisle zajmujgcego sie Polakami
w postradzieckiej przestrzeni. Powotanie
takiego think tanku przez administracje
panstwowg pozwolitoby na reprezen-
towanie tej grupy w sferze kontaktow
zrzgdem. Aktualnie relacje te ogranicza-
jg sie do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw
Repatriacji.

PODSUMOWANIE

Polska polityka wobec repatriantow
wymaga przemyslenia 1 dostosowa-
nia jej do wymogow wspotczesnosci.
Warto skupi¢ sie na przygotowywa-
niu repatriantow do zycia w Ojczyznie
na dtugo przed ich powrotem do niej.
Przede wszystkim nalezy zwrdocic uwa-
ge na organizacje lekcji jezyka polskie-
go, by repatriant znat jezyk polski co
najmniej na poziomie sredniozaawan-
sowanym. Program nauczania winien
by¢ dostosowany do najnowszych
standardow, skupiony na dzisiejszym
obliczu jezyka polskiego. Pomogtyby
warsztaty kulturalne przedstawiajgce
polska kultura w taki sposéb, by u mto-



dych ludzi ze Wschodu nie kojarzyta
sie jedynie z obchodami rocznic czy
akademiami z okazji Swigt panstwo-
wych.

Porazka ideil ,ruskiego miru” po-
winna zacheci¢ polskie wtadze do
propagowania propolskich postaw
na terenie catego bylego Zwigzku
Radzieckiego, warto tez przemyslec
otwarcie stacji telewizyjnej/radia
o nieco luzniejszej formie skierowanej
do mtodszego odbiorcy, dzieki ktorej
mozna by ostabi¢ prymat rosyjskiej

popkultury w obszarze bytego Zwigz-
ku Radzieckiego.

Propozycjg godna uwagi jest rozcig-
gniecie zasiegu ustawy o repatriantach
na caty obszar bytego ZSRR.

Organizacje pozarzgdowe zajmujgce
sie repatriantami jedynie w niewielkim
stopniu skupiajg sie na aktywizacji poli-
tycznej tejze grupy, powstanie osrodka
mysli polityczno-spotecznej zrzeszajag-
cego liderow tej spotecznosci pomoze
w uwolnieniu potencjatu przybyszow ze
Wschodu.
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AN
AKTYWNOSC

SPOLECZNA MLODYCH
POLAKOW I JEJ BARIERY



Oznaki ozywienia spotecznego w $ro-
dowisku mtodych ludzi to przestanki,
by bardziej zdecydowanie niz do tej
pory usuwac bariery i trudnosci znie-
checajace nowe pokolenie Polakéw do
publicznej dziatalnosci.

Mtode pokolenie to rezerwuar
energii spotecznej i potencjatu. Jest
przysztoscig polskiej
wspolnoty w znacze-
niu spoteczno-kultu-
rowym, demograficz-
nym, gospodarczym.
Grupa ta zaczyna co-
raz mocniej wpltywac
na procesy decyzyj-
ne i ksztatt spraw pu-
blicznych. Dowody?
W wyborach parlamentarnych 15 paz-
dziernika 2023 r. odnotowana zostata
rekordowa frekwencja, ktéra wyniosta
74,38 proc.’

Byta rekordowa réwniez w najmtodszej
frakcji wyborcéw (18-29 lat) — 68,8%".
Badania CBOS z 2021 r. wskazujg na ro-
sngcg aktywnos¢ spoteczng i publiczng
mtodych ludzi. Jeszcze niedawno po-
ziom ich zaangazowania byt stosun-
kowo niski, mamy wiec do czynienia
z przetomem.

Jednoczesnie zauwazamy, ze aktyw-
nosc¢ spoteczna tej czesci Polakow to te-
mat wcigz mato znany, dlatego ponizszy
tekst jest probg jego eksploracji oraz za-
proszeniem do dalszych pogtebionych
badan.

INSTYTUCJONALIZACJA
SEKTORA POLITYKI
MtODZIEZOWEJ

Przestanka wzrostu znaczenia sektora
mtodziezowego w rozumieniu funk-
cjonalnym jest instytucjonalizacja ca-
tego obszaru polityki mtodziezowej,

324

dziatajace
mtodziezowe rady
odnotowanona dzien
1 kwietnia 2022 .

ktéra w ostatnich latach nabiera dyna-
miki. Jak wskazuje adw. Oskar Koch-
man, w latach 1989-2002 nie istniata
strategia w zakresie polityk mtodzie-
zowych.

Istotne dziatania w tej dziedzinie po-
jawity sie dopiero w zwigzku z akcesem
Polski do struktur Unii Europejskiej® oraz
przyjeciem ,Strategii Panstwa dla Mto-
dziezy na lata 2003-
2012". Wynikaty one
jednak raczej z po-
trzeby wprowadzania
mechanizmow  upo-
dabniajgcych  polski
system prawno-insty-
tucjonalny do modeli
pozostatych — panstw
cztonkowskich wspol-
noty europejskiej niz z inicjatywy wtia-
snej panstwa polskiego.

Dziatania rzadéw w kolejnych latach
sg trudne do oceny pod katem ich fak-
tycznego zainteresowania sektorem
polityki mtodziezowej ponad niezbed-
nhe minimum,

czego przestankami byto arbitral-
ne traktowanie jeszcze w 2012 r. PROM
— Polskiej Rady Organizacji Mtodzie-
zowych, czyli organizacji pozarzgdo-
wej — jako oficjalnego reprezentanta
mtodziezy, a takze likwidacja, rowniez
w 2012 r, po niespetna dwoch latach
dziatalnosci, Departamentu Mtodziezy
1 Organizacji Pozarzgdowych Minister-
stwa Edukacji Narodowej*.

Zwrot nastgpit w roku 2016 wraz z po-
wotaniem Rady Dzieci i Mtodziezy przy
Ministrze Edukacji Narodowej (aktualnie
Rada Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze
Edukacji i Nauki) jako organu konsul-
tacyjno-doradczego w zakresie spraw
zwigzanych z oswiatg 1 wychowaniem.
To przyczynito sie do marginalizacji roli
PROM, i tak niechetnie wtaczanej w pro-
cesy decyzyjne.



Za moment przetomowy w zakresie in-
stytucjonalizacji polskiego sektora po-
lityki mtodziezowej nalezy jednak przy-
jac rok 2019 i powotanie Rady Dialogu
z Mtodym Pokoleniem (RDzMP) z ini-
cjatywy Przewodniczgcego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego.

Jest to pierwszy w historii III RP staty
rzgdowy organ opiniodawczo-doradczy
w przekrojowym zakresie podejmujacy
dziatania zwigzane z opiniowaniem ak-
tow prawnych, ktére obejmujg swoim
zakresem przedmiotowym mitodziez,
wspierajgcy mtodziez w dialogu obywa-
telskim z pozostatymi grupami spotecz-
nymi, takze posiadajgcy pewne kom-
petencje inicjatywne zwigzane z wyzej
wymienionymi.

Powotanie Rady Dialogu z Mtodym
Pokoleniem nalezy wskazac jako czyn-
nik katalizujgcy proces instytucjonali-
zacji sektora polityki mtodziezowej tak-
ze dlatego, ze jego konsekwencjg byto
m.in. powotanie kolejnych sektorowych
mitodziezowych ciat dialogu obywatel-
skiego przy resortach klimatu i sSrodowi-
ska — Mtodziezowej Rady Klimatycznej
oraz Mtodziezowej Rady Sprawiedliwo-
$ci przy resorcie sprawiedliwosci. Obie
rady zostaty powotane w 2020 r. w zbli-
zonym statusie kompetencyjnym.

RDzMP przyjeta rowniez rezolucje
w sprawie nowej strategii UE na rzecz
mtodziezy na lata 2019-2027 a zatem
podjeta kroki na rzecz harmonizacji
dziatan w relacji do swoich odpowiedni-
kéw w innych paristwach europejskich.

Kolejng przestanka rosnacej roli sekto-
ra mtodziezowego w procesie decyzyj-
nym, obok obecnosci RDzMP, jest powo-
tanie w randze podsekretarza, a pozniej
sekretarza stanu, Petnomocnika Rzadu
ds. Polityki Mtodziezowej® jako wyod-
rebnionego ponadresortowego dziatu
administracji publicznej, zajmujgcego
sie koordynacjg polityki mtodziezowej
przez rzad polski. Jako dopetnienie wyzej
wymienionych dziatan nalezy tez wska-

za¢ wejscie w zycie 23 czerwca 2021 .
ustawy nowelizujgcej ustawy: o samo-
rzgdzie gminnym, o samorzgdzie powia-
towym, o samorzadzie wojewodztwa
oraz o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, ktora przede wszystkim
wzmocnita legitymizacje prawng powo-
tywania mtodziezowych rad przy jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

BARIERY AKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ )
MtODYCH POLAKOW

Aby pelniej zrozumie¢ wcigz nowe,
takze w przestrzeni badawczej, zagad-
nienia aktywnosci spotecznej mtodego
pokolenia Polakdéw 1 czynnikdow jg ogra-
niczajacych, nalezy jg umiesci¢ w kon-
tekscie dziatalnosci na rzecz pozytku
publicznego i rozwoju spoteczernstwa
obywatelskiego sensu largo.

Jak wskazuje Gtowny Urzad Staty-
styczny, najczestszymi barierami i trud-
nosciami w funkcjonowaniu organizacji
spotecznych reprezentujgcych interesy
1 potrzeby rozmaitych grup spotecznych
polskiej wspolnoty oraz dziatajgcych na
ich rzecz sg;

@ trudnosci w pozyskiwaniu srod-
koéw finansowych na aktywnosc,

(V] niewystarczajgca liczba chetnych
do pracy spotecznej,

(V] problemy wynikajgce z procedur
1 przepisdw prawnych,

(V] problemy w kontaktach z admini-
stracjg publiczng oraz niewystar-
czajace wsparcie spoteczne®.

Pomoc strony rzgdowej w aspekcie
finansowania dziatan mitodziezowych
polegata przede wszystkim na urucho-
mieniu przez Narodowy Instytut Wolno-
sci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego: w roku 2022 Rzgdo-
wego Programu Fundusz Mtodziezowy
na lata 2022-2033’, a takze wczesniej,



w roku 2018 — Rzgdowego Programu
Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skau-
towych.

Istniejg one obok innych programow
na rzecz rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore rowniez mogg byc
adresowane do mtodziezy, jak np. Rzg-
dowy Program Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich czy Rzadowy Program Roz-
woju Organizacji Obywatelskich.

Na realizacje dziatann na rzecz wyzej
wymienionych celéw alokowano odpo-
wiednio 47 min zt na RPFM (na rok 2024)
oraz 14,55 min zt na RoHiS (na rok 2023)°
ze srodkow publicznych.

Dla lepszego rozpoznania przeszkod
w aktywnosci mtodych ludzi, Fundacja
Republikariska przeprowadzita zanoni-
mizowane badanie ankietowe na gru-
pie fokusowej 115 osob w wieku 16-26
lat w trakcie Ogolnopolskiej Konferenciji
Mtodziezowych Rad i Srodowisk Mto-
dziezowych zorganizowanej 19 wrze-
$nia 2023 r. z inicjatywy Rady Dialo-
gu z Mtodym Pokoleniem w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W wydarzeniu
wzieta udziat mtodziez z catej Polski an-
gazujgca sie spotecznie w organizacjach
pozarzgdowych oraz mitodziezowych
radach, a zatem zainteresowana zyciem
witasnych spotecznosci lokalnych.

W odpowiedzi na prosbe o wymie-
nienie ,co najmniej dwoch czynnikow
wplywajgcych na ograniczanie angazu
mtodych w zycie publiczne” badana gru-
pa wskazata bariery, ktore mozna skate-
goryzowac¢ ogolnie jako wewnetrzne
1 zewnetrzne.

Bariery wewnetrzne to:
@D vrak pewnosci siebie,
(V] introwertyczne usposobienie,

0 stres,

@ obnizenie dobrostanu psychicz-
nego zwigzanego z dolegliwo-
sciami, jak depresja,

@D obawa przed krytykg ze strony ro-
wiesnikow czy opinii publicznej,

Qstrach przed wystgpieniami pu-
blicznymi,

0 niska samoocena,

°poczucie bezradnosci i niemocy
— niewiara w mozliwosc¢ realnego
wptywu na zycie publiczne 1 sku-
tecznosc¢ w tym zakresie,

cznieche;cenie po niepowodze-
niach,

(V] obojetnosc¢ na sfere zycia spotecz-
nego,

@ brak szeroko rozumianych planow
indywidualnych,

(V] ograniczenia finansowe,

@D vrak motywacji, umiejetnosci,
wiedzy i Swiadomosci w zakresie
dostepnych narzedzi aktywnosci

1 partycypaciji,
(V] lenistwo,

@ skoncentrowanie na innych aktyw-
nosciach, na przyktad edukacyj-
nych, takze aktywnosciach szkodli-
wych, jak uzaleznienie od mediow
spotecznosciowych czy uzywek

czmeczenie iloscig innych obo-
wigzkow,

@ nieufnos¢ wobec politykdw, orga-
nizacji pozarzadowych postrzega-
nych jako narzedzia wptywu grup
interesu,

(V] niedostatek wzorcow dziatania,
brak wigzania wtasnej przysztosci
z aktywnoscig spotecznej, takze
zwigzany z poczuciem braku ko-
rzysci — takze finansowych



(V] poczucie bezcelowosci aktywno-
sci spotecznej, brak czasu wynika-
jacy z innych zobowigzan;

Bariery zewnetrzne:
@ model wychowania,

(V] przyzwyczajenie do ograniczen
w kontaktach z okresu pandemii
COVID-19,

(V] krytyka ze strony dorostych czy
instytucji / organow wtadzy lo-
kalnej, presja rowiesnicza i spo-
teczna, odmienne oczekiwania
rodzicow i wychowawcow, iden-
tyfikowanie sfery publicznej jako
niewymagajgcej odpowiedzialno-
sci indywidualnej,

@D vrak wydarzen zachecajgcych do
angazu spotecznego,

Qobserwacja pragmatycznych, in-
teresownych motywacji innych
0sob aktywnych publicznie,

@ rozeznanie sfery publicznej jako cha-
rakteryzujacej sie niskim poziomem
kultury, brak zaufania do politykdw,
bagatelizowanie gtosu mtodych
przez bliskich oraz decydentow,

@ zawtaszezanie sukcesow mtodych
ludzi przez lokalnych politykow,

@ brax wsparcia z zewnatrz, brak
przestrzeni lokalowej umozliwia-
jgcej dziatalnosc¢ spoteczng,

@ niedostateczna promocja inicja-
tyw mtodziezowych na poziomie
lokalnym i centralnym,

Qnepotyzm 1 kolesiostwo, brak
mentorow, ograniczanie swobo-
dy dziatania spotecznego przez
lokalne instytucje, takze samorzg-
dy uczniowskie, wykluczenie ko-

munikacyjne, utrudniony kontakt
z decydentami.

Istnienie tych barier potwierdzajg pra-
ce zespotu (z udziatem przedstawiciela
Fundacji Republikariskiej) ds. ewaluacji
procesu wzmacniania mitodziezowych
rad i sejmikow przy JST powotanego
w trakcie II kadencji Rady Dialogu z Mto-
dym Pokoleniem®.

W trakcie posiedzen zespotu konsul-
towano sie z grupami inicjatywnymi na
rzecz powotywania mtodziezowych rad
przy samorzgdach lokalnych i zdiagno-
zowano trudnosci w tym zakresie wy-
nikajgce z nieprzychylnosci lokalnych
wtadz motywowanych czynnikami po-
litycznymi 1 niechecig do wspotpracy
z przedstawicielami mtodego pokolenia.

Jak wskazuje tresc¢ ustawy z 20 kwiet-
nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o0 samorzg-
dzie gminnym, ustawy o samorzgdzie
powiatowym, ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa oraz ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie', jednostki samorzadu terytorialne-
go majg mozliwos¢ wyrazenia zgody
na powotanie mtodziezowej rady i roz-
patrzenie wniosku w tym zakresie. JST
majg swobode w tym zakresie.

W trakcie konsultacji ww. zespotu
doraznego RDzMP odnotowano, ze zda-
rzajg sie przypadki, gdy wtadze lokalne
np. podejmujg dziatania odwlekajgce
W czasie proces powotania rady po zto-
Zeniu przez grupe inicjatywng wniosku,
np. poprzez stawianie rygorystycznych
wymogow dotyczgcych statutu rady
jako dokumentu wymaganego do przy-
jecia celem ukonstytuowania sie orga-
nu. Nie wskazujg jednak precyzyjnych
kryteriow, ktdre powinien taki dokument
speiac.

W innych przypadkach, wnioski o po-
wotanie rady sg rozpatrywane przez
organ negatywnie, niejednokrotnie bez
uzasadnienia.

Innymi trudnosciami wskazywanymi
przez konsultowane grupy inicjatywne
lub juz funkcjonujgce rady byty m.in.:



0 brak srodkow z budzetu wtadz lo-
kalnych na dziatanie organu,

0 trudnosci w kontakcie z opieku-
nem delegowanym przez JST do
wspotpracy z organem,

°wewnetrzne trudnosci  organi-
zacyjne zwigzane z brakiem do-
Swiadczenia  instytucjonalnego
miodziezy zaangazowanej w pra-
ce rady lub brakiem sprawnego
przywodztwa i konfliktami.

Na dzien 1 kwietnia 2022 r. odno-
towano 324 dziatajgce mtodziezowe
rady", co stanowi wzrost o 34 proc. od
dnia wejscia w zycie wczesnie] wspo-
mnianej ustawy nowelizujgcej.

Wydaje sie uzasadnione podjecie dzia-
tan obligujacych JST do tworzenia przejrzy-
stych kryteriow formalnych powotywania
organow mtodziezowych oraz powotywa-
nie ich w przypadku spetnienia tych kryte-
riow. By¢ moze potrzebne bedg dziatania
legislacyjne na poziomie centralnym.

Kolejnym aspektem o charakterze syste-
mowym, na ktéry warto zwréci¢ uwage po-
dejmujac watek aktywnosci mtodych w zy-
ciu spotecznym, jest wewnetrzny ,drenaz
moézgéw"” zwigzany z migracjami mtodych
z miejsc zamieszkania do duzych osrodkéw
metropolitalnych wraz z podjeciem stu-
diow.

1 https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/frekwencja/pl

Funkcjonujacy w Polsce model szkol-
nictwa wyzszego, omowiony szerzej we
wczesniejszej czescl niniejszego opra-
cowania, sprzyja koncentracji mtodych
0sOb, wyrdzniajgcych sie pod wzgledem
potencjatu intelektualnego, inicjatywno-
sci i szeroko rozumianej dyspozycji do
pelnienia rol charakterystycznych dla li-
derdw spotecznosci lokalnych, w duzych
os$rodkach miejskich oraz ich odptyw
z pozostatych czesci kraju.

Skutki? Nieréownomierny rozwdj ka-
pitatu ludzkiego i jego potencjatu,
a w konsekwencji rozne tempo i zakres
zmian spotecznych, gospodarczych
i politycznych.

PODSUMOWANIE

Ostatnie lata to wieksza aktywnosc
spoteczna i publiczna mtodego pokole-
nia oraz postepujgce upodmiotowienie
catego obszaru polityki mtodziezowe],
wraz z tworzeniem nowych publicznych
instrumentéw wsparcia. Ciggle jednak
widac liczne bariery 1 trudnosci o cha-
rakterze systemowym czy instytucjonal-
nym, wymagajgce kolejnych interwencji
1 dziatan na poziomach centralnym i lo-
kalnym. Niezbedne jest takze podnosze-
nie swiadomosci spotecznej oraz zmia-
ny kultury prawnej czy politycznej.

Propozycje rekomendacji w tej sferze
znajdujg sie w konicowej czesci niniej-
szego raportu.

2 https://www.pap.pl/aktualnosci/ile-kobiet-ilu-mezczyzn-glosowalo-z-jakiej-grupy-wiekowej-bylo-najwiecej-glosujacych

3 adw. Oskar Kochman, ,Rozwdj otoczenia instytucjonalnego polityki mtodziezowej w Polsce po 2015 roku”. Roczne zestawienie analiz Centrum Analiz Stuzby
Niepodlegtej, 2022.
4 M. Konieczny, Polityka Mtodziezowa w Polsce — podstawowe zagadnienia [w:] M. Jezowski, J. Dgbrowska-Resiak (red.), Polityka Mtodziezowa w Polsce.
Encyklopedia Komisji Europejskiej Youth Wiki, Warszawa 2019, s. 16.
5 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw polityki mtodziezowej z dnia 22 wrzes$nia 2020 r. (Dz.U. z 2020 poz. 1631)
6 Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy i zawodowy. Gtéwny Urzad Statystyczny;
Warszawa, Krakow 2022
7 Uchwata nr 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg
“Rzadowy Program Fundusz Mitodziezowy na lata 2022-2033 (RM-0611-168-22)
8 wg danych ze strony internetowej NIW-CRSO www.niw.gov.pl
9 Uchwata nr 60 Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie powotfania doraznego zespotu roboczego Rady ds. ewaluacji procesu
wzmacniania mtodziezowych rad i sejmikéw przy JST
10 pz.U. 2021 poz. 1038
11 adw. Oskar Kochman, “Rozwoj otoczenia instytucjonalnego polityki mtodziezowej w Polsce po 2015 roku”. Roczne zestawienie analiz Centrum Analiz Stuzby
Niepodlegtej, 2022, str. 15
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W podsumowaniu raportu, odnoto-
wujac ze zwlaszcza w porownaniu z do-
stepnymi analogicznymi danymi euro-
pejskimi, kondycja polskiej mtodziezy
prezentuje sie optymistycznie, ponizej
przedstawiamy katalog rekomenda-
Cji 1 dziatart majgcych na celu poprawe
zdiagnozowanego stanu faktycznego
wybranych aspektéw zycia mtodego
pokolenia Polakow.

DOBROSTAN

@ Dziatania edukacyjne zwigzane
ze zdrowiem fizycznym i psy-
chicznym, skierowane do mto-
dych dorostych oraz mtodziezy.
Kampania swiadomosciowa,
wiaczona np. do programu
nauczania, pozwoli zwiekszyé
wiedze na temat koniecznosci
dbania o zdrowie, pokaze ko-
rzysci z tego wynikajace, wypo-
sazy w narzedzia pomagajace
zrozumiec i radzi¢ sobie z emo-
cjami. Najwazniejszym aspek-
tem takich dziatan powinno byc¢
uswiadamianie spoteczenstwu,
ze dbanie o zdrowie psychiczne
jest tak samo wazne, jak dbanie
o zdrowie fizyczne.

° Promowanie aktywnosci fizycznej,
majacej wptyw zardéwno na ciato,
jak i psychike. Dziatania te powin-
ny byc¢ kierowane, podobnie jak
dziatania edukacyjne, nie tylko do
mitodych dorostych, ale rowniez
do nastolatkow. Rekomenduje
sie podejmowanie dziatan na
rzecz umozliwiania dostepu do
infrastruktury sportowej miesz-
kanncom duzych miast, matych
miejscowosci czy obszaréw
wiejskich. Zasadne bytoby tez
stworzenie platformy z roznego
rodzaju treningami i aktywno-
Sciami dostepnej dla wszystkich,
ktorzy z réoznych wzgledow (zo-
bowigzania, wykluczenie komuni-

kacyjne itp.) nie moga skorzystac
z infrastruktury sportowe;.

(V] Organizowanie przez praco-

dawcoéw warsztatéow, szkolen
czy programow mentorskich
dotyczacych radzenia sobie ze
stresem, zarzadzania emocja-
mi i rozwigzywania problemow.
Znaczna czes¢ miodych doro-
stych jest pracownikami i by-
loby to dobre dla zachowania
wtasciwej rownowagi miedzy
ich praca a zyciem prywatnym.
Umiejetnosci takie sg kluczowe
dla budowania odpornosci psy-
chicznej, a tym samym osiggnie-
cia dobrostanu. Potrzebe te strona
publiczna moze komunikowac
organizacjom  reprezentujgcym
interesy przedsiebiorcow, np. na
forum Rady Dialogu Spotecznego
— pracownik w dobrym samopo-
czuciu to pracownik efektywny,
wydajny, kreatywny.

(V] Przeprowadzenie kampanii zwiek-

szajgcej] Swiadomos¢ w sprawie
wptywu mediow spotecznoscio-
wych. Wyniki badania brytyjskie-
go Royal Society for Public Health
pokazujg, ze korzystanie z social
mediow prowadzi do nasilenia
uczucia osamotnienia, wzmozo-
nego niepokoju oraz negacji wta-
snego ciata'. Zwiekszanie $wia-
domosci na temat negatywnego
oddziatywania platform spotecz-
nosciowych moze przyczynié
sie do swiadomego korzysta-
nia z nich; jednostkg stosowang
w komunikowaniu potrzeb w tym
zakresie, w ocenie autorow, jest
przede wszystkim Ministerstwo
Cyfryzacji.

°Zwiekszenie dostepnosct  psy-

chologdéw, psychiatrow, terapeu-
tow, zarowno dla dorostych, jak
1 mtodziezy. Jezeli mtody czto-



wiek w wieku szkolnym zmaga sie
z trudnymi sytuacjami, cierpi na
zaburzenia i nie dostaje pomocy,
to wzrasta ryzyko, ze bedzie sie
z nimi borykat rowniez w wieku
dorostym. Pomijajac skutki osobi-
ste, wigze sie to takze z obcigze-
niem Skarbu Panstwa. Systemo-
we rozwigzania powinny jednak
przede wszystkim  wyposazac
1 wzmacnia¢ mtodego cztowieka
w zdolnosci do samodzielnego ra-
dzenia sobie z wyzwaniami zycia
codziennego oraz uczy¢ go od-
wagi 1 zaradnosci w pokonywaniu
ich, nim podjete zostang metody
pogtebione 1 bardziej inwazyjne
(np. farmakoterapia).

sciezki kariery i rozwijaniu umie-
jetnosci zawodowych. Programy
doradztwa zawodowego skupio-
ne na wspieraniu mtodych ludzi
w rozeznawaniu witasnych ta-
lentéw i szczegdlnych predyspo-
zycji, a takze praktyki zawodowe
utatwiajg zdobycie doswiadcze-
nia, mobilnosci, pewnosci siebie
na rynku pracy.

@ Dziatania skorelowane ze wspie-

raniem zatrudnienia, a takze pro-
mocjg przedsiebiorczosci wsrod
mtodych wieku powinny byc¢ re-
alizowane mozliwie najblizej ich
samych, tj. powinny by¢ skupio-
ne wokot podstawy programu
nauczania przedmiotu ,Biznes

GNIAZDOWNICY.
POTRZEBY
MIESZKANIOWE

1 Zarzadzanie” i nakierowane na
szeroki kontakt uczniow z prakty-
kami. Nieroztgcznym elementem
jest podnoszenie kompetencii

(V] Podejmowanie dziatan eduka- wsrod kadry nauczycielskiej, aby

cyjnych i sSwiadomosciowych na
rzecz kompleksowego rozwoju
umiejetnosci zyciowych; waz-
ne aby mtodzi ludzie nabywali
zdolnosci zarzadzania finansa-
mi (dysponowania budzetem,
oszczedzania oraz inwestowa-
nia), prowadzenia gospodarstwa
domowego oraz rozwigzywania
problemoéow zyciowych. Szkoty,
rodzice oraz organizacje spotecz-
ne powinny oferowac praktyczne
programy ksztatcenia (wtaczone
w program zajec ,Biznes i Zarzg-
dzanie” metody ksztatcenia, ta-
kie jak chocby logika projektowa)
oraz dodatkowe szkolenia w tych
obszarach.

o Inicjowanie dziatan edukacyjnych

na rzecz wspierania mtodych lu-
dzi w planowaniu kariery (na eta-
pie ksztatcenia) oraz wchodzeniu
narynek pracy (na finalnym etapie
edukacji). Mtodzi ludzie powinni
otrzymywaé¢ pomoc w wyborze

zdolna byta petni¢ wobec pod-
opiecznych role mentorskg oraz
byc¢ autorytetem dla niej, a takze
dla rodzicow, z ktorych dziatania-
mi wychowawczymi sumuje sie
proces ksztattowania mtodego
cztowieka.

o Wsparcie oraz promocja idei bu-

downictwa spotdzielczego (na
wynajem, np. z mozliwoscig wy-
kupu) — jest to jedna z mozliwych
tanich i dostepnych alternatyw
(takze dla tzw. patodeweloperki)
budownictwa dla mtodych. Obec-
nie wydaje sie ona autorom tego
opracowania niedostatecznie
wdrazana (co znajduje swoje po-
twierdzenie w danych dostepnych
W raporcie) i promowana w kon-
tekscie potrzeb mtodych.

@ Gniazdownictwo nie musi by¢

traktowane jednoznacznie jako
zjawisko negatywne; mozna je
np. postrzegaé jako wzmacnia-



jace organiczne wiezi rodzinne
oraz w potaczeniu z aktywnoscia
edukacyjng i zawodowa przy-
czyniajace sie do harmonijnego
rozwoju catego obszaru kraju.
Realnym adresatem prezentowa-
nych wyzej instrumentow bedzie
zatem ta czes¢ mtodych Polakow,
ktora chciataby sie usamodzielnic,
lecz uniemozliwiajg jej to obiek-
tywne bariery systemowe.

MODEL
SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

@ Wzmacnianie placowek akade-

mickich poza osrodkami metro-
politalnymi poprzez wprowadze-
nie instrumentow stymulujgcych
podnoszenie kategorii nauko-
wych lokalnych szkdt wyzszych,
tworzenie filil przez duze osrodki
akademickie lub transformacje
niektoérych mniej renomowanych
uczelni w filie. Proponowane roz-
wigzanie sprzyja zaspokajaniu po-
trzeb tej czesci mtodych Polakéw
1 Polek, ktora preferuje pozostanie
w domu / miescie rodzinnym. Do-
tyczy to takze placowek o profilu
politechnicznym.

o Podejmowanie dziatar komunika-

cyjnych prezentujacych korzysci
z posiadania wyzszego wyksztat-
cenia technicznego, zwlaszcza
w sytuacji duzego zapotrzebowa-
nia rynkowego na nie.

BARIERY
AKTYWNOSCI MLODYCH
W ZYCIU PUBLICZNYM

(V] Rozwigzania proponowane w za-

kresie rewizji modelu szkolnictwa
wyzszego w Polsce mogg zapo-
biec wewnetrznemu ,drenazowi
mozgow” srodowiska ludzi mto-
dych, ambitnych, wyrdzniajgcych

° Wzmocnienie

sie, ktdrzy chcg pracowac na rzecz
lokalnych spotecznosci. Pozosta-
nie liderow w matych osrodkach
przyczyni sie do silniejszej anima-
Cji grup inicjatywnych rozproszo-
nych w tzw. Polsce powiatowe]j
oraz wzmozenia Szeroko rozu-
mianego rozwoju spoteczenistwa
obywatelskiego.

°Nowelizacja ustawy z 20 kwiet-

nia 2021 r. (Dz. U. 2021 poz. 1038)
w zakresie zobowigzania jedno-
stek samorzgdu terytorialnego do
powotywania mtodziezowych rad
w przypadku spetnienia kryteriow
formalnych przez grupy inicja-
tywne (dotychczas istnieje swo-
boda decyzji w zakresie wnioskow
sktadanych przez grupy inicjatyw-
ne). Nieodzownym elementem
tego rozwigzania jest zachowanie
charakteru wytgcznie doradczego,
konsultacyjnego i inicjatywnego
tych gremiow.

instytucjonalne
Rady Dialogu z Mtodym Poko-
leniem jako organu harmonizu-
jacego mna poziomie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow prace sek-
torowych ciat dialogu podlegajg-
cych pod ministerstwa, np. po-
przez witagczenie w grono RDzMP
przedstawicielstw poszczegol-
nych rad ministerialnych.

ow zwigzku z dokonujgcg sie

w ostatnim czasie instytucjona-
lizacjg polityki mtodziezowej po-
trzebne jest wzmocnienie dziatan
komunikacyjnych  uswiadamia-
jacych mtodych ludzi o tworzo-
nych instrumentach (np. poprzez
szkoty, ze wsparciem kuratoriow
oswiaty). Wszystkie wymienione
gremia i narzedzia powinny by¢
prezentowane w merytorycz-
nej otoczce, ktoéra zapobiegnie
przenoszeniu do sfery dziatania



pozostawiajacych wiele do zy-
czenia standardéw kultury poli-
tycznej w Polsce.

MLODZI REPATRIANCI ORAZ
ASPIRUJACY DO POLSKOSCI

o Przeprowadzenie kolejnej tury

konsultacji pod katem noweliza-
cji ustawy o repatriacji uwzgled-
niajacej rozszerzenie zasie-
gu geograficznego jej zakresu
przedmiotowego.

(VN owelizacja ustawy 0 zmianie imie-

nia i nazwiska w celu modyfikacji
formy zapisu personalidw; porzu-
cenie fonetycznego zapisu z jezyka
angielskiego lub umozliwienie wy-
boru formy redakcyjnej ich zmiany
przez zainteresowanych.

o Uproszczenie procesu nostryfi-

kacji dokumentéow i modyfika-
cja programow stypendialnych
dla studentéw z panstw obcych
pod katem wytaczenia kryterium
utraty stypendium w przypadku
uzyskania obywatelstwa przez
posiadacza Karty Polaka.

°Rewizja zakresu programowego

egzaminu ze znajomosci kultu-
ry 1 historii Polski dla ubiegajg-
cego sie o polskie obywatelstwo
1 uelastycznienie kryteridw decyzji
O przyznaniu obywatelstwa. W ten
sposdb stanie sie ono jednym
Z instrumentow zachety dla oby-

wateli innych panstw aspirujgcych
do petnego uczestnictwa w pol-
skosci rozumianej nie tylko jako
tozsamos¢, ale réwniez projekt
O charakterze politycznym i cywi-
lizacyjnym.

(V] Intensyfikacja organizacji kursow
jezyka polskiego w panstwach do-
celowych (np. poprzez ambasady)
przed repatriacjg i dostosowanie
programow nauki do realiow kul-
turowych dzisiejszej Polski.

@ Wzmocnienie tacznosci instytu-
cjonalnej z Polakami poza grani-
cami, przede wszystkim w pan-
stwach bytego bloku ZSRR, m.in.
poprzez rozszerzenie programow
wymiany mitodziezy, doskona-
lenie przekazu medialnego kie-
rowanego do nich i stworzenie
specjalnego rzgdowego osrodka
medialnego, potrafigcego rze-
czowo, atrakcyjnie i nowoczesnie
komunikowac sie z mtodymi Po-
lakami za granicg. Jednoczesne
podnoszenie swiadomosci miesz-
kanicow Polski o istnieniu repa-
triantéw oraz wyzwan, z jakimi sie
mierza.

W toku przygotowywania raportu
wypracowano rekomendacje propono-
wane przez zaangazowang w projekt
mtodziez; jest to osobna publikacja do-
stepna w mediach Fundacji Republikan-
skiej, na stronie www.fundacjarepubli-
kanska.org.

1 https://www.medonet.pl/zdrowie,social-media--jak-wplywaja-na-nasze-zdrowie-i-funkcjonowanie-w-swiecie-,artykul,57620257.html
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