POLSKA | NIEMCY

AZDZIERNIK 2023 -

W USCISKU WSPOLZALEZNOSCI

Autorzy:

7 Daria Bulanda
FUNDACJA REPUBLIKANSKA Olga Dolesniak-Harczuk
Karol Jaglinski

Piotr Kempisty

PARTNER PROJEKTU: Artur Kluczny
tukasz Kryskiewicz

Aleksandra Rybinska-Wrobel
BPFR
Polski Fundusz Rozwoju Witold Strobel

Patrycja Anna Tepper
Marek Wrdébel

Koncepcja:
Artur Kluczny
Marek Wrdébel

LLLLLALLLLLALLLALLLL LA LL L LA L LA L L L LU LA L L LA LLL L L L LU L L LU



Szanowni Panstwo,

Polska i Niemcy zndw znajdujg sie, jak wiele razy w historii, w momencie przelomowym. | to w
momencie nie byle jakim, poniewaz jednocze$nie zmienia sie kilka kluczowych dla relacji miedzy
naszymi krajami czynnikéw.

Po pierwsze, zmienia si€ architektura Swiata. Pandemia i wojna, a takze rézne strategie mocarstw
sprawiajg, Ze porzadek, jaki znamy z ostatniego 30-lecia istotnie ewoluuje.

Po drugie, zmienia sie architektura Europy. Z jednej strony nasilajg sie trendy federalistyczne (bez
aktywnej roli Niemiec nie miatyby tej szansy), a z drugiej nawiedzajg kontynent liczne wyzwania.

| po trzecie — zaleznoSci polsko-niemieckie dawno stracity swoj jednostronny charakter, przybierajgc
postaC daleko bardziej skomplikowang. | to nie tylko ze wzgledu na chtodne relacje polityczne
ostatnich o$miu lat (te byC moze niebawem ulegng zmianie), ale przez rozwdj Polski i jej awans,
réwniez z niemieckiego punktu widzenia.

W jakim kierunku Polska, Niemcy i S$wiat nie poszlyby, bedziemy w innym miejscu i innej relacji niz w
2014 roku, gdy gwattownie ruszyty procesy wielkich zmian.

Ten przetomowy czas, a takze waznoS$SC rdoznorakich relacji polsko-niemieckich, naszym zdaniem
zastugujg na bilans wraz z niematg dozg refleksji. Zachecam do zapoznania sie z prébg podjetg przez
zespdt Fundacji Republikanskiej. StaraliSmy sie objgé zasiegiem opracowania wszystkie mozliwe
obszary, ale sitg rzeczy najwiecej uwagi poSwiecamy gospodarce.

Oddajemy w Pahstwa rece raport ,Polska i Niemcy w uScisku wspétzaleznos$ci”, przygotowany przez
grono tuzina wspdétautoréw wspotpracujgcych z Fundacjg Republikanska, ktérym dziekuje za
cierpliwg i wieloaspektowg prace. Pragne takze podziekowaC panom prezesom Pawlowi Borysowi i
Bartoszowi Marczukowi oraz panu dyrektorowi Michatowi Witkowskiemu z Polskiego Funduszu
Rozwoju — nie tylko za wsparcie projektu, ale przede wszystkim za uwagi i inspiracje.

Z powazaniem,

Marek Wrdbel

Prezes Fundacji Republikanskiej

Warszawa, pazdziernik 2023 r.
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1. Pozycje strategiczne Polski i Niemiec we wzajemnych relacjach
ekonomicznych. Poczatek strategicznej rywalizacji?

0Od koegzystencji do wspoétzaleznosci

Liczne wzajemne kontakty handlowe miedzy Polakami a Niemcami wynikajgce z bezpos$redniego
sgsiedztwa byly oczywistg kupieckg i biznesowg sposobnoscig oraz wyborem — z przerwami na
wojny, zabory i okupacje. Ta historyczna koegzystencja wyksztatcita istotng komplementarno$¢ obu
gospodarek, w ktérych polska odgrywata role raczej podporzgdkowanag.

Dla oceny tej koegzystencji przyjmijmy na chwilg, by zneutralizowaC nasz naturalny polonocentryzm,
perspektywe sgsiadéw. W latach miedzywojennych Polska byta okre$lana, ze wzgledu na wysoce
nierowny charakter wymiany gospodarczej, w najlepszym razie jako Hinterland, tj. jako naturalne
zaplecze surowcowe i Zywnosciowe. Polska znajdowata sie w sytuacji ubozszego i mniej rozwinietego
kraju, zmuszonego importowaC przewaznie wysoko przetworzone dobra kapitatowe i konsumpcyjne,
a eksportowac gtéwnie nieprzetworzone surowce jak wegiel i produkty rolne.

Dla roli petnionej przez polskg gospodarke obecnie odnajdujemy w niemieckich analizach pojecia
bardziej taktowne. Terminy Lieferland i Bezugsquelle, czyli odpowiednio kraj dostawczy i zrddto
pozyskiwania sktadnikow i materiatéw do produkcji, odzwierciedlajg awans gospodarczy Polski do
wyzszej klasy, lecz wcigz odpowiadajg tradycyjnemu wyobrazeniu zaplecza Niemiec, aczkolwiek tym
razem produkcyjnego.

Z punktu widzenia Polski ostatnie dekady wspdtpracy potwierdzity pozycje Niemiec jako pierwszego i
najwazniejszego partnera gospodarczego, w poréwnaniu za$ do stanu sprzed 30 lat nieréwnoSci we
wzajemnych relacjach wyraZnie sie zmniejszyly.

Wymiana handlowa i gospodarcza z Niemcami jest dla Polski i jej prosperity kluczowa. Polska
natomiast z punktu widzenia gospodarki niemieckiej zaczeta petni¢ od wyrwania sie spod podlegto$ci
sowieckie] role istotng, zwtaszcza w kontek$cie handlu z grupg krajéow Europy Srodkowej, jako kraj
dostawczy, kooperant i zarazem docelowy rynek zbytu.

Mimo imponujgcego rozwoju gospodarczego, jaki Polska doSwiadczyla w ciggu ostatnich trzech
dekad, zwiekszajac swoje PKB trzykrotnie, o réwnorzednym partnerstwie gospodarczym w
relacjach z zachodnim sgsiadem, podobnym do tego, jakie istnieje, czy raczej do niedawna istniato,
miedzy Francjg a Niemcami, w dalszym ciggu trudno méwié.

Patrze¢ na to trzeba ze spokojem, gdyZz resymetryzacja zaleznoSci gospodarczych i politycznych
wymaga czasu, budowy zasobdw i rozwoju w tempie istotnie szybszym, niz to odnotowywane przez
drugg strone. Zauwazmy, ze pomimo ogromnych inwestycji na terenie bytej NRD, nieporéwnywalnie
wiekszych w stosunku do tych realizowanych w Polsce w analogicznym okresie, do dzi$ nie ustgpity
istotne réZnice ekonomiczne pomiedzy starg RFN a nowymi landami przytgczonymi do niej w 1991 r.

Znacznie nizszy stopien zaawansowania gospodarki przed Il wojng $w., ciezar dziedzictwa przesztoSci
(nieprzezwyciezone do korca ekonomiczne skutki zaboréw, zniszczenia wojenne i rabunkowa polityka
okupantéw, cywilizacyjnie destrukcyjny wptyw komunizmu, rezim gospodarki nakazowo-rozdzielczej),
wreszcie wynikajgce stgd dysproporcje w zasobach — wszystkie te czynniki wywarty przemozny wplyw
na stan polskiej gospodarki u progu lat 90-tych.

Oprdcz réznic najbardziej pierwotnych, jak wielkoSC terytorium i liczba ludnosci, z ekonomicznego
punktu widzenia mozna wskazal nastepujgce czynniki, ktére dzisiaj decydujg o przewagach po
stronie Niemiec i asymetrii we wzajemnych relacjach:

- kilkukrotnie wiekszy potencjat handlowy niemieckiego rynku potgczony z tatwoscig ekspansji,
- kilkunastokrotnie wieksze zasoby finansowe niemieckich przedsiebiorstw,
- wysokie zaawansowanie technologiczne przemystu przetwoérczego,



- strukturalne przewagi kosztowe wynikajgce z mozliwosci tafhszego pozyskiwania surowcow,-

- towarow i potproduktéw przez niemieckie firmy korzystajgce z efektéw skali,

- korzystne uwarunkowania logistyczne dzieki bliskoSci geograficznej Polski i dogodnej
infrastrukturze transportowej taczgcej oba kraje (do niedawna uprzywilejowujgcej polskg
wymiane handlowg na kierunku zachodnim),

- dokonywane w Polsce inwestycje, ktdre w potgczeniu z korzystng logistyka, decydowatly o
atrakcyjnosci  niskokosztowej bazy produkcyjnej, jakg razem stanowily niemieckie
przedsiebiorstwa ulokowane w Polsce i wspotpracujgcy z nimi polscy podwykonawcy,

- konsekwentna niemiecka polityka przemystowa i handlowa, nieprzerwanie realizowana przez
kolejne rzady od zjednoczenia Niemiec, stawiajgca na zagraniczng ekspansje gospodarczg.

Ta niemiecka polityka handlowa znalazta sprzyjajgce warunki dla ekspansji w Europie Srodkowej
gtownie wskutek sytuacji gospodarczej tego regionu po upadku Zwigzku Sowieckiego. Szybkiemu
wzrostowi wymiany handlowej z Niemcami sprzyjaly (i) ogromny popyt ze strony gospodarek
Srodkowoeuropejskich, cierpigcych we wczesnym okresie przemian ustrojowych na niedobory
produktow rynkowych i kapitatu, (ii) zaakceptowana przez caly region, z konieczno$ci jednostronna,
liberalizacja handlu oraz (iii) otwarcie si¢ na naptyw zachodnich inwestycji, w duzej mierze
pochodzgcych z Niemiec.

Nie mogto byC inaczej takze ze wzgledu na szersze uwarunkowania kontynentalne. Ze wzgledu na
wage gospodarki niemieckiej wiekszoS¢ krajow UE ekonomicznie wokét niej grawituje. Dla Francji,
Wtoch, Hiszpanii, Niderlandéw, Szwecji, Austrii, Portugalii, Irlandii oraz znakomitej wiekszo$ci Europy
Srodkowej gospodarka niemiecka jest pierwszym i najwazniejszym partnerem handlowym. Polska nie
jest wiec tu zadnym wyjatkiem. Dominacja gospodarcza Niemiec stata sie¢ w Europie faktem.

Przestrzen dla przewagi ekonomicznej Niemiec stworzyta tez utrzymujgca sie przez ponad dekade od
przetomu lat 80- i 90-tych pasywno$¢ badz nawet niesamodzielno$¢ polskich rzgdéw w kreowaniu
polityki realizujgcej cele gospodarki narodowej. Przebywszy szokowg transformacje, za ktérg po
latach poétgebkiem przepraszat MFW, rosta ona zatem jakby mimochodem, nie tyle wskutek
umiejetnego zarzgdzania, co dzieki wlasnej zywotnosci, zachowanym rezerwom przetwdrczym i
rosngcym zaméwieniom z Niemiec.

Postrzegajgc istniejgce dysproporcje gospodarcze i polityczne w sposéb deterministyczny,
musielibySmy pogodzi¢ sie z fatalnym skutkiem, ktéry powstaje wskutek zbyt duzej réznicy w
poziomie rozwoju i ktéry prowadzi do ,niezamierzonego lub intencjonalnego efektu dominacji”
Niemiec wobec Polski oraz jej rozwoju zaleznego, co wprost lub domysinie przyjmuje sie w niejednej
analizie ekonomiczne;j.!

Drogi i sposoby budowania dominacji

Sposobami budowania dominacji jest m.in. nieréwnorzedna wymiana handlowa, niekorzystna dla
mniej doSwiadczonego partnera, bgdz uzaleznianie go poprzez udzielanie mu pozyczek czy
lokowanie inwestycji, ktorych potrzebuje.

Inwestycje zagraniczne majg pozytywny z zasady wplyw na rozwdj gospodarki je goszczgcej. Trzeba
jednak odrézniaC inwestycje bezpoS$rednie w budowe potencjatu gospodarczego od inwestyc;ji
portfelowych, za pomocg ktérych bogaty inwestor przejmuje aktywa, nierzadko po bardzo atrakcyjnej
dla niego cenie, i uzyskuje kontrole operacyjng nad majgtkiem wypracowanym przez kraj, ktéry je
sprzedaje, rzadko dzielgc sie know-how z lokalnymi przedsiebiorstwami.

' Przytoczong frazg o ,.efekcie dominacji” znajdujemy w opracowaniu niemieckiego instytutu ekonomicznego:
Misala, Jozef (1992) : Importance and patterns of Poland's trade with Germany, Kiel Working Paper, No. 537,
Kiel Institute of World Economics (IfW), Kiel, s. 37. Zalozywszy nawet, ze osiggni¢cie dominacji w relacjach z
Polska nie bylo zamierzone, jej realne istnienie powoduje, ze wspolcze$ni niemieccy aktorzy moga i beda
probowac ja intencjonalnie wykorzystywac.
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Inwestycje bezpoSrednie tworzg nowe miejsca pracy, przyczyniajg sie€ do wzrostu eksportu, czasem
wprawdzie sprawiajg kiopoty lokalnym konkurentom, lecz ogdlnie podnoszg konkurencyjnosc
gospodarki. W diugim terminie ich niekontrolowany naptyw moze jednak hamowa¢ rozwdj i wzrost
przedsiebiorstw krajowych. Obawy zwigzane z takim ryzykiem byly nieraz podnoszone w polskiej
polityce i w analizach krajowych o$rodkéw eksperckich, np. w zwigzku z wielko$cig inwestycji
dokonywanych przez Niemcy. Kapitat zwykle bowiem nie traci swej narodowosSci i pomnozony chce
wréci¢ do kraju swych wiascicieli.

Gamechanger w relacjach polsko-niemieckich

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej miato i bedzie mieC dalekosiezne skutki dla ksztattu relacji
polsko-niemieckich. Oprécz konieczno$ci akomodacji prawa wspdlnotowego oznaczato ono dla
polskich przedsiebiorcow wejscie w przestrzen aktywnos$ci, gdzie bariery dla handlu i wspétpracy
gospodarczej byly niZsze, a reguty dziatania ujednolicone. W efekcie mozliwa stata sie rozbudowa
sieci stosunkéw gospodarczych ze znacznie wiekszg liczbg partneréw na kontynencie. Z jednej strony
wieksze mozliwosci ekspansji w Polsce uzyskaly podmioty niemieckie, z drugiej strony dla polskich
firm otworzyla sie sposobno$¢ na zintensyfikowanie handlu z innymi krajami niz Niemcy i na
dywersyfikacje swej dziatalnoSci na jednolitym rynku.

Cztonkostwo w UE byto, przynajmniej w poczgtkowej fazie, istotnym czynnikiem wzmacniajgcym
asymetrie w stosunkach gospodarczych z ekonomicznie przewazajgcym sgsiadem. Dodatkowg
okolicznoscig byta niska zdolno$¢ naszego kraju w ksztattowaniu unijnych polityk ekonomicznych.
Polska nalezgca do tzw. mtodej Europy nie posiadata na poziomie unijnym ani doSwiadczenia, ani
odpowiednich zasobdéw i instrumentéw, by sprawnie identyfikowa¢ i osiggaC swoje cele
gospodarczopolityczne. W przeciwiefstwie do rozstrzygajgcego wplywu wywieranego na unijne
instytucje przez tzw. stare kraje UE, w tym zwilaszcza przez pretendujgce do unijnego przywddztwa
Niemcy, Polska stata i wcigz znajduje sie na stabszej pozycji. Takze w wymiarze globalnym znikoma
rozpoznawalno$¢ marki Polski i wielko$ci jej potencjatu gospodarczego nie budowata dotgd pozycji
kraju w relacjach gospodarczych z Niemcami.

Wspotczesnos$¢ doktada zaleznoSci

Powszechnym przekonaniem po przetomie geopolitycznym z poczgtku lat 90-tych stato sie
idealistyczne przeSwiadczenie, ze wolny handel i generowane przezen wspotzaleznoSci ekonomiczne
redukujg napiecia miedzy konkurujgcymi ze sobg panstwami i prowadzg do ustrojowej konwergencji.

RFN juz w czasach kanclerza Kohla wzieta sobie za cel otwarcie wiasnej gospodarki na handel w skali
globalnej. Orientacja na eksport zostata jeszcze bardziej wzmocniona z chwilg utworzenia strefy euro i
wprowadzenia wspdlnej waluty — jak sie okazato — niedowarto$ciowanej w stosunku do sity
gospodarki niemieckiej. Nowa waluta, zwiekszajgc konkurencyjnoS¢ Niemiec kosztem innych
cztonkéw strefy euro, stata sie dodatkowym impulsem dla ich merkantylizmu. Obecny niemiecki rzad
prowadzi, podobnie jak poprzednie, za po$rednictwem UE lub bez niej, niezmiennie te samg

polityke.?

Odmiang przekonania o ‘konfcu historii’ w stosunkach miedzynarodowych, a zarazem szczegdlng
egzemplifikacjg narodowego egoizmu ekonomicznego byta i dalej pozostaje niemiecka polityka
wschodnia. Jej deklarowanym celem bylo zwigzanie drugiej strony wspotpracg handlowg i
przemienienie jej w cywilizowanego partnera gospodarczego na zasadzie Wandel durch Handel. Jej
ostatecznym efektem miato by¢ partnerstwo strategiczne z Rosjg, forsowane wbrew interesom

2 Niemcy otrzymaly od KE zgode na udzielenie najwigkszej, relatywnie do innych krajow, pomocy publicznej w
zwiazku z kryzysem COVID. Reagujac na kryzys energetyczny, zadecydowaly o wsparciu publicznym rzg¢du
200 mld euro dla niemieckich firm i gospodarstw domowych bez ogladania si¢ na zasady pomocy publicznej i
wymog solidarnos$ci z tymi krajami unijnymi, ktére nie maja przestrzeni fiskalnej, by wdrazaé tak szczodre
programy pomocowe.
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gospodarczym wschodnich sgsiadéw Niemiec, zwlaszcza Polski i Ukrainy, oraz bez jakiegokolwiek
wzgledu na ich interesy w sferze bezpieczenstwa.

Egoizm w dgZeniu do uprzywilejowanego partnerstwa z Rosjg doprowadzit Niemcy do uzaleZnienia
sie od jej noSnikdéw energii, ktdre teraz z duzym wysitkiem jest rekompensowane dostawami z innych
kierunkéw. Niemcy ponoszg tez odpowiedzialnoS¢ za stworzenie swemu ‘strategicznemu partnerowi’
sprzyjajgcych warunkéw do napasci na Ukraine i w konsekwencji za wywotanie jednego ogromnego
kryzysu energetycznego. Staly sie modelowym przyktadem na to, czym moze sie skohczyé
uzaleznienie od rzekomego ‘partnera strategicznego’.

W Europie Srodkowej Ostpolitik przyniosta natomiast Niemcom, z odmiennych powodoéw, szczegdlnie
duzy sukces. Jej intencjonalnym czy niezamierzonym efektem byto skokowe pogtebienie wzajemnych
zaleznoSci w regionie. Ztozyly sie na to procesy ekonomiczne, ktére byly skutkiem zaréwno
nadarzajgcych sie okolicznosSci, jak i efektem ich skoordynowanych wysitkdéw w celu wykorzystania
tych sposobnosci.

Po rozpadzie bloku sowieckiego ostabione gospodarki regionu otworzyly swoje rynki na towary i
produkty silniejszych gospodarek zachodnich, wyprzedajgc swoje przedsiebiorstwa po mato
rynkowych cenach (firesale prices) i oddajgc zachodnim firmom udzialy w wielu sektorach rynku. Tak
tez sie stato w Polsce, by wspomnieC przemyst cukierniczy, cementowy czy szeroko rozumiang
dystrybucje i logistyke. Dodatkowo wstgpienie do UE i uczestnictwo w jednolitym rynku wymuszato
stosowanie prawa zamowien publicznych i zasad pomocy publicznej wykluczajgcych ochrone
lokalnych przedsiebiorstw przed bardziej konkurencyjnymi firmami z zagranicy, co byto réwnoznaczne
z rezygnacjg z obrony krajowego rynku.

Budowa handlowych zaleznos$ci celem gospodarczopolitycznym

Od wielu dekad specjalizacjg polityki zagranicznej Niemiec jest ekspansja gospodarcza, handlowa i
inwestycyjna. Pragmatyzm rzgddéw niemieckich w podej$ciu do problemdw geopolitycznych zaczat sie
co najmniej z konncem lat 60-tych, gdy kraj ten, szukajgc furtek do wspédtpracy takze z krajami
niedemokratycznymi i autokratycznymi, rozpoczat polityke zblizenia z Europg wschodnig (jej
kontynuacjg byfa polityka kanclerza Kohla wobec Chin poczgwszy od 1989 r.). Proces wychodzenia
niemieckich firm na rynki zagraniczne, jak i towarzyszgce temu inwestycje, byt umiejetnie
stymulowany przez prowadzong przez Niemcy dyplomacje ekonomiczng z wykorzystaniem pozyczek i
gwarancji eksportowych oraz takich narzedzi, jak pomoc rozwojowa i finansowanie organizacji
pozarzgdowych. Ta merkantylna w swej istocie polityka wykreowata specyficznie niemiecki model
gospodarki, opartej mniej na konsumpcji pomimo najwiekszego w Europie rynku wewnetrznego, a
bardziej na nieustannej ekspansji na zewngtrz, model, ktéry jednoczeSnie ma konsekwencje
polityczne.

Niemiecka polityka przemystowa, maskowana interesem europejskim, liczne programy wsparcia
eksportu, stosowane na dtugo przed innymi krajami, wreszcie pomoc rozwojowa i instytucjonalna, w
tym takze w obszarze spofeczehstwa obywatelskiego, adresowana do krajéw, bedacych
potencjalnymi docelowymi rynkami eksportowymi, okazaty sie sprawdzonymi

W przypadku Europy Srodkowej ten ,efekt dominacji” w sferze realnej ekonomii niewgtpliwie
powstat, natomiast jego oddzialywanie w sferze politycznej podlegato istotnym zmianom w czasie. Nie
od rzeczy jest w tym kontekS$cie zauwazy€, ze w niektérych przypadkach, np. wobec Rosji czy Chin,
niemiecki model ekspansji niezamierzenie doprowadzit do odwrédcenia wektora zaleznoSci
gospodarczych, ktore tgczyty Niemcy z ich partnerami gospodarczymi. Lekcja geopolityczna udzielona
Niemcom pokazuje, Ze silne powigzania ekonomiczne nie zawsze sg czynnikiem, ktéry wigze lub
podporzgdkowuje drugg strone.



Na te lekcje geopolityki Polska zaczeta przygotowania w sferze realnej duzo wczes$niej, choCby
podejmujgc dziatania w zakresie bezpieczefistwa energetycznego. Duzo wczeSniej zgtaszane tez byty
w polskiej debacie publicznej obawy o charakter wptywu Niemiec na rozwdj polskiej gospodarki.
Wedtug krytykéw cichg formg podporzgdkowania sie zewnetrznym priorytetom miatoby by¢ bierne
dostosowywanie sie do wymogdw unijnych i podgzanie nawet nie w gtéwnym nurcie, co za liderami
integracji europejskiej, rezygnacja z jakichkolwiek ‘wizji’, czyli z wiasnej aktywnej polityki
przemystowej, i niezdolnoS¢ do samodzielnego inicjowania duzych projektéw rozwojowych,
wykraczajgcych poza inwestycje infrastrukturalne wymuszane przez programy unijne. Deklaracje, ze
‘panstwa nie sta¢’, ktérym towarzyszyto zwijanie infrastruktury publicznej oraz pasywne zarzgdzanie
majgtkiem narodowym, mozna wyttumaczy¢ tylko i wytgcznie programowg niechecig kolejnych
rzgdow do wiekszej roli pahstwa polskiego w gospodarce, ktdra powinna byta znajdowac sie pod jego
pieczg.

W gospodarce ta niecheé¢, kamuflowana jako liberalna awersja do big state, przektadata sie na los
tych inwestycji, ktére panstwo, owszem, ujmowato w planach, ale nie potrafito rozpoczgé, poczgwszy
od infrastruktury drogowej (sztandarowym przyktadem byta niemoc w projektowaniu i budowie tras
szybkiego ruchu na linii pétnoc-potudnie) poprzez budowe tuneli i kanatu przez Mierzeje Wislang po
uzeglownienie najwiekszych rzek. Kazda z rozwazanych inwestycji nie przekraczata mozliwosci
finansowych panstwa i kazda byla zarzucana pod pretekstem braku Srodkdéw, ‘kwestii
Srodowiskowych’ badZ obaw o gigantomanie. Praktyka bilateralnej wspdtpracy z Niemcami tez jakby
nie pozwalata na wyzbycie sie¢ podejrzen, Ze w relacjach sgsiedzkich priorytety ekonomiczne i
polityczne silniejszego partnera majg pierwszenstwo.

Dobre i zte strony wspétzaleznosci

Polska gospodarka, biorgc pod uwage wielkoS¢ wypracowanego PKB, nalezy do gospodarek
Srednich, lokuje sie na miejscu 23 miedzynarodowe;j klasyfikacji. Gospodarka niemiecka, nominalnie
blisko siedmiokrotnie wieksza od polskiej, jest czwartg gospodarkg w $wiecie.

Polska, przy obrotach handlowych rzedu 170 mld euro w 2022 r. stata sie dla Niemiec czwartym
najwazniejszym partnerem importowym Niemiec, wyprzedzajgc Whochy, i pigtym rynkiem zbytu dla
niemieckiego eksportu. W warto$ciach bezwzglednych Polska nie jest jeszcze tak wazna jak
Niderlandy, ale jej znaczenie wcigz ro$nie.

Polska wraz z trzema pozostatym krajami Grupy Wyszehradzkiej wazy dla Niemiec juz tyle samo co
handel z Chinami. Istotne zwigkszenie multilateralnej wspotpracy w regionie, choCby nawet bez
uszczerbku dla obrotéw z Niemcami mogloby oznaczaC relatywnie mniejszy kawatek tortu dla
gospodarki niemieckiej. Dla 27 proc. polskiego eksportu Niemcy to rynek docelowy. Zalezno$¢ ta
wprawdzie sie nie pogiebia, a nawet stabnie, lecz wcigz silnie oddziatuje na koniunkture gospodarczg
w Polsce.

Wskazywato na to wielokrotnie dostrzegane w przesztoS$ci zjawisko zblizonego przebiegu koniunktury
w Polsce. Boom w Niemczech sprzyjat dynamice polskiej gospodarki, natomiast recesja czy stagnacja
odbijaty sie na niej negatywnie, obnizajgc tempo wzrostu. Utrzymujgca sie pozytywna korelacja
tempa wzrostu PKB obu krajéow miataby obrazowaé makroekonomiczng zalezno$¢ rozwojowa
polskiej gospodarki. Dopiero w latach 2018-19 nastgpito wyrazZne jej ostabienie.?

IntensywnosS¢ eksportu i importu w dwustronnych relacjach kreuje obopdlnie pozyteczng
wspdtzaleznos¢ (na tym polega komplementarnosc), nawet jesli korzysci i ryzyka wynikajgce z takich
zalezno$ci nieréwno by sie rozktadaty. Polska dzisiaj bardziej zalezy od importu z Niemiec i od
eksportu do tego kraju niz Niemcy, w przeciwnym kierunku, zalezg od importu z Polski. Przy czym
zalezno$¢ niemieckiej gospodarki od polskiego rynku zbytu moze by¢ istotniejsza niz jesteSmy

? Jedno z cickawszych wyjasnien oslabienia si¢ tej korelacji znajdziemy w analizie PKO BP [220512 Niezaleini
od Niemiec? - PKO BP]].
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sktonni sgdzi€. Pomiar stopnia uzaleznienia samg wielkoScig obrotéw nie wystarcza, jezeli nie
wezmie sie pod uwage mozliwosci substytucji importowanych produktow i towardéw lub trudnosci w
znalezieniu alternatywnych rynkéw zbytu dla eksportu.

W tym kontekscie dla Niemiec ta zalezno$S¢ od importu z Polski wyglada catkiem interesujgco. Na ok.
5400 kategorii produktowych, sklasyfikowanych przez UE, Niemcy w swoim przypadku
zidentyfikowali 278 produktow i towardéw o tzw. krytycznej zaleznosSci importowej w podziale na
kraje. Polska z liczbg 170 (zaleznosci od krajéw w ramach kategorii mogg sie pokrywac) znajduje sie
w rankingu wysoko na 7 miejscu, w dobrym towarzystwie, za RPA, a przed Japonig i Czechami.

Niemieckie inwestycje w Polsce — relatywnie silna wiez

lesli chodzi o kapitat z Niemiec, to niemieckie firmy mogty niemal bez przeszkdd inwestowaC w Polsce
od poczatkéow transformacji. W rezultacie, wskutek polityki otwartoSci wynikajgcej z ogromnych
potrzeb kapitatowych, ale tez i z pewnej beztroski, doszto do wysokiego nasycenia polskiej gospodarki
niemieckimi inwestycjami bezposSrednimi. Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu niemieckiego
stanowig dzi$ ponad 22 proc. wszystkich firm z udziatem kapitatu zagranicznego.

Z kolei polskie inwestycje za Odrg sg skromne, co zresztg stanowi zwierciadlane odbicie naszego
zapotrzebowania na kapitat. Polska nalezy wprawdzie grupy krajéw rozwinietych, nawet jesli MFW
nie chce jej uznaC za gospodarke zaawansowang, ale wcigz jest krajem, ktéry z trudem mobilizuje
kapitat i przez to jest niemal nieobecny jako inwestor na rynkach zagranicznych. W Niemczech ledwie
kilka wiekszych polskich przedsiebiorstw, dokonato znaczniejszych zakupdw, a i tak z reguly
kontynuowaty one dziatalno$¢ pod lokalng markg. PKN Orlen dopiero ostatnio zdecydowat sie na
zmiane swej polityki marketingowej i probuje otwarcie budowaC brand equity kraju swego
pochodzenia.

Naptyw inwestycji bezpoSrednich z zagranicy jest dla kraju potrzebujgcego kapitatu jak manna z
nieba. Liczne inwestycje wspierajg wzrost gospodarczy, tworzg miejsca pracy, a jesli ich naplyw,
rodzaj i jako$C¢ sg dobrze zarzgdzane przez kraj przyjmujacy, dynamizujg gospodarke i dobrze stuzg
jej rozwojowi w dtugim terminie.

Powodzenie niemieckich inwestycji w Polsce, cho€ sg takze przyktady spektakularnych porazek, ma
wiele przyczyn. Ze wzgledu na ostroznosc¢ inwestujgcych przedsiebiorstw z tzw. Mittelstandu sg one
zwykle niewielkie, dobrze przygotowane i rozproszone. Realizujg produkcje na zamdwienia z centrali i
ja zwykle tam odsytajg. Tym samym nie zaostrzajg bezposrednio lokalnej konkurencji i nie prowadzg
do natychmiastowego przejecia istotnych udziatéw w swoim sektorze. Rzadko tez bywajg uznawane
za upolitycznione, mimo iz stoi za nimi caty system wspierania ekspansji gospodarczej stworzony przez
panstwo niemieckie.

Dotgd przewazato przekonanie, Ze naplywajgce inwestycje sg jedynie przejawem rosngcych
wzajemnych powigzan i pozytywnym efektem globalizacji. Wraz ze wzrostem napie¢ geopolitycznych
zauwazono jednak, ze niektére inwestycje sg formg planowej polityki ekspansji i niosg ryzyko, dotad
pomijane w rachubach ekonomicznych, nadmiernego uzaleznienia, zwifaszcza w obszarze tzw.
infrastruktury krytycznej i w tzw. sektorach strategicznych, czy wreszcie prowadzg do zaburzen w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

W tym sensie duza liczba inwestycji dokonywanych przez niemiecki Mittelstand wydaje sie nie
generowa¢ nadmiernych zgdan finansowych i politycznych wobec administracji pafnstwowej ani nie
wywotuje, poza lokalnymi sporami pracowniczymi, konfliktéw spotecznych.

Co wiecej, duza liczba inwestycji niemieckich w Polsce staje sie zarazem relatywnie silng wiezig
taczgce obie gospodarki. Tworzg one naturalng odwrotng zaleznoSC niemieckiej gospodarki,
proporcjonalng do skali ich zaangaZowania w Polsce, od tempa rozwoju polskiej gospodarki i sity
popytu naszego rynku. Ergo, pragmatyczni przedsiebiorcy z Niemiec raczej nie chcieliby pogorszenia
relacji z Polskg ani wstrzymania unijnego finansowania z wyimaginowanych powoddéw politycznych.
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Istotno$¢ uzaleznienia po stronie niemieckiej polega na tym, ze przemyst i handel niemiecki
musiatyby ponie$¢ znaczgce koszty w przypadku, gdyby zamierzat relokowaC swe inwestycje,
przebudowac i przekierowaé tancuchy dostaw od polskich podwykonawcéw. Na pewno tez skutkiem
ubocznym tego procesu bytoby zmniejszenie sie rynku zbytu na niemieckie produkty i towary, ktére
do tej pory szerokim strumieniem ptynety do Polski.

Rynek pracy

Obopdlne zaleznosci strukturalne wystepujg na polskim i niemieckim rynku pracy. W Polsce wg
danych z 2018 r. blisko 1,2 mIn miejsc pracy zostato stworzonych i istnieje dzieki popytowi Niemiec na
towary i ustugi zawierajgce polskg warto$¢ dodang. Tym samym co pigta osoba pracujgca w
branzach eksportowych byta zatrudniona dzieki inwestycjom i popytowi zza Odry.

Inng, znacznie powazniejszg zalezno$cig, a ktéra stanowi jedng z istotniejszych staboSci niemieckiej
gospodarki jest panujgcy w niej deficyt sity roboczej. Brak wykwalifikowanych pracownikéw jest
uznawany za jeden z najwazniejszych czynnikéw hamujgcych jej ekspansje. Deficyt zatrudnienia
siegajgcy ponad 1,7 min wakatéw w br. ujawnia silng, chroniczng zalezno$¢ Niemiec od imigracji z
zagranicy, w tym zwlaszcza statych i sezonowych pracownikéw z Polski.

Jej odwrotnoscig byfa stabo$S¢ polskiej gospodarki w tworzeniu nowych miejsc pracy w pierwszych
dwdch dekadach Il RP skutkujgca emigracjg ekonomiczng w czasach wysokiego bezrobocia. Dzi$
przeksztatcita sie¢ ona w zaleznos$¢, w dtugim terminie negatywng, polegajgcg na eksporcie pracy (np.
w postaci delegowania pracownikéw pod pozycjg ,eksport ustug”). Z punktu widzenia zwolennikdéw
pogtebiania wspodtpracy polsko-niemieckiej w oparciu o tradycyjny podziat pracy oferta polskich
zasobow pracy to komplementarne rozwigzanie, zrdédto, z ktérego wyzej rozwinieta gospodarka
mogtaby swobodnie czerpaC, tagodzgc deficyt pracy u siebie. Ten utrwalony w przeszto$ci model
wspdtpracy obu gospodarek to w zasadzie model rozwoju zaleznego.

Stabnace zaleznosci rynkowe

Podsumowujgc, duzy udziat niemieckich bezposrednich inwestycji kapitatowych w Polsce ostatecznie
nie doprowadzit do istotnie negatywnego uzaleznienia Polski od polityki gospodarczej Niemiec. Poza
branzg motoryzacyjng nie doszto do inwestycji, ktére wigzatyby oba kraje w mocnym u$cisku, a
jednoczes$nie odczuwalnie zwiekszaly podatno$¢ stabszego partnera na oczekiwania strony silniejszej.
Moze to wynikaC¢ m.in. stgd, Ze w szeroko zakrojonej prywatyzacji majgtku narodowego, nalezgcej
juz na szczescie do historii, unikneliSmy trwatego przejecia przez kapitat niemiecki najwigkszych firm
z najbardziej wrazliwych sektorow: energetycznego i finansowego.

Ze wzgledu na obecny rozwdj polskich czempionéw narodowych i zarzucenie paradygmatu
prywatyzacyjnego po polskiej stronie oraz rysujgcg sie€ stagnacje gospodarczg po niemieckiej nie
nalezy tez sie spodziewal zwiekszenia obecnoSci niemieckiego kapitatu w naszej gospodarce w
przysztoSci. Niemniej zalezno$¢ wynikajgca z koniecznosSci dostosowywania sie do obowigzujgcej w
UE polityki przemystowej pozostaje na tyle silna, Ze moze prowadzi¢ do koniecznoSci dopasowywania
sie polskiej gospodarki w sposéb zapewniajgcy komplementarno$¢ do najsilniejszej gospodarki
unijnej, nie za$ w sposdb umozliwiajgcy jej samodzielny rozwdj w oparciu o wiasne priorytety
strategiczne.

Wspoélzaleznosci generowane przez czlonkostwo w UE

Polsko-niemieckie powigzania gospodarcze kryjg, w szerszym ujeciu, tez zaleznoSci glebsze,
wynikajgce z uczestnictwa obu krajéw w europejskim jednolitym rynku. Wobec dominacji prawa
wspolnotowego w sferze gospodarczej oraz mechanizméw unijnego finansowania rozwdj polskiej
gospodarki jest w czesci zalezny od polityk i decyzji unijnych, na ktére zdobywa dopiero wptyw. Z
kolei ksztatt polityk unijnych i kierunek decyzji organéw UE w duzym stopniu zalezy od woli Niemiec.
Swojg silng pozycje w unijnym procesie decyzyjnym Niemcy wykorzystujg jako instytucjonalng
dzwignie, probujgc w ten sposdb utrzymac swdéj dawny wplyw na
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Nie sposdb poddac tu glebszej analizie mechanizmu dZwigni, niemniej jest chyba zrozumiate, Ze
skoro w relacjach gospodarczych pomiedzy krajami cztonkowskimi istnieje mozliwo$¢ stosowania
unijnej dzwigni, to zaden kraj, ktéry przyznaje sobie prawo ponoszenia szczegdlnej odpowiedzialnoSci
za Europe, nie zawaha sie z niej skorzysta¢. Niemcom, po pierwsze, pozwala na to ich polityczna
pozycja w strukturach UE wynikajgca z wielkoSci kraju i sity gospodarki. Po drugie, ufatwia im to
uzyskany po latach przemozny wptyw na obsade unijnych instytucji. Tym samym mogg one swg
pozycje w UE wykorzystywaC jako systemowy atut, dzieki ktéremu sg w stanie wykorzystywaé
podporzgdkowanie, jakie generuje prawo wspdlnotowe wobec kazdego innego panstwa
cztonkowskiego (w szczegdlnoSci to, ktére nie moze sie wylegitymowaé przynaleznoscig do
‘tandemu unijnego’) w taki sposdb, by priorytetyzowa¢ wtasne cele ekonomiczne, przedstawiane
jednak pdzniej konsekwentnie tak, jakby lezaly w interesie catej Europy.

Nie od rzeczy jest tez pamietac, jak sami Niemcy w istocie postrzegajg UE. — jako organizacje bedacg
‘drugg najwiekszg gospodarkg $wiata’, ze Srodkiem ciezkosci gdzie$ pomiedzy Frankfurtem a
Berlinem, posiadajgcg wtasne ‘Srodki nacisku’” w handlu miedzynarodowym, np. na potrzeby
egzekwowania celéw klimatycznych, ale tez i w relacjach wewnetrznych. Z perspektywy priorytetéw
polityki gospodarczej tandemu francusko-niemieckiego opracowywane sg wewngtrzunijne programy
wsparcia i zagraniczna polityka UE w obszarze uméw o wolnym handlu i inwestycjach.

Egzemplifikacjg dyskretnego wykorzystywania przewagi (dzwigni) instytucjonalnej jest unijna polityka
wspierania europejskich czempiondéw przez zapewnienie im sprzyjajgcych warunkéw wzrostu i
swobodnego dostepu do rynkéw zagranicznych swego wyboru. Jej przypadkiem szczegdlnym jest
program Important Project of Common European Interest (IPCEI) realizowany w ramach europejskiej
polityki przemystowej. WymysSlony jeszcze w postanowieniach traktatowych z kohca lat 50-tych,
odnalazt nowe zZycie w epoce budowy nowej unijnej suwerenno$ci. Dzieki niemu panstwa z
zaawansowanej czeSci Europy otrzymaly swobode w subsydiowaniu interesujgcych je projektow
przemystowych. Beneficjentami sg przede wszystkim czempioni europejscy, czyli rzecz nazywajgc po
imieniu spdtki niemieckie i francuskie oraz pojedyncze podmioty z innych bogatych krajow zachodniej
Europy.

Program IPCEI pogtebia dysproporcje i zalezno$ci miedzy krajami zamiast je eliminowa¢, co powinno
by¢ nadrzednym celem polityki spdjnosci wcigz obowigzujgcej w UE. Wykreowany dla sfinansowania
priorytetow badawczych czempiondéw europejskich systemowo utrwala strukturalny podziat na
zaawansowany przemyst z centrami ulokowanymi w Europie Zachodniej i branze podwykonawcze w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Tej zaleznosSci instytucjonalnej nie da sie przezwyciezyé bez istotnej
zmiany sposobu funkcjonowania UE, a tej nie da sie dokonaé bez istotnych ustepstw ze strony
Niemiec.

Uwarunkowania wspotpracy obu krajéow: od asymetrycznej wspotzaleznosci (rozwoju zaleznego)
do rywalizacji

Bliskie sgsiedztwo, historyczne oddziatlywania cywilizacyjne, duza zbiezno$¢ struktury obu
gospodarek, oraz wspdlne cztonkostwo w UE wzmacniajg mozliwoSci oddzialywania gospodarki
kilkakrotnie wiekszej i bogatszej na gospodarke mniejszg i znacznie mniej zasobng.

Polska i Niemcy pielegnuja, przy istniejgcych dysproporcjach, podobny model spotecznej gospodarki
rynkowej, w ktdrej zasady kapitalizmu sg skutecznie fgczone z zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej,
wrazliwo$ci socjalnej i solidarno$ci miedzypokoleniowej, co unaoczniajg wskazniki ubdstwa, edukacji
i bezpieczenstwa socjalnego.

Pomijajgc pewne réznice ustrojowe, w tym zwtaszcza federalng strukture Niemiec, obie gospodarki
majg zbliZong do siebie architekture instytucjonalng i wyrdzniajg sie w Europie podobnymi, w ujeciu
relatywnym, parametrami makroekonomicznymi jak m.in. niskie zadluZzenie, w miare réwnomiernie
rozwini€ta infrastruktura, wysoki stopien uprzemystowienia gospodarki, duzy udziat eksportu w PKB
(w Polsce rosngcy), przewaga matych i Srednich przedsiebiorstw w aktywnoSci gospodarki czy
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wielkoS¢ i jako$¢€ sit zbrojnych (co zmienia sie na korzyS¢ Polski). Nie bez powodu moéwito sie przeciez
o Polsce i Niemczech jako krajach nalezgcych do tzw. oszczednej Pdtnocy, grupujgcej panstwa
gospodarczo stabilne i zaradne, odnotowujgce systematycznie wzrost i przewidywalne w swej
polityce ekonomicznej.

Aczkolwiek dzi$, po kilku niemieckich woltach w polityce przemystowej — od utraty rzekomo
bezpiecznych dostaw gazu z kierunku wschodniego do powrotu do wegla — mozna mie¢ watpliwoSci
co do ich zdolno$ci strategicznego dziatania.

Jak w Niemczech zwigzki zawodowe instytucjonalnie uczestniczg w zarzgdzaniu duzymi
przedsiebiorstwami (Betriebsrdte), co mozna nazwac praktykg kooptacji i konsensusu, tak w i Polsce
obecnos$C przedstawicieli zwigzkowcow w zarzgdach spétek SP oraz formutfa dialogu spotecznego,
cho¢ w duzym stopniu zaleZznego od politycznej formacji sprawujgcej aktualnie rzgdy, umozliwia
wplyw zwigzkéw zawodowych na polityke spoteczno-gospodarczg panstwa. W$rod programowych
podobieAstw jest tez i to, Ze Polska zmierza w kierunku modelu welfare state, ktéry to panstwo
niemieckie rozwineto w sposéb nad wyraz zaawansowany, co czyni je krajem docelowym kolejnych fal
imigracji ekonomicznej.

Szczegdlnie istotne rozbieznos$ci odnajdujemy w wielkoSci kapitatdéw, jakimi dysponuje niemiecka
gospodarka (ktére bardziej sg rezultatem dziedziczenia bogactwa z przesztosci i zyskownoSci
przedsiebiorstw niz efektem oszczednos$ci gospodarstw domowych), oraz w sile euro, ktére stato sie
substytutem niemieckiej waluty, gdy tymczasem Polska ze swymi ograniczonymi zasobami
kapitalowymi wcigz trwa przy wiasnej walucie narodowej. Do niedawna mato uchwytng i
dostrzegang odmiennos$cig, decydujgcg nie tylko o konkretnych rozwigzaniach, ale i o kierunku
polityki przemystowej Niemiec, jest bardzo aktywny udziat tamtejszych organizacji przedsiebiorcow w
wypracowywaniu koncepcji gospodarczych. Te dwa ostatnie aspekty majg znaczenie dla zrozumienia
szans polskiej gospodarki na wiekszg samodzielno$¢, ktére swe zZrodto mialyby w strategicznie
proaktywnej polityce gospodarczej rzadu, w miare odpornej na lobbing doraznych interesow
biznesowych, oraz w niezaleznoSci prowadzonej polityki pienieznej i finansowej.

Wspélnota wartosci, sprzeczno$¢ intereséw

Protokotu rozbiezno$ci, jakie narastajg miedzy Polskg a Niemcami nikt wedtug najlepszej naszej
wiedzy nie probowat jeszcze spisaC. Staramy sie podjgc¢ pierwszg probe, przynajmniej po polskiej
stronie.

Giéwne (wybrane) rozbieznoSci ekonomiczne we wspétpracy polsko-niemieckiej

Obszar Polska Niemcy

Energetyka Utrzymanie zdolno$ci produkcji energii | Forsowanie energetyki odnawialnej
elektrycznej z wegla, whiasne tempo kosztem Zrodet konwencjonalnych
transformacji
Dywersyfikacja i zapewnienie dostaw Préba zachowania monopolu na
surowcow energetycznych (ropy i gazu) | dostawy (tranzyt) i dystrybucje gazu
z kierunkéw bezpiecznych we wspotpracy z Rosjg
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Likwidacja NS i NS2, zerwanie relacji z
Rosjg

Mozliwo$¢ przywrdcenia wspotpracy
z Rosjg i ponownego uruchomienia
NS

Budowa energetyki jadrowej

Blokowanie/hamowanie rozwoju
energetyki jadrowej na poziomie UE

Zréwnowazony Zréwnowazony rozwoj (na poziomie Préba narzucenia innym krajom (w

rozwoj »europejskim”), ale z zachowaniem tym Polsce) wiasnych standardéw
priorytetu wzrostu zamoznoSci i polityki rozwojowej, przy zachowaniu
podnoszenia standardéw wlasnych przewag konkurencyjnych
cywilizacyjnych

Handel Dazenie do dywersyfikacji kierunkéw Dazenie do szczegdlnych relacji

miedzynarodowy

handlowych z Chinami

Dazenie do zwiekszenia marzy
eksportowe;j

Polska rynkiem zbytu i zapleczem
produkcyjnym

Unia Europejska

Zwiekszenie swobody
ponadgranicznego Swiadczenia ustug (4
swobody)

Tworzenie barier wewnetrznych i
wspieranie Srodkéw
protekcjonistycznych w regulacjach
unijnych

Przyszty ustréj UE bez zmian oparty na
Traktacie Lizbonskim i rownorzednosci
panstw cztonkowskich (,,Unia wolnych
narodow i rownych panstw”)

Suwerenizm i sprzeciw wobec
centralizacji kompetencji

Dazenie do federalizacji UE, likwidacji
gltosowania wiekszoSciowego,
zwiekszenia uprawnieh KE wobec
panstw cztonkowskich

Polityka unijna

Zapewnienie przewidywalnoSci i
stabilnosci finansowania z funduszy
unijnych, zwtaszcza Funduszu
Spoéjnosci, na potrzeby panstw
cztonkowskich

Mnozenie przeszkdd i warunkow w
korzystaniu z tych funduszy kosztem
mniejszych panstw cztonkowskich
(warunkowos¢, upolitycznienie)

Finanse Zapewnienie dostepu do finansowania | Ograniczanie mozliwoSci
wszystkich inwestycji rozwojowych finansowania wylgcznie do
niezbednego dla modernizacji polskiej priorytetow unijnych, zwtaszcza
gospodarki Zielonego tadu, czego skutkiem jest

wzrost kosztow finansowania
pozostatych inwestycji

Otwartos¢ Znaczny niedyskryminacyjny (z Otwartos¢ warunkowana

gospodarki na wyjatkiem Rosji i do pewnego stopnia priorytetami politycznymi na kapitat

inwestycje Chin) udziat podmiotéw z kapitatem rosyjski (chwilowo

zagranicznym w gospodarce polskiej

zdezaktualizowane).

Rywalizacja o inwestycje z obszaru
wysokich technologii. Wptywanie na
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polityke inwestycyjng krajow UE
poprzez narzucanie standardow

Sfera mediow

Przywrécenie kapitatowi polskiemu
kontroli wtasno$ciowej nad
przedsiewzieciami medialnymi

Dazenie do jak najwiekszego udziatu
kapitatu zagranicznego, gtéwnie
niemieckiego w polskim rynku
mediéw pomimo catkowicie
odmiennej polityki w Niemczech

Rynek pracy w
kontekscie

Ostrozno$¢ w regulowaniu naptywu
cudzoziemcow z uwagi na

Do niedawna intensywne wspieranie
imigracji jako $Srodka zaradczego na

imigracji uwarunkowania polityki spotecznej i deficyt wykwalifikowanych
bezpieczenstwa panstwa pracownikéw; obecnie niejasna
polityka w tym wzgledzie
Infrastruktura Zwiekszenie gestosci sieci w Polsce Aktywnos$¢ niemieckich podmiotow
transportowa wschodniej, budowa autostrad i drog w regionach zachodnich Polski
ekspresowych w kierunku
potudnikowym
Modernizacja, uporzgdkowanie (przy
okazji inwestycji w CPK)
Zwiekszenie krajowego rynku Koncentracja zdolnoSci
przewozow lotniczych; budowa CPK; przewozowych w niemieckich
ekspansja zagraniczna PLL LOT przedsiebiorstwach; przejecie
udziatéw w rosngcym rynku ustug
lotniczych kosztem konkurencji z
Polski
Rozbudowa i zwigkszenie mocy Dbato$¢ o perspektywy biznesowe
przetadunkowych polskich portow niemieckich portéw nad M. Battyckim
Zwiekszenie zdolnosci i mocy
logistycznych w posiadaniu kapitatu
polskiego
Infrastruktura Rozbudowa sieci w celu zwi€kszenia Budowa gazociggdw w kierunku
gazowa przepustowosci, budowa potudnikowym w Niemczech (Opal)
interkonektorow lub przez Battyk w celu ominiecia
terytorium Polski
Rynek Zredukowanie dominacji niemieckich Utrzymanie przewagi inwestoréw

nieruchomosci

spétek na polskim rynku nieruchomosci
komercyjnych

niemieckich na rynku nieruchomosci
komercyjnych

Polityka
zagraniczna,
bezpieczenstwa i
obronna

Krytyka niemieckiej polityki wschodniej
i partnerstwa strategicznego z Rosjg
kosztem bezpieczehstwa innych
sojusznikow

Niemiecka polityka wschodnia
ukierunkowana na Rosje i ignorujgca
interesy mniejszych krajow Europy Sr.
i Wsch.
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Tworzenie wtasnego systemu obrony
bez udziatu i i istotnego wkiadu
materialnego ze strony Niemiec

Propozycja systemu obrony
przeciwpowietrznej dla Europy
Wschodniej

Zdecydowane wsparcie dla Ukrainy

Potowiczny wysitek w udzielaniu
pomocy dla Ukrainy; powolna pomoc
finansowa ze strony UE

Wzmocniona ochrona zewnetrznych
granic UE, zwtaszcza na wschodniej
flance UE

Nieche¢ do ponoszenia wydatkéw na
cele graniczne (zapora, Frontex, etc.)

Stosunek do
imigracji, polityki

Negatywne stanowisko w sprawie
przymusowej realokacji; ostrozno$¢ w

Do niedawna owarto$¢ granic
europejskg zasadg; bezwarunkowa

azylowej i przyjmowaniu imigracji; rygorystycznie | akceptacja imigrantow i
pomocy dla udzielane prawo do azylu wielkoduszno$¢ w stosowaniu prawa
uchodzcéw azylowego motywowane prawami

cztowieka (i deficytem na rynku
pracy); regularne préby narzucania
swojej polityki w tym obszarze innym
panstwom.

Obecnie wsparcie paktu
migracyjnego; chwilowy brak jasnej
koncepcji

Powsciggliwo$¢, odwlekanie decyzji
wobec niektorych krajow, wysoka
selektywnosS¢ podejScia, niejasne
deklaracje

Stosunek do
rozszerzenia UE

Poparcie dla dgzen krajéw
ubiegajgcych sie o cztonkostwo

Zestawienie rozbiezno$ci pokazuje ich skale. Nie dziwi wiec, Zze skutkiem jest m.in. brak wspdlnych
projektdw i wspolnej agendy w sprawach europejskich. Tym trudniej bedzie Polsce przyjg¢ roszczenie
Niemiec do statusu sity normatywnej i przywédztwa w Europie.

Nieunikniona rozbiezno$¢ intereséw

Nie mozZnaby tej komplementarno$ci podwazac, gdyby nie to, Ze kryje sie za nig gtéwna przewaga
konkurencyjna Ill Rzeczypospolitej z pierwszych dwdch dekad istnienia — status Lieferlandu, tj. ‘kraju
dostawcy’ podzespotéw i wykwalifikowanej sity roboczej, ktorej Niemcom tak drastycznie brakuje od
dziesigtkdw lat. Nie uznajemy za szans€ rozwojowg petnienie przez Polske roli dostawcy ,,potencjatu
inzynierskiego”, skoro niewgtpliwie takg role Polska petni juz dzisiaj.

Nawet jeZeli dzi$ za przewage konkurencyjng uznamy SwieZzo nam przyznany status ‘fabryki Europy’,
za ktérym kryje sie potencjat produkcyjny utatwiajgcy miedzynarodowym firmom dywersyfikacje
geograficzng fahcuchdw dostaw, to nie powinniSmy na tym poprzestawaC. Dopiero wraz z rozwojem
potencjatu organizacyjnego, marketingowego i technologicznego przedsiebiorstwa polskie mogg
wspigC sie na wyzszy szczebel tancucha warto$ci, a gospodarka narodowa awansowa¢ do grona
gospodarek dojrzatych, zré6Znicowanych i odpornych na szoki zewnetrzne.

Przy rosngcych aspiracjach Polski, uciekajgcej przed putapkg Sredniego dochodu i zmierzajgcej ku
poréwnywalnemu z Niemcami poziomowi zamozno$ci, rozbiezno$¢ intereséw obu krajow i celdw,
jakimi kierujg sie w swojej polityce, wydaje sie nieunikniona. Rozbiezno$¢ ta wynika wprost z
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zaawansowania gospodarki niemieckiej, nasyconej aktywami finansowymi i rzeczowymi
nieporéwnywalnie bardziej niz polska, z jej przynalezno$ci do strefy euro, ambicji przewodzenia
Europie i prowadzonej, nierzadko jednostronnie, polityki handlowej i gospodarczej niemieckiego
rzgdu. Polska ze wzgledu na dynamiczny rozwdj swojej gospodarki, aspiracje spoteczne i odmienne
wybory geopolityczne, chce zrzuci€ krepujgce jg ograniczenia wynikajgce z dotychczasowego rozwoju
zaleznego. Jesli obie gospodarki miatyby pielegnowaé partnerstwo, musiatoby by¢ ono utozone na
innych bardziej réwnorzednych zasadach.

Nie oburzajmy sie, ze celem polityki niemieckiej jest zabezpieczenie niemieckiego dobrobytu i
utrzymanie historycznego modelu podziatu pracy, w ktorym jeden kraj oferuje kapitat, dokonuje
inwestycji, podejmuje kluczowe decyzje i wreszcie akumuluje nieproporcjonalnie duzg czes¢ zyskdw,
a drugi kraj, przyjmujacy kapitat i inwestycje, w zamian zapewnia niskokosztowe zasoby pracy i sptaca
rente z kapitatu. Dla polskiej gospodarki tworzenie nowych $rednioptatnych miejsc pracy dzieki
Sredniozaawansowanym inwestycjom w sektorach technologicznie Sredniorozwinietych nie moze juz
byC satysfakcjonujgcym celem. Owszem, takie inwestycje nadal bywajg przydatne, ale w dtuzszym
terminie oznaczajg tylko kontynuacje uzaleznienia od zarzgdzania z zagranicznej centrali i utkniecie w
putapce Sredniego rozwoiju.

Jest to fundamentalna réznica interesdw gospodarczych, jakie ma kazdy z obu krajow. Gdy Niemcy
troszczg si€ o to, jak na przysztoS¢ zabezpieczyC wtasny dobrobyt, bez wzgledu na sytuacje sgsiadow
czy wrecz kosztem ich bezpieczenstwa, celem polityki polskiej jest doprowadzenie — w sferze realnej,
w gospodarce — do osiggniecia poréwnywalnego poziomu zamoznoSci spoteczefistwa polskiego. Ow
tradycyjny model wspétpracy, w ktérym jedna strona tylko broni stanu posiadania, a druga ma sie
temu podporzgdkowal, staje sie piesnig przesztoSci i nie moze juz wchodzi¢ juz w gre. Polska
Swiadomie przystgpita do zmiany warunkdw tej gry w potowie ub. dekady.

Nie negujac pozytywnego charakteru dotychczasowej komplementarnosSci, musimy ostrzec, ze
konsekwencjg zaniechania i pozostania przy dotychczasowym modelu wspétpracy bedzie utrwalenie
wspomnianego juz wczeSniej ,efektu dominacji”, ktéry poprzez ciche narzucanie priorytetéw
istotnych z punktu widzenia niemieckiej polityki i niemieckich przedsiebiorstw utrwala
podporzadkowanie i rozwdj zalezny gospodarki polskiej.

Czas na nowe spozycjonowanie

W ciggu ostatnich trzech dekad Polska osiggneta ogromny sukces gospodarczy, do ktérego przyczynity
sie dynamiczne tempo wzrostu gospodarki, wtasna stabilna waluta, jak réwniez permanentna wola
reform. Sukces ten utatwity okna sposobnoSci, tj. kryzysy finansowy i strefy euro, w czasie ktérych
polska gospodarka mogta nadgania¢ pomniejsze gospodarki na kontynencie.

Szybkie nadrabianie dystansu byto takZze mozliwe dzieki stowarzyszeniu ze wspdlnotami
europejskimi, a pdzniej uczestnictwu Polski w jednolitym rynku, ktéry eliminowat wiekszo$¢ barier w
handlu miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Gospodarka polska jest wcigz uboZsza, ale ze wzgledu na swe potoZenie i dynamizm zdobyla w
regionie znaczenie zbyt duze, by mogta zosta zignorowana przez sgsiada, traktujgcego Europe
Srodkowa jako swag strefe wptywow, przynajmniej gospodarczych. Utrzymanie tej dominacji jest
fundamentem niemieckiej prosperity, tak oczywistym, ze dotgd niemal niezauwazanym w tamtejszej
debacie publicznej, ktéra swg uwage skupita na globalnej ekspansji handlowej pozwalajgcej utrzymac
Niemcom pozycje czwartej gospodarki Swiata.

Woczes$niej Polska tkwita w tradycyjnym dla relacji polsko-niemieckich wzorcu miedzynarodowego
podziatu pracy. W miare jednak dojrzewania dotychczasowa asymetryczna komplementarno$¢
przestata wystarczaC. Nieréwnorzedne ‘partnerstwo’ we wspotzaleznosci moze byé juz tylko
przejSciowe. Wprawdzie Polska dla Niemiec systemowym rywalem raczej by¢ nie moze, gra bowiem
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w nizszej lidze, na pewno jednak wyrasta na powazZnego konkurenta, ktéry mozZe suwerennie
decydowa¢ o polityce w wybranych przez siebie obszarach.

Ztozyly sie na to nawet nie ambicje kolejnych ekip rzgdzgcych w Polsce (wynik wyboréw z 2023 roku
moZe przynieSC zmiane polityki, ale nie modelu), co ekonomiczne okolicznosci. Polska gospodarka,
znacznie mniejsza od najwickszej gospodarki na kontynencie, bo plasowana pod wzgledem wielkoSci
PKB na miejscu 21-23, znalazta sie w sytuacji, w ktdrej dotychczasowa rola zaplecza produkcyjnego
Niemiec przestata jej wystarczaC i w ktdrej zaczeta, najpierw nieSmiato, a potem coraz bardziej
asertywnie artykutowaé swoje interesy. JeSli nie chce poprzestaC na status quo, tj. na statusie rynku
wschodzgcego, to musi swdj status nolens volens zmieniC. Realna dynamika sit w takiej relacji
politycznej i geoekonomicznej, analogicznej do znanej z historii starozytnej putapki Tukidydesa, musi
prowadzi¢ do starcia rywali o pozycje w regionie. Nie dojdzie do tego starcia jedynie wdwczas, gdy
aspirujgcy podmiot zostanie zawczasu zdominowany, porzuci swe ambicje i wycofa sig, zaprzestawszy
zabiega¢ o wtasne interesy.

Systematyczny wzrost polskiej gospodarki wskazuje, Ze umiata sie ona elastycznie dostosowywac do
zmieniajgcych sie globalnie warunkdw i zaleznoSci, jakie powstaty w ramach wspétpracy z Niemcami i
uczestnictwa w jednolitym rynku, i potrafita je z korzyScig dla siebie ksztattowaé. Niemniej z czasem,
dla kazdego rosngcego organizmu, zalezno$ci z wieku dojrzewania stajg sie barierg dla rozwoju.
Kolejne kryzysy, w tym zwilaszcza geopolityczna lekcja, jakg Europa otrzymata w relacjach z Rosjg,
unaocznily, ze panhstwa realizujgc swe interesy ekonomiczne muszg mieé na uwadze swe
bezpieczenstwo i szeroko rozumiang suwerenno$¢ ekonomiczng, a interesy firm nie mogg by¢
przedktadane nad bezpieczenstwo kraju.

WiekszoSC opinii publicznej prawdopodobnie wcigz tego nie docenia, ale Polska nalezy do tych
panstw, ktdre wyjgtkowo wczeSnie zaczely sie z niektdrych, zbyt Scistych zaleznoSci i powigzan
wyplgtywaé, zauwazywszy, Ze zaleznoSci energetyczne i surowcowe fatwo mogg zostaé
wykorzystane nie tylko jako Srodek dyplomatycznego nacisku, ale tez jako element brutalnego
szantazu. Dzi$ dostrzegamy, ze wszelkie nadmierne zaleznoSci i staboSci czynig gospodarke podatng
na nieprzyjazny i niekorzystny wptyw z zewngtrz i ze w zwigzku z tym szukaé trzeba sposobow
zwiekszania jej odporno$ci i dywersyfikowania zalezno$ci.

Stabnacy uscisk wspotzaleznosci

Trudno nam jednoznacznie oceni€, jak dalece wspdtzaleznoS¢ koniunktury w Polsce i Niemczech ma
bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy i czy nie wchodzg tu w gre czynniki synchronizacji
aktywnoS$ci gospodarczej na poziomie znacznie wyzszym niZz popyt w Niemczech i poziom
niemieckich zamdéwien na polskie produkty, towary i ustugi. Niemniej coraz czestsze sg opinie, jak ta
autorstwa gtéwnego ekonomisty PKO BP, Ze ,losy polskiej gospodarki coraz mniej zalezg od
koniunktury w Niemczech”.* Polska gospodarka sie modernizuje i zwieksza odporno$¢ na szoki
zewnetrzne, do ktérych moze naleze¢ kazda glebsza recesja u sgsiadéw. Jedng z przyczyn wzrostu
odporno$ci mogg by¢ zaréwno modernizacyjne zmiany w poszczegdlnych branZach polskiej
gospodarki, ktére prowadzg do wzrostu jej konkurencyjno$ci i stopnia zréznicowania, jak i procesy
globalne.

Nie jesteSmy tez w stanie odpowiedzie€ na pytanie, czy konwergencja wynikajgca z funkcjonowania
jednolitego rynku badz polityk UE wymuszajgcych zmiany strukturalne — jak transformacja
energetyczna — nie doprowadzg w dtuzszym horyzoncie do wzrostu uzaleznienia aktywnoSci
gospodarczej w Polsce od cyklu w Niemczech.

Niemniej wiemy, Ze uklad sit sie zmienia, a zburzenie owej dotgd stabilnej asymetrycznej
wspdtzaleznosci miedzy oboma krajami w przypadku powaznego kryzysu geopolitycznego moze
okazaC sie rownie kosztowne dla kazdej ze stron. Niemcy zdajg sie wychodzi€ z zatozenia, ze dla

* Stowa Piotra Bujaka na portalu x.com.
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polskiej gospodarki wiezi z niemieckim kapitalem i przedsiebiorstwami majg ‘egzystencjalne
znaczenie’. Zalety jednolitego rynku sprawity jednak, Ze polska gospodarka stata sie otwarta na nowe
kierunki handlu zagranicznego i inwestycji. Zalezno$¢ wobec Niemiec, choC istotna ulega
zmniejszeniu wskutek postepujacej w polskim handlu dywersyfikacji geograficznej, sektorowej i
produktowej. Kolejnym czynnikiem powinna by¢ rosngca ekspansja polskiego eksportu na nowe rynki
poza UE, zwilaszcza dzieki produkcji dobr posrednich, ktéra sitg rzeczy powinna skutkowaé
relatywnym zmniejszeniem si€ udziatu eksportu polskich wyrobéw do Niemiec.

Powigzania pozostang, ale dalszy naptyw inwestycji niepochodzgcych z Niemiec bedzie sukcesywnie
ostabiat relatywny udziat i wpltyw kapitatu niemieckiego w polskiej gospodarce. Skokowa zmiana w
strukturze inwestycji zagranicznych spowodowana budowg energetyki jadrowej oraz rozbudowg
polskiego przemystu zbrojeniowego, w ktdrej w ramach wzajemno$ci nie przewidujemy obecnoSci
kapitatu niemieckiego, zrobig swoje. Wielkie inwestycje krajowe jak CPK, porty, sieci infrastrukturalne,
jak i te w ramach Inicjatywy Tréjmorza, nie tylko pozwolg na utrzymanie wysokiego tempa rozwoju
polskiej gospodarki, ale tez znaczaco zmienig geograficzng strukture pochodzenia kapitatu
inwestycyjnego i ryzyko polityczne zwigzane z nadmierng koncentracjg z jednego kierunku.

Jak juz wspomnieliSmy, los polskiej gospodarki staje sie mniej zalezny, a moze juz przestat istotnie
zaleze¢ od niemieckiej koniunktury. Pozytywna dla naszego kraju rozbiezno$¢ w tempie wzrostu
moze wynikaC z rosngcych zmian strukturalnych zachodzgcych w polskiej gospodarce, ale tez i z
niepewnych perspektyw w Swiatowym handlu dla zmagajgcej sie z kryzysem energetycznym
gospodarki niemieckiej.

Warunki, ktére byly odpowiedzialne za sukces niemieckiego modelu gospodarczego — zglobalizowana
gospodarka, minimalne bariery w handlu, niski koszt importu surowcéw, niedowartoSciowane w
stosunku do sity i struktury gospodarki niemieckiej euro — wydajg sie dobiegaC korica. W globalizacji
moze nastgpi€ regres wskutek napie¢ geopolitycznych i lekcji wyciggnietych z pandemii lat
2020-2021. Mozemy spodziewac sie nowych restrykcji w handlu miedzynarodowym, motywowanych
politycznie ograniczen w inwestycjach transgranicznych, a nawet powrotu do wojen walutowych i
ekonomicznych. Bledy i krétkowzroczno$¢ niemieckiej polityki energetyczna pozbawity gospodarke
Niemiec jednej z jej istotnych przewag konkurencyjnych — dostepu do taniej energii. Kryzys
energetyczny, nadchodzgce klopoty strefy euro i inflacja juz zdajg sie pchaC gospodarke niemieckg w
recesje.

Tak jak Polska w roku 2016 uznata, Ze czas na zmiane modelu rozwoju, tak Niemcy stojg przed
dylematem, jak przeksztatci¢ swoj model gospodarczy, by zachowaé dotychczasowy poziom
dobrobytu. Oba kraje majg przed sobg zupetnie odmienne wyzwania. Przy czym Polska, ze wzgledu
na rezerwy wynikajgce z fazy rozwoju jej gospodarki wcigz ma potencjat do utrzymania dynamiki
rozwoju i optymistyczne perspektywy wzrostu, Niemcy za$ usitujg ustrzec sie przed stagnacjg
podobng do tej, ktérej dosSwiadczyli przed rokiem 2004 i reformami Harz IV. Dzi§, w obliczu
prawdopodobnego wzrostu napie¢ w relacjach z Chinami, ich gospodarce pomimo bardzo wysokich
zasobdéw aktywow rzeczowych i finansowych, ponownie grozi stagnacja.

Wspoétzaleznosé€ nie stata sie@ fundamentem autentycznej wspotpracy

Polsko-niemiecka wspotzalezno$é, powstata na bazie asymetrycznie dokonywanych inwestycji, nie
doprowadzita wskutek zbiegu szeregu okoliczno$ci do ‘neokolonialnej eksploatacji’ ani nie musi
prowadzi¢ do uscisku, z ktérego polska gospodarka mogtaby wyj$¢ pokiereszowana w przypadku
niespodziewanego pogorszenia si€ wzajemnych relacji.

Pomimo istotnego stopnia uzaleZnienia niemieckie inwestycje, traktujgce polskg gospodarke gtownie
jako podwykonawce, nie doprowadzily do autentycznego partnerstwa miedzy oboma krajami. Zadna
z wiezi ekonomicznych, ktére powstaty miedzy Polskg a Niemcami przez ostatnie 30 lat, nie stata sie
fundamentem silnego i wiarygodnego sojuszu geopolitycznego. Co wiecej, w ostatnich latach,
najpierw wskutek przyjecia przez Polske wiasnej strategii rozwoju jako sposobu wymknigcia sie z
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putapki Sredniego rozwoju, a nastepnie wskutek wybuchu wojny na Ukrainie, dokonat sie
niestychanie wazny zwrot w dwustronnych relacjach. O ile gospodarka niemiecka zdaje sie
pozostawaC w paradygmacie egoistycznego merkantylizmu, preferujgcego interesy kosztem
bezpieczenstwa, o tyle strona polska jednoznacznie postawita na sojusz geopolityczny z USA,
przedktadajgc bezpieczehstwo panstwa nad dorazne korzysci ekonomiczne.

Bodaj do konca lat 90-tych znaczna czeSC€ polskiej opinii publicznej Zyta w przekonaniu, Ze uznanie
granic, zawarcie traktatu dobrosgsiedzkiego, rozwijajgca sie wspotpraca gospodarcza i wreszcie
wsparcie Niemiec w ubieganiu sie o cztonkostwo w UE sg objawami nie tylko postepujacej
normalizacji, ale wrecz drogg do pojednania po niemieckich zbrodniach z czaséw Il wojny Swiatowej.
Sprawy nierozwigzane z przesztosci pozostaty jednak nierozwigzanymi, dobrosgsiedztwo naktadato
wiecej obowigzkow na Polske niz na Niemcy, interesy zaczely sie réznicowaé, a patronat Niemiec nad
Polskg okazat sie motywowany bardziej wtasnymi interesami niz poczuciem winy (w przeciwienstwie
do relacji z Moskwg uzasadnianych odpowiedzialno$cig za zbrodnie popetnione w wojnie ze
Zwigzkiem Sowieckim). Dzi$ kontrowersji jest jeszcze wiecej, a nieufnos$¢, zywa zresztg od poczgtkdw
IIl RP, nie maleje, lecz narasta.

Z makroekonomicznego punktu widzenia redukcja tych zalezno$ci znajduje odzwierciedlenie w
dynamice rozwoju krajéow Europy Srodkowej i wzrostu wymiany bilateralnej pomiedzy nimi.
Pozytywny efekt zakotwiczenia catego regionu w globalnych tancuchach dostaw prawdopodobnie sie
utrzyma, nawet jezeli zostang one skrécone. Pozwoli to Polsce utrzymaé duzy udziat sektora
przetworczego w gospodarce pod warunkiem, ze przy ‘fabryce Europy’ powstang centra R&D. Silny
przemyst musi pozostaé podstawg polskiej polityki rozwojowej, jako ze powinien z czasem sta¢ sie
gtéwnym Zzrédlem finansowania badan i rozwoju nowych technologii. Zakotwiczenie regionu w
globalnej sieci wspétpracy oznacza tez szanse na to, Ze unikniemy szybkiej deindustrializacji,
dotykajgcej niektére zaawansowane gospodarki, i utrzymamy tym samym potencjat do zachowania
‘suwerennos$ci przemystowej’ skgdingd tak promowanej przez Komisje Europejska.

W asymetrycznych stosunkach polsko-niemieckich ‘partnerstwo’ bardziej nabrato charakteru
retorycznej deklaracji niz realnej, ekonomicznie w miare rownorzednej wspdtpracy. Przekonanie o
silnej, niemal ‘egzystencjalnej’ zaleznoS$ci Polski od Niemiec sprawiato, Ze sgsiedzi nie doceniali
znaczenia wzajemnych obrotdw gospodarczych i nie dbali o dobre relacje. Co najwyZej wolg
podkre$laé role catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej dla ich gospodarki, czesto milczeniem
pomijajgc Polske.

W krétkiej i Sredniej perspektywie Polska niewatpliwie na wspdtzaleznosciach z niemieckg
gospodarkg korzystata i dalej bedzie korzysta¢, nawet jezeli znaczna czeS¢ wypracowywanego w
polskiej gospodarce zysku jest przejmowana przez firmy z kapitatem niemieckim i transferowana z
powrotem do ich kraju macierzystego. Sgdzimy jednak, Zze w diuzszej perspektywie wspédtpraca
ekonomiczna z RFN w dotychczasowym trybie rozwoju zaleZznego nie przyspieszy modernizacji
gospodarek regionu, a predzej narazi je na ryzyko utkniecia w ,,putapce Sredniego dochodu”.

Nie wyrywajgc sie z tej putapki Sredniego dochodu i zaleznego rozwoju, polska gospodarka, owszem,
cieszy¢ sie bedzie statusem ‘fabryki Europy’, ale nadal pozostanie podwykonawcg i dostawcg
produktéw wymagajgcych Sredniowysokiego wktadu technologicznego, o przecietnej wartoSci
dodanej. W tym sensie wybicie sie na ekonomiczng samodzielno$¢ wymaga zatem, by polskie
podmioty byty w stanie kontrolowaé jak najdiuzszg czesS¢ tancucha wartosci dodanej, w tym
zwihaszcza faze projektowania i marketingu, czyli tam, gdzie sie tworzy wyzszg warto$¢ dodang i
uzyskuje wyZsze stopy zwrotu — krétko moéwigc, kiedy Polska zapewni polskim producentom brand
equity, a produkty Made in Poland bedg w Swiecie rozpoznawane cenione i poszukiwane, a ich
sprzedaz na rynkach zagranicznych nie bedzie zaleZze¢ od sieci dystrybucyjnych znajdujacych sie pod
kontrolg zagranicznych posSrednikdw. Z tych powodéw bedziemy musieli ustali€ z niemieckimi
partnerami biznesowymi nowe, bardziej partnerskie zasady wspdtpracy i utozyC sobie bardziej
partnerskie relacje. Z pragmatyzmu i dla dobra wzajemnych intereséw.
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Zaktadamy, Zze wskutek rosngcych napieé geopolitycznych prawdopodobnie czekajg nas zmiany w
globalnych przeptywach towarowych, mozZe nawet regres w handlu Swiatowym, z pewnoscig
fragmentaryczna deglobalizacja, skracanie tahcuchéw dostaw (nearshoring) i tym samym dalsze
ograniczanie wspotzaleznosci ekonomicznych (decoupling). Dojdzie do procesdw regionalizacji
miedzynarodowego handlu i jednym z o$rodkéw takiej regionalizacji moze sie staé Europa $rodkowa.

W takim miedzynarodowym kontekScie merkantylizm polityki niemieckiej obstajgcy nadal przy
wierze w trwato$¢ globalizacji moze zadziwiaé. Majac na uwadze apele USA do swoich sojusznikéw o
przyjecie jednolitego frontu w rywalizacji z Chinami, nie mamy pewnosci, czy rzeczywiscie ‘wspdlnym
interesem Polski i Niemiec’ moze jeszcze byC wspodtdziatanie na rzecz konsolidacji europejskiej, jak
oczekiwaliby tego zwolennicy zacieSniania wspédtpracy z Niemcami. Taka konsolidacja np. w postaci
‘europejskiej suwerennoSci’ czy ‘strategicznej autonomii’ prowadzitaby tylko do utrzymania
mozliwosci korzystnych warunkéw handlu z Chinami gtéwnie dla dwdch najwiekszych gospodarek UE,
a jednoczes$nie kreowataby podziaty w relacjach z USA.

W naszej ocenie tzw. decoupling i nearshoring, czyli procesy, ktére sg nastepstwem roztgczania sie
miedzykontynentalnych wiezi gospodarczych i reoptymalizacji taricuchow dostaw (poprzednie okazaty
sie przeoptymalizowane) pogtebig regionalizacje kontaktow gospodarczych w Europie. Te
oddziatywania zewnetrzne, zaréwno charakterze zaréwno geopolitycznym, jak i czysto
ekonomicznym, powinny doprowadzi¢ do wzmocnienia efektéw polityki polskiej, ktéra réwniez
zmierza do intensyfikacji wspotpracy w obrebie Europy Srodkowe]j jako gléwnego $rodka
zréznicowania swego splotu wspédtzaleznosci. Na postep w tym kierunku wskazujg rosngce obroty
handlowe Polski z innymi krajami w regionie.

Wynikajgca stad intensyfikacja wspotpracy gospodarczej w Europie Srodkowej bedzie dla Polski,
gospodarki o najwiekszym potencjale wzrostu w regionie, dodatkowym impulsem rozwojowym. Do
tego dochodzi postepujgca Inicjatywa Trojmorza, ktdrej znaczenie geopolityczne zostato juz przez
USA dostrzezone. Szczegdlnie uwaznie obserwowana jest ona w Niemczech, gdzie obawy zwigzane z
ryzykiem powstania nowego, niezaleznego od Niemiec oSrodka integracji gospodarczej w regionie,
wprost prowadzgcego do ostabienia ‘wiodgcej roli’ Niemiec w Europie Srodkowej sg bardzo zywe.

Wszystkie te procesy powinny utatwiC Polsce strukturalng dywersyfikacje jej gospodarki i zarazem
pomoc przeciwdziataé sile grawitacyjnej gospodarki niemieckiej. W rezultacie tych proceséw Niemcy
pozostang zapewne nadal najwiekszym partnerem gospodarczym Polski, lecz juz nie bedg mogty
cigzy¢ na jej rozwoju tak, jak by to wynikato z historii wzajemnych stosunkéw.

Sita ciezkosci gospodarki niemieckiej i dysproporcja zasobéw na niekorzyS¢ gospodarki polskiej nie
jest bowiem prawem fizyki. To relacja dynamiczna podlegajgca zmianie. Polska polityka po 1997 r. w
duzej mierze zaczeta zapobiegaC wzrostowi zaleznoSci gospodarczych i politycznych od RFN, a po
2015 r. juz stanowczo im przeciwdziatata. Przypomnijmy, ze unikneliSmy sprzedazy na rzecz kapitatu
niemieckiego najbardziej wrazliwych sektoréw gospodarki, a niemieckim instytucjom majgcym
ogromng przewage kapitatowg i organizacyjng nie udato sie objgc istotnych udziatéw w rynku
finansowym. Majgc na uwadze dynamizm polskiej gospodarki, ostateczne zarzucenie paradygmatu
prywatyzacji oraz nacisk na budowanie polskich czempionéw narodowych nie nalezy sie spodziewac,
by asymetria w polsko-niemieckich relacjach miata sie w przyszto$ci w jakikolwiek jeszcze sposéb
pogtebic.

Dramatyczny splot globalnych zaleznoSci, ktére obnazyly w geopolityce niebezpieczne konsekwencje
jednostronnego merkantylizmu, tak charakterystycznego dla polityki Niemiec, doprowadzit do
dyskusji o potrzebie zapewnienia Europie suwerennoSci czy tez autonomii strategicznej, a nawet
koniecznosci dgzenia do samowystarczalnosci w niektérych obszarach gospodarki. Towarzyszg temu
nawotywania do powrotu do (czasem wprost narodowej, czasem ukrytej za europejskim woalem)
suwerennoSci energetycznej, surowcowej, farmaceutycznej czy jak ostatnio suwerennoS$ci w
produkcji baterii i chipéw. W Polsce od dawna znane i dla wigkszoSci zrozumiate ze wzgledu na
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kontekst geopolityczny, w Europie pojecia te dopiero weszty do gtéwnego nurtu unijnej polityki,
odzyskujgc zdolno$¢ salonowg i zarazem przydatnoS¢ ekonomiczng. Moze tylko jeszcze wyznawcy
najbardziej archaicznego nurtu liberalizmu nie zauwazyli, Ze panstwa juz otwarcie postulujg potrzebe
budowy i zapewnienia suwerenno$ci w kazdym niemal obszarze polityki i gospodarki — od
zaopatrzenia w energie po infosfere. W szczegdélnosci Francja i Niemcy zyjg w obawie, Ze
systematycznie tracg na znaczeniu w relacjach z dwiema potegami gospodarczymi, USA i Chinami.
Stad tez chcialyby odzyska¢ ‘strategiczng autonomie’ i ‘przemystowg suwerennosc’.

Paradoksem obecnej sytuacji jest jednak to, Ze podczas gdy mate kraje z potrzeby bezpieczehstwa i
dobrobytu godzg sie na rezygnacje z suwerennosci, w domysle, na rzecz UE, to elity dwdch
najwiekszych krajéw unijnych — przeciwnie — chcg zazdroSnie swej wlasnej suwerennosci strzec,
traktujgc przy tym UE jako w istocie przedtuzenie ich polityki krajowej. UtoZsamiajgc sie z UE jako
kierowang przez siebie caloScig, elity te sg przekonane, Ze peryferia bez zbednego oporu
podporzadkujg sie ich priorytetom politycznym.

Pomijajgc ostatnig, do$S¢ watpliwg kwestie, debaty suwerenistow francuskich czy niemieckich nie
réznig sie zasadniczo od polskich. Wszystkim chodzi o wolnoS¢ w wyborze celdéw i samodzielno$¢ w
dziataniu. Z tym jednak wyjatkiem, Ze w ‘wielkiej, suwerennej Francji’ oraz w ‘trzeciej co wielkoSci
nacji handlowej w S$wiecie’, a zarazem ‘czwartej co do wielkoSci gospodarce Swiata’ postulaty
suwerennoS$ci europejskiej czy autonomii strategicznej majg pomdc w zdystansowaniu sie tych
pahstw do USA i stuzg zachowaniu petnej swobody w prowadzonej przez siebie polityce. Natomiast w
‘Srednim panstwie’, jakim jest Polska, ktéremu z historycznych powoddw trudno pogodzi€ sie z utratg
swej panstwowosci, nie ma zgody na tak instrumentalne potraktowanie idei suwerenno$ci.

Niedoszle partnerstwo strategiczne

Styszymy czesto, ze Polska jest jednym z pieciu najwazniejszych partneréw handlowych Niemiec,
obok Chin, Holandii, USA i Francji, ze obroty handlowe Niemiec z Polskg sg prawie trzykrotnie wyzsze
niz z Rosjg, ktorej znaczenie gospodarcze biznes niemiecki miat zresztg notoryczng sklonno$é
przeceniaé. Mozna by domniemywac, Ze przez sam fakt bezpoSredniego sgsiedztwa, intensywnej
wspotpracy gospodarczej, takze w ramach klastru V-4, ze dzieki wielu mniejszym i wiekszym
zalezno$ciom i wynikajgcej stgd duzej komplementarnosci obu gospodarek wyrazajgcej sie w skali
obrotéw handlowych, inwestycji i polskiej imigracji do Niemiec, oba kraje skazane sg na przyjazh i
strategiczne partnerstwo. Niestety, istniejacy zaréwno w praktyce gospodarczej, jak i politycznej
"efekt dominacji”, wyrazajgcy sie choCby w sposobie realizacji traktatu o dobrym sgsiedztwie, w
zaniku dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych, w stosowaniu dzwigni unijnej przez Niemcy w
czasie, gdy Polska szczegdlnie potrzebuje wsparcia po kryzysie Covid i na rzecz pomocy dla Ukrainy, w
dystansie do réwnorzednej wspotpracy w projektach zbrojeniowych czy wreszcie w swoistym
unilateralizmie Niemiec niedbajgcych o solidarno$¢ europejskg w relacjach ze swoimi partnerami
handlowymi, nie pozwala méwic nawet o zwyczajnym rzeczowym polsko-niemieckim partnerstwie.

To za$, ze Niemcy nie doceniajg korzySci wynikajgcych ze wspotpracy z Polskg i nie widzg w niej
rownorzednego partnera ma oczywiScie swéj powod, a wlasciwie wiele powodéw. Nie siegajac juz
do trudnej historii wzajemnych stosunkdw, ignorowanie wagi wzajemnej wspotpracy moze wynikac
m.in. stad, Zze zwykle nie ceni sie rzeczy, ktdére tatwo przyszly i za ktdre sie mato zaptacito. O
wspotprace z Polskg przedsiebiorcy niemieccy nie muszg zabiegaC, gdyZ to polscy ze wzgledu na
asymetrie relacji muszg sie bardziej staraC. Natomiast o handel z krajami spoza Europy Srodkowej,
np. z Japonig czy Koreg Ptd. niemiecki biznes jest zmuszony zabiega¢ duZo bardziej niz o rynek polski,
szeroko dla nich otwarty od poczatkéw Il RP.
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2. Systemy finansowe Polski i Niemiec
Sgsiedztwo réwnolegte

Znaczenie systemu finansowego dla panstwa i gospodarki

Systemy finansowe Polski i Niemiec egzystujg obok siebie — w ramach krajowych porzadkéw
prawnych i w granicach prawa wspdlnotowego. Wspdlnymi elementarnymi cechami sg podobna
architektura instytucjonalna i zblizony model finansowania aktywnosSci gospodarczej oparty na
kredycie bankowym.

Reszta to wieksze i mniejsze réZnice. Niemcy znajdujg sie w unii monetarnej, postugujg sie wspdlng
dla strefy euro walutg, a polityke pieniezng mogg prowadzi€ tylko za po$rednictwem EBC. Polska
dysponuje wtasng w petni wymienialng walutg i prowadzi samodzielng polityke pieniezng. Nie
spieszy sie tez do strefy euro.

Polskie finanse cechujg sie wzgledng jednolitoScig wyniktg z wstrzgséw ustrojowych, historycznie
opdznionego rozwoju i unitarnego charakteru panstwa. System finansowy sgsiadéw charakteryzuje
silne zréZnicowanie — warstwowos$¢ i policentryczno$¢ powstate na gruncie odrebnosci regionalnych
i ustroju federalnego.

System finansowy jako przestrzen wspétpracy i konkurencji

Sektory finansowe Polski i Niemiec sg czescig jednolitego rynku, a ich przepisy krajowe w bardzo
wysokim stopniu determinowane sg przez prawo unijne. Przyktadowo, Financial Services Action Plan
przyjety przez KE w 1999 r. przyspieszyt tworzenie zharmonizowanego rynku dla bankowosci,
inwestycji, ubezpieczen i pochodnych. Skutkiem kryzysu finansowego 2008/2009 byto powotanie
jednolitego unijnego nadzoru finansowego w celu wyeliminowania luk i réznic regulacyjnych, jak
réwniez zapobiegniecie ‘nacjonalizmowi regulacyjnemu’. Dalszym krokiem w projekcie budowy
jednolitego rynku finansowego bedzie domkniecie unii bankowej i wdrozenie planowanej unii
rynkdw kapitatowych, ktéra ma usungC ostatnie bariery w przeptywach kapitatu i ustug miedzy
pahstwami cztonkowskimi. Wraz z dopetnieniem sie jednolitego rynku finansowego powstanie
wysoce konkurencyjne $rodowisko, w ktdrym szanse na wzrost i ekspansje bedg miaty, przed
wszystkimi innymi, najsilniejsze podmioty finansowe, najlepiej wyposazone kapitatowo, dysponujgce
najwiekszym doswiadczeniem w stosowaniu skomplikowanych przepiséw unijnych i posiadajgce
zarazem najwiekszy wptyw na ich kreowanie.

Roéznice w wielkoSci gospodarek i systemdéw finansowych obu krajow wynikajgce z wielkoSci
populacji oraz liczebnoSci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw sg zrozumiate. Bytoby jednak
btedem przyjmowaé, Ze réznice w zamoznoSci i kondycji finansowej gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw i wreszcie podmiotéw sektora finansowego sg analogiczne. Pod wzgledem wielko$ci
aktywoéw finansowych w kazdej z tych kategorii miedzy Polskg a Niemcami istnieje ogromna
dysproporcja. Zestawienie w grupie rowiesniczej (peer group) uwzgledniajgce Czechy i Austrie
pokazuje, ze polska gospodarka jest dopiero na etapie budowania poréwnywalnych zasobdéw
kapitatowych.

Aktywa finansowe wybranych podmiotéw w gospodarkach Polski i Niemiec w grupie rowies$niczej.

Zrédto: Eurostat, Bundesbank Aktywa w mld euro na koniec 2021 r.
Bank Przedsiebiorstw | Przedsiebiorstw Monetarne Gospodarstw
Kraj a a instytucje a
centralny e . .
niefinansowe finansowe finansowe domowe

Polska 179,3 267,0 764,0 502,9 611,6
Niemcy 3033,5 4 986,5 16 838,1 8 053,1 7 662,6
Czechy 155,8 193,9 481,0 316,1 351,8
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Austria 277,0 445,4 1223,8 840,6 809,8

Wg Eurostatu polskie przedsiebiorstwa finansowe (zbior uwzglednia wszystkie podmioty Swiadczace
ustugi finansowe) wykazywaly aktywa blisko 19-krotnie mniejsze od zgromadzonych przez ich
niemieckich odpowiednikéw. Podobnie polskie monetarne instytucje finansowe (MIF) zakumulowaty
ledwie 0,5 bln euro, podczas gdy w systemie niemieckim suma aktywow MIF wyniosta ponad 8 bin
euro. Ten stan rzeczy jest pochodng liczebnoSci i znacznie wiekszej zamoznoSci niemieckich
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw niefinansowych, ale tez konsekwencjg znacznie bardziej
zdywersyfikowanego sektora bankowego w Niemczech.

Réznice w bogactwie obu gospodarek dobrze unaocznia takze pozycja bilansujgca aktywa i
zobowigzania finansowe (financial net worth). Niemieckie instytucje finansowe sg znacznie lepiej
wyposazone kapitatowo niz polskie, cho€ ich wzgledna przewaga (w relacji aktywéw do zobowigzan)
nie jest juz tak duza, co wynika m.in. z wymogow kapitalowych narzucanych przez unijne przepisy
nadzorcze. Podobnie niekorzystnie wskaZnik aktywow do zobowigzan ksztattuje sie réwniez
w przypadku polskich przedsiebiorstw niefinansowych i gospodarstw domowych. Niemniej w obu
krajach, jak i w grupie réwie$niczej wzgledny poziom zadluZenia jest zasadniczo niski, co potwierdza
przypisywang Polsce przynalezno$¢ do klubu tzw. krajow oszczednych z pétnocy Europy.

Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski i Niemiec

Réznica w skali systemdw i sile gospodarek znajduje odzwierciedlenie takze w miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej (MPI) obu krajow. MPI netto Polski od lat jest ujemna, cho¢ od 2017 roku
poprawia si€. Na koniec 2022 roku wyniosta 31,9 proc. PKB. Polska jest dtuznikiem netto w stosunku
do zagranicy. Niemcy sg w Swiecie znaczgcym wierzycielem netto, drugim po Japonii, odnotowujgc
na koniec 2022 r. dodatnig MPI netto w wysoko$ci ok. 70 proc. PKB.

Charakterystyka sektoréw finansowych w Polsce i w Niemczech

Wg danych NBP aktywa sektora finansowego w Polsce (z wylgczeniem instytucji rozwojowych, ktére
jednak do sektora raczej powinny by¢ zaliczane) wynosily na koniec 2021 r. blisko 3,5 bin zt, a ich
relacja do PKB — 133,4 proc. Uwzgledniwszy jeszcze finansowe instytucje rozwojowe dziatajgce w
grupie PFR, fgczne aktywa sektora siegnety kwoty blisko 3,8 bin z4, tj. 144,3 proc. PKB. Wszystkie kraje
z grupy V4 mialy wyZszy poziom aktywdw w relacji do PKB. W Niemczech ta relacja osiggneta poziom
448 proc.

Jesli chodzi o warto$¢ dodang sektora ustug finansowych wnoszong do gospodarki, to w obu krajach
wktad ten jest na zbliZzonym poziomie, stanowigc odpowiednio 4,1 proc. i 3,8 proc. wypracowanej
wartoSci dodanej (wg Eurostatu polski sektor wnidst 20,4 mld euro, niemiecki natomiast 123,2 mld
euro, proporcjonalnie do wielkoSci gospodarki). W Polsce jednak przy zatrudnieniu w ustugach
finansowych na poziomie 414 tys. oséb wydajno$¢ per capita jest zdecydowanie mniejsza niz
w Niemczech, gdzie zatrudnionych byto tgcznie 1 min 88 tys. oséb.

Abstrahujgc od dysproporcji w nominalnej wielko$ci zgromadzonych aktywoéw, w obu krajach sektor
bankowy dominuje w podobnej mierze nad pozostatymi. W Polsce aktywa sektora bankowego
stanowily na koniec 2021 r. 73,3 proc. aktywdw catego sektora finansowego; w Niemczech — 57,3
proc. Polska z aktywami sektora bankowego (bez SKOK-6w) w relacji do PKB na poziomie 97,4 proc.,
nalezata do grupy krajow UE znajnizszym wskaznikiem relacji aktywow do PKB. Dla Niemiec
wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 256,4 proc..

Rola bankéw w Niemczech w finansowaniu gospodarki wydaje sie jednak istotnie wieksza. Warto$¢
kredytow dla sektora niefinansowego w Polsce wyniosta na koniec 2021 r. blisko 1,2 bin zt, z czego na
przedsiebiorstwa przypadato 32 proc. udzielonych kredytéw. Tymczasem w Niemczech sektor
bankowy udzielit ogétem ponad 3,1 bin euro kredytow, z ktérej to sumy przedsiebiorstwa otrzymaty
54 proc.
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Finansowanie przedsigbiorstw w Polsce i Niemczech

Zrédto: NBP, GUS, Bundesbank

Dane na koniec 2021 r.

Polska

Niemcy

Kredyt bankowy (w mid 20 proc. PKB (w mid euro) proc. PKB
Udzielone kredyty ogétem 1186,40 45,2 3147,5 87,4
Przedsiebiorstwa niefinansowe 384,96 14,7 1701,5 47,2

Rdznice w skali finansowania przedsiebiorstw w matym tylko stopniu ttumaczy metodologia, zgodnie
z ktérg w Polsce kredyty dla oséb prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg zalicza sie do sektora
gospodarstw domowych, w Niemczech zas, wraz z kredytami dla wolnych zawoddw, wliczane sg one
do obszaru finansowania przedsiebiorczo$ci.

Struktura podmiotowa sektora bankowego w Polsce wg typu wlasnosci i modelu biznesowego.

Zr6dto: NBP Dane na koniec 2021 .
T Aktywa Udr;'ca*
P . Model biznesowy Liczba (w mid proc.
wiasnosci w
zt)
sektorze
Publiczny bankowe instytucje rozwojowe 1 196,4 7,1
banki komercyjne: 67 | 2320,2 84,0
Prywatny krajowe 30 80,9
oddziaty bankow zagr. 37 3,1
banki spétdzielcze 511 236,1 8,5
Spétdziel Stdzi
potdzielczy spo’{d2|elcz? I.<asy 2 10,0 0,4
oszczednosSciowo-kred.
Razem: 601 | 27628 100,0

Z punktu widzenia obstugi przedsiebiorstw niefinansowych w obu krajach najwieksze znaczenie majg
uniwersalne banki komercyjne. Przy czym w Polsce krajowe banki komercyjne zajmujg absolutnie
dominujgcg pozycje, gdy tymczasem niemieckie banki komercyjne z aktywami na poziomie 41 proc.
udziatu w sektorze znajdujg sie pod presjg konkurencji ze strony bankéw filaru publicznego.

Struktura podmiotowa sektora bankowego w Niemczech wg typu wlasnosci i modelu biznesowego
Zrédto: Bundesbank Dane na koniec 2021 .

Udziat
Typ Aktywa proc.
wiasnosci Model biznesowy Liczba (wmld w
(Filar) euro) aktywach
sektora
banki komercyjne 251 3807,1 41,2
Prywatny duze 3 2016,8
krajowe 139 1332,5
oddziaty bankéw zagr. 109 b.d.
banki krajow zwigzkowych 6 804,8 8,7
Publiczny banki rozwojowe i specjalistyczne 18 14484 15,7
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kasy oszczednoSciowe 371 1550,5 16,8

Spotdzielczy | banki spdétdzielcze 773 1140,4 12,4

. banki hipoteczne 9 228,9 2,5
Publiczny =

kasy oszczednoSciowo-budowlane 18 253,2 2,7

Ogotem 1446 9233,3 100,0

Na rynku niemieckim istotng role petnig tez liczne banki prywatne (o réZnej formie prawnej, w tym
rodzinne), banki specjalistyczne oraz duzy segment instytucji o statusie publicznoprawnym, ktéry w
Polsce jest dopiero rozwijany m.in. dzieki dziatalnoS$ci grupy PFR. Znaczgca rola kapitatu publicznego
w bankowosci oraz ograniczona obecno$¢ bankéw kontrolowanych przez zagranice uznawane sg
przez sgsiaddw, inaczej niz w Polsce, za zalety.

Dobrze rozwinieta w Niemczech bankowo$¢ specjalistyczna, ktéra w Polsce wtasciwie nie istnieje,
obstuguje wybrane gatezie gospodarki (branza aptekarska tez ma wiasny bank) i jak dotad nie
poddaje sie presji konsolidacyjnej. Istotng role petnig banki hipoteczne kredytujgce podmioty na
rynku nieruchomosci. Jest ich w RFN dziewie¢ z aktywami w wys. 230 mld euro. Tymczasem w Polsce
ten typ bankowoSci dopiero sie rozwija i tylko jeden z czterech istniejgcych bankéw hipotecznych
osiggnat aktywa godne wzmianki (ca. 22 mld z4).

W obu krajach postepuje konsolidacja (cho¢ w Niemczech wolniej) i réwnolegle szybko spada liczba
placowek. Tym samym jedna z istotnych dysproporcji w poziomie tzw. ubankowienia, klasycznie
mierzonego liczbg i gestoscig placdwek bankowych, przestaje mie€ znaczenie.

Réznica pomiedzy oboma krajami jest prawdopodobnie pochodng niewielkich zasobdw kapitatu
w polskiej gospodarce, wcigz niewielkiego do$wiadczenia w prowadzeniu dziatalno$ci w warunkach
gospodarki rynkowej (to spostrzezenie dotyczy tez pozostatych segmentéw rynku finansowego),
gromadzonego ledwie przez okres trzech dekad. W sektorze bankowym brakuje mocy kapitatowych
(capital capacity) gtéwnie — jak wspomniano — wskutek niedostatku kapitatu krajowego, a moze tez
i niecheci, by ten kapitat pozyskaé z rynku, zaostrzania wymogoéw regulacyjnych, interwencji
rzgdowych, dokonywanych w celu poprawy sytuacji kredytobiorcow, oraz zasad opodatkowania
bankéw. Ten ostatni czynnik, choC redukuje zdolno$¢ do transferowania wysokich dywidend do
zagranicznych spoétek-matek, wplywa negatywnie na zdolno$¢ bankéw do mobilizowania kapitatu na
potrzeby akcji kredytowej.

Pomimo matej liczby instytucji kredytowych polski sektor bankowy, choC nieporéwnanie stabiej
zroznicowany pod wzgledem typu i formy wiasnoSci niz niemiecki, jest generalnie dobrze
zdywersyfikowany w obszarze bankowosci uniwersalnej. Niski stopien koncentracji w tym segmencie
rynku finansowego sprawia jednak, ze walka konkurencyjna jest szczegdlnie intensywna, zwlaszcza Ze
w Polsce nie ma tradycji Hausbanku ani zjawiska lojalnosci klientdéw, co otwiera przestrzen dla
ekspansji nowych podmiotéw z zagranicy. Majgc na uwadze potencjat gospodarki, proces bogacenia
sie spoteczenstwa i wzrost sktonnosci do oszczedzania, widoki dla polskich bankdw sg dobre.

Kapitat publiczny versus prywatny

Biorgc pod uwage typ wilasno$ci czy rodzaj kapitatu wilascicielskiego, forma prawna bankdéw
komercyjnych w Polsce nie pozwala wprost przyjg¢ podziatu na banki prywatne i banki panstwowe
bgdz filar prywatny i publiczny, jak to jest stosowane w niemieckim systemie finansowym. W polskim
systemie statusem publicznoprawnym cieszg sie jedynie instytucje rozwojowe i fundusze powotfane
na mocy ustawy. W przypadku bankdéw majgcych status spdtek notowanych ustalenie charakteru
wilasnosci zawsze bedzie budzi¢ pytania, zwlaszcza gdy wérdd udziatowcéw znajdujg sie wptywowe
instytucje panstwowe. Te watpliwosci — statystyka niemiecka w klasyfikacji ich nie uwzglednia —
dotyczg takze tych bankéw niemieckich, w ktérych panfstwo i kraje zwigzkowe posiadajg
mniejszoSciowe udzialy i wywierajg posSredni wptyw na ich dziatalno$¢ operacyjng.
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W polskiej bankowo$ci, w segmencie stricte komercyjnym, dominuje kapitat prywatny (krajowy i
zagraniczny), ktory przewaza w 22 na 30 bankdw. Jezeli bra¢ pod uwage udziat w aktywach sektora
bankowego zgodnie z podejSciem NBP, czyli z tylko uwzglednieniem bankdw spétdzielczych, ale bez
BGK i SKOK-éw, na koniec 2021 r. 53,7 proc. aktywdw sektora bylo w reku kapitatu krajowego, przy
czym Skarb Panstwa posrednio lub bezpos$rednio posiadat uprawnienia wtaScicielskie w stosunku do
46,5 proc. aktywow.

Wbrew obiegowej w Polsce opinii o dominujgcej roli Skarbu Panhstwa, ktdéra zdaje sie wynikaC
z niewielkiej liczby dziatajgcych bankéw komercyjnych i relatywnie silnej wSrdd nich pozycji rynkowej
bankdw z udziatem SP, kapitat pafhstwowy w polskim sektorze bankowym nie odgrywa podobnej roli
do tej, jakg ma kapitat publiczny w Niemczech. Bundesbank podaje udziat wtasnoSci publicznej,
definiowane] jedynie formalnie na podstawie statusu prawnego, na poziomie 46,4 proc. aktywow
sektora bankowego (wliczajgc do sektora banki rozwojowe i specjalistyczne), nie biorgc pod uwage
udziatéow rzgdu federalnego i krajow zwigzkowych posiadanych w bankach komercyjnych.

Sektor bankowy w Polscewg typu wiasnosci Sektor bankowy w Niemczechwg typu wtasnosci

M Prywatny komercyjny
B Spoldzielczy

- . B Snéldai . o
Komercyjny Spoldzielczy Publiczny rozwojowy Publiczny rozwojowy

., . . Publiczny lokalny

Zrédio: NBP, Bundesbank, obliczenia whasne. . B Publiczny zwigzkowy

Kapitat wedtug kraju pochodzenia

Kryzys finansowy zmusit szereg bankdéw zagranicznych do wycofania sie z Polski i spowodowat tym
samym serie zmian wlaScicielskich, ktéra przyspieszyta proces konsolidacji i utatwita polonizacje
krajowego sektora bankowego. Niemniej wcigz znaczgcy udziat w rynku ma kapitat zagraniczny,
PoSrednim skutkiem exodusu bankéw zagranicznych jest tez niewielka obecno$¢ bankdéw
niemieckich, ktére dzi$ prowadzg dziatalno$¢ w Polsce w ograniczonej skali i w takim tez
ograniczonym stopniu majg wptyw na stan krajowego sektora finansowego. W 2021 r. w Polsce
kapitat inwestorow zagranicznych przewazat w 17 z 30 bankdéw komercyjnych, z czego kapitat
niemiecki kontrolowat 3 banki, a tym samym 8,4 proc. aktywow rynkowych, finansujac dziatalno$é
swoich, gtéwnie niemieckich, klientéw w wielu sektorach gospodarki.

W Niemczech, mimo Ze kapitat zagraniczny kontrolowat az 142 banki i oddziaty (w$réd nich oddziat
PKO BP) i fgcznie 1,55 bin euro aktywow, jego udziat w aktywach sektora bankowego pozostawat na
koniec 2021 r. niewielki, nie przekraczajgc 17 proc. aktywow sektora. Sprzyjata temu stanowi rzeczy
zaréowno struktura podmiotowa niemieckiej bankowosci detalicznej, jak i przywigzanie niemieckich
przedsiebiorstw do bankéw ich obstugujgcych (Hausbank-Prinzip), co utrudnia zagranicznym
podmiotom zdobywanie udziatéw w rynku.

W Polsce, niezaleznie od toczgcych sie proceséw konsolidacyjnych i dokonanej w ostatnich latach
polonizacji, powoli wzrasta w Polsce obecno$¢ oddziatéw zagranicznych instytucji kredytowych. Byto

26



ich na koniec 2021 r. 37, co jest przyzwoitg liczbg w poréwnaniu ze 109 oddziatami bankdéw
zagranicznych w Niemczech.

Kapitat wg pochodzeniaw polskim sektorze Kapitat wg pochodzeniaw niemieckim
bankowym sektorze bankowym

M Krajowy M Zagraniczny

Zrédto: NBP, Bundesbank

RdZnie ocenia sie bilans korzy$ci i strat w przypadku, gdy istotna cze$¢ sektora finansowego znajduje
sie w zagranicznych rekach. Do korzySci zalicza sie pozyskanie know how oraz standarddw
organizacyjnych i zarzgdczych. Po stronie wad lezg: geograficzny i mentalny dystans kierownictwa do
peryferyjnego biznesu, podporzgdkowana pozycja podmiotéw lokalnych wobec polityki prowadzonej
przez centrale i wynikajgca stad rola podwykonawcy posiadajgcego jedynie podrzedny dostep do
refinansowania.

Uzaleznienie od zagranicy ujawnia si€ najwyrazniej w sytuacji, kiedy podmioty krajowe potrzebujg
refinansowania, a kapitatodawcy zagraniczni nie chcg postawi¢ nowych $rodkéw do dyspozycji ze
wzgledu na wiasne kiopoty. Byto to widoczne w trakcie ostatniego kryzysu finansowego, kiedy spofki
macierzyste nie tylko nie byly gotowe poméc w refinansowaniu, ale same jeszcze chcialy sie
rekapitalizowaC za pomocg cichych transferéw kapitatu ze zdrowych spétek lokalnych.

Sektor ubezpieczen

Sektor ubezpieczeniowy w Polsce jest bardzo stabo rozwinigty. Jego aktywa stanowig ledwie nieco
ponad 5 proc. catoSci sektora finansowego, a w relacji do PKB — 7,5 proc., podczas gdy w RFN
wskazniki te przekraczajg odpowiednio 16,4 proc. i 73,6 proc.. Rola firm ubezpieczeniowych w
gospodarce wydaje sie mocno niedoceniana przez polskg polityke finansowq. Nie widaC tez, by w
dajgcej sie przewidzieC przysztoSci krajowe firmy ubezpieczeniowe byly w stanie szybko, bez
przejmowania zagranicznej konkurencji, nadrobi¢ dystans dzielgcy je od silnych kapitatowo firm
niemieckich.

Na koniec 2021 r. siedzibe w Polsce miato 55 zaktadéw ubezpieczen, a fgczne aktywa sektora wynosity
blisko 200 mld zt.° Pod wzgledem liczby podmiotéw przewazZaty zaktady ubezpieczen z dominujgcym
kapitatem zagranicznym, pochodzgcym z UE. Pod wzgledem zebranej skfadki w 2021 r. towarzystwa z
przewagg kapitatu zagranicznego — zebraty ponad 57 proc. sktadki brutto.

Struktura podmiotowa sektora ubezpieczeniowego w Polsce wg typu podmiotu

5 GUS podaje wielkos¢ aktywow sektora w kwocie 201,6 mld zl, co moze wynika¢ z ujecia w rachunku
aktywow podmiotu w likwidacji. Takze dane dotyczace zebranej sktadki brutto réznia si¢ od podawanych w
tabeli. Dla zachowania spojnosci tu prezentowane s3 dane autoryzowane przez NBP.
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Zrédto: NBP, UKNE.

Dane na koniec 2021 r., aktywa w mlid zi.

Udziat
Typ podmiotu Liczba Aktywa proc.
w sektorze

Towarzystwa ubezpieczenh na zycie (dziat I) 25 89,0 45,2

Towarzystwa ubezpieczen majgtkowych 59 108,1 548
(dziat 1)

Towarzystwa reasekuracyjne (dziat 1) 1 b.d. b.d.

Razem: 55 197,1 100,0

Udziat w rynku podmiotéw z przewazajgcym kapitatem polskim, z grupg kapitatowg PZU na czele,
spadt do 42,7 proc.. Skale otwarcia polskiego rynku na zagraniczng konkurencje dobrze obrazuje
liczba 599 zaktadéw ubezpieczen z UE i EOG prowadzgcych dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w Polsce na
zasadzie swobody $wiadczenia ustug.

Sektor ubezpieczeniowy w Niemczech wyrdznia sie liczebnoScig i ma duzZo bogatszg niz polski
strukture podmiotowg.® Na podkreSlenie zastuguje, Ze niemieckie firmy w nieporéwnanie wigkszym
stopniu angazujg sie w finansowanie gospodarki niz polskie, ktérych inwestycje w papiery udziatowe
i dtuzne krajowych przedsiebiorstw czy na rynku nieruchomosci majg znikomy udziat w lokatach.

Struktura podmiotowa sektora ubezpieczeniowego w Niemczech
Zrédto: Bundesbank, BaFin. Dane na koniec 2021 r., aktywa w mld euro.

Udziat
Firmy ubezpieczeniowe Liczba Aktywa proc.
wg typu w
sektorze
Towarzystwa ubezpieczeh na zycie 85 1400,8 52,9
- w tym: kasy pogrzebowe 32
Towarzystwa inne niz zyciowe, w tym: 252 732,4 27,6
- Towarzystwa ubezpieczen szkodowych i 206 342,0 12,9
wypadkowych
- Prywatne ubezpieczenia zdrowotne 46 390,4 14,7
Towarzystwa reasekuracyjne 30 516,7 19,5
Razem: 367 2649,9 100,0

Polski sektor ubezpieczeniowy, pomimo ogdlnie wyZszej rentowno$ci niz bankowy, nie finansuje sfery
realnej w tym samym stopniu co niemieckie zaklady ubezpieczeniowe w swoim kraju. KNF szacuje, Ze
dziatajgce w Polsce zaktady ubezpieczeniowe alokowaty ledwie 5,5 mld zt w instrumenty dtuzne
podmiotéw niefinansowych oraz réwnie niewiele w akcje notowane na rynkach regulowanych. Ten
stan rzeczy ma tez oczywiScie jeszcze inng przyczyne, lezgcg poza sektorem ubezpieczeniowym.

® Wedlug danych za rok 2020 niemiecki urzad statystyczny Destatis doliczyt si¢ ogdtem 1176 podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa (wsrdd nich np. 412 kas pogrzebowych, niewystepujacych w
Polsce) w obszarze ubezpieczen i zaopatrzenia emerytalnego. Podawana przez BaFin liczba 367 firm
ubezpieczeniowych dotyczy tylko podmiotow nadzorowanych.
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Rynek korporacyjnych diugoterminowych papieréw dluznych, znacznie wazniejszy niz rynek akcji,
pozostaje w Polsce wcigz niedostatecznie rozwiniety.

Fundusze inwestycyjne

Aktywa krajowych funduszy inwestycyjnych stanowity ledwie 8,5 proc. aktywow sektora finansowego,
a w relacji do PKB — 12,3 proc. (dla UE ten ostatni wskaznik wynosi 122 proc.). Sektor od kilku lat
znajduje sie w stagnacji, pomimo ogdlnoeuropejskiego wzrostowego trendu lokowania oszczednoSci
w jednostkach i certyfikatach funduszy. Zmniejsza si€ liczba obecnych na rynku funduszy, nie ro$nie
tez liczba podmiotéw na rynku kapitalowym uprawnionych do zarzgdzania aktywami, ktérym w
Polsce zajmujg sie gtdwnie towarzystwa funduszy inwestycyjnych (57), powszechne towarzystwa
emerytalne (10) oraz biura i domy maklerskie (9 i 37). Jedyna kategoria podmiotdéw, ktéra ro$nie, ale
ktorej aktywa nie sg wykazywane w tabeli ponizej, to alternatywne spétki inwestycyjne (269
z aktywami 8,4 mld zi). ASI w statystyce zagranicznej bywajg uwzgledniane jako cze$¢ podsektora
alternatywnych funduszy inwestycyjnych. Ich forma prawna na gruncie prawa polskiego utrudnia
zaliczanie ich do sektora funduszy sensu stricto, a sam wkiad w rozwéj aktywow sektora nie jest na
razie znaczgcy.

Struktura sektora funduszy inwestycyjnych w Polsce

Zrédto: NBP, UKNF, Dane na koniec 2021 r., aktywa w mld zi.

0Od dtugofalowe]j polityki sprzyjajgcej akumulowaniu aktywow finansowych przez gospodarstwa
domowe, czyli méwigc wprost, zachecajgcej do inwestowania oszczednos$ci na rynku kapitatowym

w celu zaopatrzenia emerytalnego zalezy przetamanie stagnacji na rynku funduszy.

Struktura sektora funduszy inwestycyjnych w Niemczech wg statusu funduszu

Zrédto: Bundesbank, BaFin.

Dane na koniec 2021 r., aktywa w mld euro.

Fundusz:_' u:we:tycyjne Liczba Fundusze inwestycyjne U?;?i
£yp wg przedmiotu Aktywa pw )
Fundusze 45 inwestowani K
inwestycyjne otwarte sektorze
Specjalistyczne Akcyjne 81,0 25,1
inwestycyjne otwarte Mieszane 24,0 7,4
Fundusze Pozostate 101,5 31,4
inwestycyjne 592 Razem: 706 323,2 100,0
zamkniete
Razem: 706

Udziat
Otwarte fundusze inwestycyjne Liczba Aktywa proc.
w sektorze
Fundusze publiczne (Publikumsfonds) 3116 682,6 24
AIterr?atywne fundusze inwestycyjne 4496 21548 76
(Spezialfonds)
Razem: 7610 2837,4 100

* W sktad tej kategorii wchodzg niepubliczne fundusze specjalistyczne, zamkniete i

ASI
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Fundusze emerytalne w starzejgcych sie spoteczenstwach Polski i Niemiec powinny odgrywacC coraz
wiekszg role. Polski system finansowy w tym akurat obszarze nie miat istotnego opdznienia w
stosunku do innych krajéw europejskich. Niestety, brak politycznej konsekwencji sprawit, ze w tym
obszarze sektora finansowego nastgpit regres. Bedzie potrzeba duzo czasu, zanim gospodarstwa
domowe zaczng ponownie na wiekszg skale korzystaC z mozliwos$ci inwestowania oszczednoSci za
posrednictwem rynkowych instytucji emerytalnych.

Na koniec 2021 r. w Polsce funkcjonowato 10 samodzielnych funduszy emerytalnych, ktére miaty
prawie 15,2 min cztonkdéw i zgromadzity aktywa rzedu 188 mld zt. W Niemczech z kolei dziatato
kilkaset instytucji oszczedzania emerytalnego, sposrdd ktérych 35 funduszy i 134 kasy emerytalne
z ponad 8,45 min uprawnionych i aktywami na ponad 260 mld euro byto nadzorowanych przez BaFin.
Warto zauwazy¢, ze pierwsze 18 funduszy emerytalnych rozpoczeto dziatalno$é¢ w RFN dopiero
w 2002 r.

Rynek oszczednos$ci emerytalnych jest w obu krajach oczywiscie wiekszy, gdyZz obejmuje oprécz
funduszy, pracowniczych programéw i plandéw emerytalnych (kapitalowych) takze indywidualne
formy oszczedzania na emeryture.

Rynek kapitatowy

Fundusze inwestycyjne sg oczywiScie nieodtgczng czescig rynku kapitatowego, lecz jego strukture
oraz wielko$¢ poszczegdlnych segmentéw przedstawia sie zgodnie z konwencjg po wydzieleniu
sektora funduszy. W Polsce uwaga publicznos$ci skupia sie zwykle na rynku akcji, tymczasem
podstawowym segmentem rynku kapitatowego jest rynek diugu.

Rynek kapitatlowy w Polsce w relacji do PKB
Zrédto: NBP, UKNF, GPW,

Segment Wartos¢ proc.
mid z} PKB

Rynek instrumentéw dtuznych 1177,6 44,9
Skarbowe papiery wartoSciowe 813,6 31,0
Obligacje instytucji rozwojowych z gwarancjg SP 215,7 8,2
Obligacje komunalne 30,2 1,2
Dlugoterminowe obligacje korporacyjne 86,5 3,3
Bankowe papiery dtuzne (obligacje bankéw
krajowych) 21,8 0,8
Listy zastawne 9,8 0,4
Rynek notowanych instrumentéw udziatlowych* 13319 50,8
Warto$¢ akcji spotek krajowych 701,2 26,7

Krajowy rynek diugu

W polskiej strukturze dominuje segment skarbowych papieréw wartoSciowych i obligacji
gwarantowanych przez SP (segment ten znacznie wzrdst wskutek emisji w ramach dziatan
antykryzysowych). Dzieki temu Polska stata sie najwiekszym w Europie Srodkowej i wschodniej oraz
6smym w UE oSrodkiem obrotu tymi instrumentami.
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Mimo tego rynek dtugu w Polsce pozostaje niedostatecznie rozwiniety w zestawieniu z gospodarkami
rozwinietymi. NBP szacuje, Zze dlugoterminowe papiery diuzne zostaty wyemitowane przez blisko
tysigc przedsiebiorstw. L.gczna wartoSc¢ ich obligacji wyniosta 86,5 mld zt, a relacja zadtuzenia z tytutu
ich emisji do PKB — 3,3 proc..

W poréwnaniu z gospodarkg niemieckg polski rynek obligacji przedsiebiorstw wyglgda skromnie.
Warto$¢ obligacji w obiegu przedsiebiorstw niemieckich osiggneta wielkoS¢ nominalng 441,8 mld
euro, co stanowito 12,3 proc. PKB na koniec 2021 r. Niski poziom tego wskaznika w obu gospodarkach
potwierdza tradycyjny model finansowania, w ktdérym przedsiebiorstwa positkujg sie kredytem
bankowym.

Rynek instrumentéw udziatowych

Wartos$¢ rynkowa akcji notowanych w Warszawie wyniosta w pazdzierniku 2023 r. nieco ponad 1300
mld zt, przy czym spétki krajowe osiggnety kapitalizacje w wys. 651 mld z}, tj. 21,2 proc. w stosunku
do PKB z 2022 roku. Tym samym wskaZnik kapitalizacji, zamiast rosng¢, jak optymistycznie zaktadata
krajowa polityka finansowa, znalazt si¢ na poziomie nizszym niz w poprzednich latach.

Statystyki liczebno$ci instytucji uczestniczgcych w rynku kapitalowym w ostatnich latach znacznie sie
pogorszyly. Zmalata liczba samodzielnych doméw maklerskich z 57 w 2013 do 36, a liczba funduszy
inwestycyjnych —z 929 w 2016 do 706 w 2021 r.

Gielda Papieréw WartoSciowych w Warszawie, fundament rynku kapitalowego w Polsce, zaliczana
jest do gietd Srednich. Pod wzgledem kapitalizacji oraz wartoSci transakcji jest o rzgd wielko$ci
wieksza od matych rynkdw (np. z grupy rowiesniczej V4) i rdwnoczesnie o rzgd wielko$ci mniejsza od
najwiekszych gietd w Europie. GPW pomimo pewnej stagnacji na rynku kapitatowym dynamicznie sie
rozwija i dywersyfikuje swojg dziatalno$¢ w ramach swej grupy kapitatowej. Jej model biznesowy,
infrastruktura ipoziom standardéw rynkowych nie rézni sie od dziatalnoSci prowadzonej przez
najwiekszych operatoréw gietdowych w gospodarkach rozwinietych.

Niemniej nie mozna nie postawi¢ pytania, czy GPW utkneta w putapce $redniego rozwoju. Gtéwnym
ryzykiem jest niski stopieh rozwoju rynku instrumentéw diuznych. Niedorozwdj rynku diugu sprawia,
ze Warszawa wcigz nie jest postrzegana jako znaczgcy oSrodek obrotu kapitatem. Te dysproporcje
w rozwoju rynku dlugu potwierdza poréwnanie GPW z gieldg réwieSniczg z Wiednia, ktdra
w przypadku innych, typowych parametrow gietldowych zostata przez polskg gietde dawno
przescignieta.

Gléwne rynki gieldowe w Polsce i Niemczech i w grupie rowie$niczej wg wybranych wskaznikéw

Zrédto: FESE. Dane na koniec 2021 r.
Polska Niemcy Austria Czechy
Deutsche Burza
Pozycja GPW Borse Wiener Borse cenmvch
w Warszawie we w Wiedniu v

Frankfurcie papirt Praha

Kapitalizacja rynkowa

174,3 2210,2 143,8 33,0
(w mld euro)
Notowane instr. diuzne 547 33 449 10 134 114
i rynku pienieznego
Notowane spétki krajowe 787 443 69 21
Notowan? spofki 53 50 304 34
zagraniczne
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A . ’ . *
Sredni obrét dzienny 278.7 6535,5 144,3 218
(w mln euro)
Cztonkowie g,‘eidy 39 194 64 18
(rynek akcji)
Notowane UCIT's 40 2566 1 33
Notowane ETF's 10 1703 113 3

* Wylgcznie transakcje elektroniczne (EOB).

Chciatoby sie powiedzie€, Ze rynek kapitalowy w RFN jest rdwnie zdywersyfikowany i podobnie
policentryczny jak inne segmenty sektora finansowego. Dziata tam przeciez jeszcze siedem innych
gietd (Hanzeatycka w Hamburgu, Dolnosaksoriska w Hanowerze, Monachijska, Stuttgarcka, Berlifiska i
Tradegate Exchange w Berlinie oraz Gietda Duesseldorf). Jednak prowadzona przez operatora
Deutsche Borse AG Gietda Frankfurcka wraz z systemem Xetra, najwieksza spo$réd nich, skupia
ponad 90 proc. obrotu akcjami i innymi instrumentami gieldowymi. Pozostate gietdy ograniczajq sie
do handlu akcjami przedsiebiorstw z regionu i specjalistycznymi instrumentami finansowymi.

Tak jak w przypadku sektora bankowego, poréwnanie warszawskiego i niemieckiego rynku akcji tylko
pod kagtem stosunku kapitalizacji rynkowej do PKB nie wypada dla Polski zle. Wskazniki dla obu
rynkdw siegajg odpowiednio 30 proc. i 61 proc. i daleko im do poziomdw osigganych przez ich
europejskich odpowiednikéw — rynki gieldowe we Francji, Wielkiej Brytanii czy Niderlandach. Spore
dysproporcje w stosunku do rozwinietych gietd i niemieckiej w szczegdlno$ci wida¢ natomiast, gdy
pod uwage wezZmie si€ parametry stricte gieldowe. Dla oceny roli i przyszlych perspektyw obu gietd
jedna ich cecha ma znaczenie — GPW i Deutsche Bdrse pozostajg, pomimo podejmowanych préb,
poza aliansami gietfdowymi takimi jak Euronext czy skandynawski Nasdaq Nordics & Baltics.
Teoretycznie, kazda z nich moze by¢ przejeta przez rywala.

Przewagi konkurencyjne zalezg od posiadanych zasobdw, ale tez od szczegdlnych atutdw, jak
reputacja czy zewnetrzne uwarunkowania prawno-instytucjonalne, ktére mogg sprzyja¢ rozwojowi
rynku lub go krepowaé. Cho¢ Frankfurt ma pod tym wzgledem wyraZne przewagi nad Warszawg, oba
o$rodki réwnie dobrze spetniajg swoje funkcje centrow gietdowych i kazdy w swojej kategorii ma
potencjat wzrostowy.

Przewagi konkurencyjne — charakterystyka rynkow gieldowych Warszawy, Frankfurtu i Wiednia.

Przedmiot przewagi Warszawa Wieden Frankfurt

Wielko$¢ i ptynnoS¢ rynku akcji - rynek kasowy - -
- rynek terminowy + -

Wielko$¢ i ptynno$¢ rynku instrumentdow dtuznych

1
o |Oo

Kapitat ludzki (liczba zatrudnionych i specjalizacja)

Potencjat wzrostowy kapitatu ludzkiego

Gietdowy system obrotu

System depozytowy oraz system rozliczen i rozrachunku

O |o|o |+ |O

System informacji rynkowej

Reputacja centrum finansowego

JakoS$¢ standardow obrotu i obowigzkéow informacyjnych

o |Oo

Regulacje dot. przeje¢

Wielko$¢ sektora funduszy inwestycyjnych

1
X |O |O |O |O |O |O |O

Wielko$¢ sektora funduszy zaopatrzenia emerytalnego

+|+|+|olo|+]ojlolo |+ |+ |+ ]|+ +

Sita gospodarki +
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Potencjat wzrostowy gospodarki

Waluta i rynek walutowy

JakoS¢€ zycia

O |X X |+
o |+ |O
o |+ |+ |O

System fiskalny

Legenda:
+ przewaga w diuZzszym terminie wzgledem co najmniej jednego z konkurentéw
- stabos$¢ w dtuzszym terminie
o brak istotnej przewagi/staboSci
x trudnos$¢ w ustaleniu przewagi/stabosci wzgledem konkurentéw

Stan rozwoju systemow finansowych Polski i Niemiec

Sgdzgc na podstawie samych wskazZnikéw makroekonomicznych, w tym zwtaszcza wielkoSci aktywow,
system finansowy Polski charakteryzuje sie co najwyZej Srednim stopniem rozwoju w poréwnaniu
z tzw. gospodarkami dojrzatymi. Jego ewolucja, pomimo znaczgcego wzrostu aktywdéw od zapaSci
gospodarczej z 1990 r. i obiecujgcych poczgtkdw rynku kapitatowego, opierata sie gtdwnie na
aktywnosSci instytucji sektora bankowego przy ograniczonym znaczeniu pozostatych segmentow
rynku.

Takg ocene od lat niezmiennie wystawia teZ Narodowy Bank Polski. W $lad za MFW, ktéry opracowat
syntetyczny wskaznik Financial development index (FD), NBP zalicza Polske do krajéw o Srednim
poziomie rozwoju systemu finansowego. Od Niemiec dzieli Polske znaczny dystans. FD wyliczony dla
Polski, klasyfikowanej przez MFW do tzw. rynkéw wschodzgcych, wynosi 0,45; natomiast dla Niemiec
znajdujgcych sie w grupie rynkéw zaawansowanych — 0,75. Do rankingu Top Twenty Countries Polska
nie weszta, a Niemcy zajety w nim 12 miejsce. Warto jednak zaznaczyC, ze np. Czechy (z podobnym
poziomem wskaznika FD — 0,45) i Stowacja (z duzZo nizszym wskaznikiem 0,28), sg umieszczane przez
te samg instytucje wsrdd rynkdéw zaawansowanych (Zrodto: MFW, dane za rok 2020).

Zrodia przewag sektora bankowego

PrzewaZajgcy udziat sektora bankowego w aktywach sektora finansowego, dominujgca rola kredytu
w finansowaniu przedsiebiorstw uwidacznia tez brak dywersyfikacji polskiego rynku w poréwnaniu
juz nie tyle z modelem anglosaskim, co z tradycyjnym, kontynentalnym systemem finansowym
bardziej zaawansowanego sgsiada zza Odry. Oprocz wielko$ci zakumulowanych kapitatéw decyduje
by moZe o tym istotna, a czesto niedoceniana rézZnica strukturalna pomiedzy oboma
poréwnywanymi systemami. W Polsce dziata obecnie jedynie kilka podstawowych typow podmiotow
finansowych, mimo iz stopien koncentracji rynkowej, szczegdlnie w sektorze bankowym i na rynku
kapitalowym, ktéra wymuszataby specjalizacje i poszukiwanie nisz rynkowych, jest niski. W systemie
niemieckim wystepuje bogate zréznicowanie we wszystkich segmentach rynku zaréwno pod kagtem
formy prawnej, modelu biznesowego jak i typu wlasnosci. Wiele podmiotéow jest wysoko
wyspecjalizowanych, operujg one w specyficznych niszach, a ich siedziby i obszary dziatania nierzadko
poddane sg, z powoddw historycznych lub administracyjnych, zasadzie geograficznej decentralizacji.
Wolne tempo konsolidacji na rynku niemieckim sugeruje, ze podmioty te oferujg dobrze dopasowane
ustugi i produkty i nie szukajg efektéw skali.

Czy ze wzgledu na domniemany konserwatyzm regulatora, czy wskutek peryferyjnego potozenia,
struktura podmiotowa polskiego rynku, mimo blisko dwéch dekad funkcjonowania w ramach
wspolnego rynku i zaadaptowania standarddw unijnych, nie osiggneta tego stopnia réZnorodnoSci co
w sgsiedniej, kilkukrotnie wiekszej gospodarce. Mamy tez do czynienia z kurczeniem sie sektora
finansowego w Polsce pod wzgledem liczby operujgcych na rynku instytuciji.

Szczegoblnie niekorzystnie prezentuje sie w ostatnich latach stan polskiego rynku kapitatowego. By¢
moze harmonizacja wymogow regulacyjnych i standardow w ramach jednolitego rynku nie wazy tyle,
co wielko$¢ zakumulowanych w niemieckiej gospodarce aktywéw. Zblizone uwarunkowania prawne
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doprowadzity wprawdzie i w Polsce do burzliwego rozwoju rynku kapitatowego. Tyle Ze w Niemczech
rynek kapitatowy nie przestat rosngc, gdy tymczasem w Polsce nastgpit zastdj. Procesy globalne, a
z pewnoscig polityki unijne powinny byly w diuzszej perspektywie w podobny sposéb wptyng¢ na
modyfikacje tradycyjnej roli bankowo$ci uniwersalnej, jaka dotgd dominuje w obu krajach.”
Odpryskiem tego procesu jest choCby rozrost biur maklerskich w ramach struktury organizacyjnej
bankoéw. Jego negatywnym aspektem jest staboS¢ kapitatowa polskich firm inwestycyjnych, w tym
domdéw maklerskich pozostajgcych poza strukturg bankowa.

Jezeli chodzi o kwestie wiasnoSci, struktura sektora bankowego w Polsce nadal daleko odbiega —
z punktu widzenia kraju pochodzenia kapitatu — od struktury sektora w Niemczech, mimo iz cze$¢
zagranicznego kapitatu wycofata sie po kryzysie finansowym z naszego kraju. Pewnym
wytlumaczeniem tego stanu rzeczy jest niezwykle duza jak na gospodarke wolnorynkowg obecno$¢
kapitatu publicznego w bankowo$ci sgsiaddw.

Filar publiczny, obejmujgcy m.in. segment instytucji rozwojowych z grupg Kreditanstalt fir
Wiederaufbau na czele (ponad 550 mld euro aktywow w samym KfW) czy jeszcze wiekszy segment
kas oszczednoSciowych (ponad 1,5 bin euro aktywow) zwlasnym towarzystwem funduszy
inwestycyjnych Deka, decyduje bowiem o jeszcze jednej, czesto niezauwazanej cesze niemieckiego
systemu finansowego. Panstwo niemieckie jest w nim zaangaZowane kapitatowo niewspdtmiernie
bardziej niz ma to miejsce w przypadku Polski.

Réznica skali obu systemdéw jest nieunikniona, ale ma wtdérne znaczenie, jezeli sektor finansowy
prawidtowo wypetnia swoje zadania, dostarcza ustugi, jakich oczekujg jego klienci i efektywnie
odpowiada na zapotrzebowanie podmiotow gospodarczych. Wobec dynamiki polskiej gospodarki
krajowy sektor finansowy jest skazany na rozwdj, lecz jego tempo w najwiekszym stopniu zalezy od
wzrostu zamoznosci Polakow, aktywnosSci krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu zewnetrznego
finansowania i wielkoSci akumulowanego przez nie kapitatu.

Jako$¢ ustug a niedostatek zasobéw

Polski rynek finansowy jako$cig ustug i profesjonalizmem nie ustepuje konkurentom z
zaawansowanych rynkéw. Nie zawsze natomiast moze sprostaC oczekiwaniom uczestnikdw rynku ze
wzgledu na niedostatek posiadanych kapitatéw i gorszy dostep do finansowania na rynkach
miedzynarodowych. To zresztg skadingd efekt klasyfikowania kraju jako rynku wschodzgcego. Z
punktu widzenia liczby podmiotdw, specjalizacji, kapitatéw wiasnych, aktywdéw w zarzgdzaniu oraz
gtebokosSci i ptynnoSci rynek nasz znajduje sie w niZszej lidze i ma jeszcze wiele do nadrobienia. Te
niedostatki same w sobie nie czynig go podatnym na szoki zewnetrzne, niemniej przy wcigz
istniejgcym niedoborze kapitatu pozostaje on zalezny od pozyskiwania Srodkéw za granicg, w tym
w duzej mierze od inwestorow instytucjonalnych z Niemiec.

ZaleznoS$¢ od trendéw i uwarunkowan na rynkach miedzynarodowych

Refinansowanie polskich instytucji i zacigganie dtugu przez polskie przedsiebiorstwa w celu
zaspokajania krajowych potrzeb finansowych jest w niemalym stopniu zalezne od koniunktury na
miedzynarodowym rynku finansowym. Zalezno$¢ ta ulegta nieco zmniejszeniu wskutek polonizacji
bankdw, rosngcej roli krajowych instytucji rozwojowych, zarzgdzania dtugiem przez Ministerstwo
Finansdw oraz aktywnoSci resortu aktywow panstwowych.

Nie do przecenienia jest fakt, ze istotnym czynnikiem zmniejszajgcym zalezno$¢ od positkowania sie
kapitatem bezposSrednio ze Zrdédet niemieckich i sprzyjajgcym zachowaniu odrebnoéci polskiego
sektora finansowego jest uczestnictwo Polski w unijnym rynku. W ten sposéb na rynkach

7 W Niemczech jest on m.in. sprawcg wzrostu znaczenia gieldy frankfurckiej i roli samego Frankfurtu jako
centrum finansowego, a zarazem zmiennos$ci losow Deutsche Banku. W Polsce tymczasem, po okrojeniu OFE
w 2015 r., segment kapitatowy rynku finansowego popadt w gleboka stagnacje.
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miedzynarodowych mozna doraZnie pozyskiwaé fundusze, np. w postaci emisji dtuznych papieréw
wartosciowych, ktdre jako takie ‘nie majg narodowosci’ dopdty, dopdki ich zarzgdzajgcy kierujg sie
tylko stopg zwrotu i nie biorg pod uwage kryzysowych wstrzgséw czy uwarunkowan geopolitycznych.
Niemniej i na tych rynkach istniejg lub mogg pojawicC sie ograniczenia w pozyskiwaniu kapitatu, gdy
przy jego udostepnianiu roSnie nacisk na instytucje finansowe, by wybidrczo stosowaty restrykcyjne
podejScie, przyjmujgc np. dodatkowe pozafinansowe i pozaekonomiczne kryteria. Niektére sytuacje
dajg sie wyttumaczy¢ czynnikami geopolitycznymi. Inne czesto majg charakter niemerytoryczny,
nawet wdwczas, gdy wynika¢ mogg z przyjetej taksonomii i definiowanych ideologicznie kryteriéw
zrownowazonego rozwoju. Mimo tych raczej niepokojacych tendencji, wysoka zalezno$¢ polskiego
sektora bankowego od zagranicy wydaje sie naleze¢ do przesztosci.

Na tle tych zewnetrznych wobec sfery finansowej uwarunkowan niemiecki sektor finansowy ma
nieporéwnanie duzo wiekszg swobode dziatania z dwdch powoddw: z uwagi na ogromne zasoby
kapitatlowe oraz ze wzgledu na to, Ze sam ma ogromny wplyw na to, jak tworzone sg standardy,
wymogi i kryteria wdrazane poézniej w UE. Niemieckie banki zasadniczo nie muszg refinansowaé
swojej aktywno$ci, a jesli jest taka potrzeba, mogg fatwo zwieksza¢ kapitaty wiasne zwracajgc sie do
inwestorow.

Polska polityka potrafita juz w tym obszarze podjgC pierwsze dziatania wzmacniajgce system
finansowy. Redukuje diug zaciggany u inwestoréow zagranicznych i prébuje mobilizowaé kapitat w
wiekszym stopniu ze zrédet krajowych. Siega tez po daleki kapitat zagraniczny (np. samurai i panda
bonds), minimalizujgc w ten sposdb ryzyko politycznego oddziatywania wierzycieli na krajowe finanse.

Centra finansowe jako przedmiot polityki i rywalizacji

Policentryczny krajobraz oSrodkéw finansowych

W Europie dominowato dotgd jedno centrum finansowe o statusie globalnym. Londyn zdobyt te
pozycje, skupiajgc nie tylko podaz i popyt kapitatu z catego Swiata na wielu prowadzonych przez
siebie rynkach: od rynku walutowego, przez rynek dtugu miedzynarodowego i akcji po rynek
surowcow i pochodnych, ale tez tworzgc ku temu odpowiednie warunki i przyciggajgc kapitat ludzki.

W Europie kontynentalnej nie wyksztatcit sie dotgd osrodek o porédwnywalnej globalnej skali,
specyfice i wszechstronno$ci. Tu konkuruje ze sobg wiele oSrodkdw, o réznym profilu i znaczeniu: od
Amsterdamu przez Hamburg, Luksemburg, Monachium i Paryz po Wieden, z ktérych kazdy posiada
swoje przewagi i specjalizacje. Frankfurt, najsilniejszy sposrod osrodkéw niemieckich, od lat 90-tych
ub. wieku systematycznie wzmacnia swojg europejskg pozycje, a od reformy unijnego systemu
nadzoru finansowego juz otwarcie pretenduje do statusu centrum globalnego. Z kolei Warszawa ma
charakter osSrodka monopolizujgcego rynek krajowy, ale z ambicjami na przejecie roli centrum
regionalnego oddziatujgcego na catg Europe $rodkowa.

Mimo iZ w obecnych warunkach nie wydaje sie realne, aby jeden o$rodek finansowy na kontynencie
mogt samodzielnie przejg¢ role Londynu, to wydaje sie, ze celem strategicznym Niemiec jest
ustanowienie alternatywnego globalnego centrum finansowego ulokowanego we Frankfurcie.
Przeszkodg dla tych planéw sg podobne aspiracje i interesy Paryza oraz pozostatych oSrodkow
finansowych. Warszawa, ktdra w przesztoSci nie kryta swych aspiracji do pozycji oSrodka regionalnego
w najblizszym sgsiedztwie Frankfurtu, rowniez odgrywa podmiotowaq role w tej grze.

Pozycjonowanie Frankfurtu i Niemiec jako centrum finansowego Europy

Tradycyjne mySlenie w kategoriach gospodarki wolnorynkowej zaktada, ze panstwa konkurujg ze
sobg jedynie poSrednio, niejako delegujgc do miedzynarodowej rywalizacji swoje przedsiebiorstwa
i korporacje, co najwyzej wspierajgc tu i dwdzie wybrane branze. W Niemczech przekonanie, ze kraje
rywalizujg ze sobg takZze w sferze finanséw, doprowadzito do podniesienia Frankfurtu do pozycji
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gtéwnego osrodka finansowego oraz do wypracowania polityki konsekwentnej promoc;ji catego kraju
jako centrum finansowego (,,Deutschland als Finanzstandort/Finanzplatz”).

Z poczatku historia wzrostu Frankfurtu z tg politykg nie miafa nic wspdélnego. Wybér tego miasta na
siedzibe Bundesbanku w 1957 r. byt wymuszony podziatem kraju, ale teZ podyktowany zostat tradycjg
historyczng i praktykowang w RFN zasadg geograficznej decentralizacji instytucji publicznych i
rozmieszczania ich w réznych krajach zwigzkowych. W potowie lat 90-tych na tempie jego rozwoju
zawazyta kolejna decyzja — o przeksztatceniu Europejskiego Instytutu Walutowego w Europejski Bank
Centralny (EBC) i ulokowaniu jego siedziby we Frankfurcie, co nadato miastu miedzynarodowego
znaczenia. Wprowadzenie euro w gotdwce jeszcze bardziej wzmocnito rynkowg pozycje
frankfurckiego o$rodka wobec kontynentalnej konkurencji.® W ciggu kilkudziesieciu zaledwie lat
Frankfurt z matego regionalnego osSrodka stat sie finansowym centrum dla catej UE.

Od momentu ulokowania Bundesbanku we Frankfurcie mozna méwié o procesie centralizacji —
najpierw systemu finansowego RFN poprzez zarzucenie jego policentrycznego charakteru na rzecz
jednego gtéwnego oSrodka finansowego, nastepnie powoli przeistaczajgcym sie w proces integracji
finansow europejskich. Zabiegi Niemiec o lokowanie kolejnych europejskich instytucji w tym mieScie
pomimo juz istniejgcej ogromnej koncentracji firm finansowych tylko ten trend potwierdzaja.

Znaczenie Frankfurtu jako centrum finansowego wzrosto szczegdlnie po kryzysie zadtuzeniowym
i zacieSnieniu unijnej polityki finansowej. W rezultacie, we Frankfurcie, ktdry juz goScit Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA), przy okazji
ustanowienia nadzoru nad systemowo waznymi bankami strefy euro siedzibe znalazta Europejska
Rada ds. Ryzyka Systemowego — najwazniejsza instytucja jednolitego europejskiego nadzoru
bankowego.

Z kolei perspektywa Brexitu okazata sie dla RFN sposobnos$cig do wzmocnienia rodzimego oSrodka
kosztem konkurencji z Londynu. Niemcy we wspdtpracy z Francjg doprowadzity do odebrania dostepu
do unijnego rynku finansowego instytucjom dziatajgcym w Wielkiej Brytanii i nieposiadajgcym licencji
na dziatalnoS§¢ w UE. Niejedna instytucja, by uzyskaC tzw. paszport europejski, nie miata innego
wyjScia, jak przenie$¢ istotng cze$¢ swych operacji do Frankfurtu.'®

Z najwazniejszych aktywow postbrexitowych nie udato sie Niemcom przejgC jedynie siedziby
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA), ktdéry znalazt sie w ParyZzu. W zamian wspdlne
dziatania rzgdu i branzy finansowej pozwolity na ulokowanie we Frankfurcie siedziby ISSB. Obecnie
Niemcy ubiegajg sie o lokalizacje kolejnego unijnego urzedu ds. prania pieniedzy i sgdzgc po stopniu
zaangazowania polityki niemieckiej, widocznym choéby w tak waznym dokumencie politycznym jak
umowa koalicyjna z grudnia 2021 r., w ktérym przyszta koalicja jawnie opowiedziata sie za jego
umiejscowieniem we Frankfurcie, majg na to duze szanse.

Lokowanie szczegdlnie waznych instytucji bankowych, rozwojowych i regulacyjnych

Siedziba
—w Warszawie — we Frankfurcie
Europejski Bank Centralny
Europejska Rada Ryzyka Systemowego (ESRB)
Narodowy Bank Polski (NBP) Deutsche Bundesbank (DBB)

¥ W takim ujeciu nie ma nic paradoksalnego. Promowanie przez rzad premiera M. Morawieckiego Polski jako
jednej wielkiej strefy inwestycyjnej byto by¢ moze inspirowane ta wlasnie polityka.

® W dhluzszej perspektywie digitalizacja euro ma umozliwi¢ Frankfurtowi, ktory stal si¢ o$rodkiem obrotu ta
walutg dla calej strefy, zdobycie definitywnej przewagi nad pozostatymi europejskimi konkurentami.

10 Casus, jakim byto wymuszenie przeniesienia na teren UE rozliczen transakcji w euro na rynku finansowym
(euro clearing), gdzie gtdéwnym podmiotem rozliczeniowym jest Clearstream w Luksemburgu bedacy czescia
grupy Deutsche Borse, dobrze pokazuje priorytet centralizowania europejskich finansow.
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Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeh i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA)

Miedzynarodowa Rada ds. Standardéw
Zrébwnowazonego Rozwoju (ISSB)

Komitet StabilnoSci Finansowej Bundesanstalt fir Finanzmarktstabilisierung
(FMSA)
Komisja Nadzoru Finansowego i Urzgd KNF Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin)
Global Legal Entity Identifier Foundation (GLEIF)
Bank Gospodarki Krajowej wraz z grupg KfW i powigzane instytucje pomocnicze
Polskiego Funduszu Rozwoju Helaba (landesbank z funkcjg instytucji
rozwojowej)

w planach: unijny urzgd ds. prania pieniedzy

Podsumowujgc, w ciggu niespetna pdtwiecza Frankfurt awansowat w hierarchii transnarodowych
centow finansowych nie tylko dzieki aktywnosSci niemieckiej branzy finansowej, lecz takze dzigki
umiejetnie prowadzonej przez Niemcy polityce lokowania w tym mie$cie siedzib instytucji kluczowych
dla krajowego i unijnego systemu finansowego. Dzi$ Frankfurt uwazany jest z tej racji za jeden z
najwazniejszych o$rodkéw finansowych w Europie, rywalizujgcy z ParyZem o zakwalifikowanie sie do
TOP 10 globalnych centréw finansowych, Niemcy za$ uzyskujg dodatkowg mozliwo$¢ oddziatywania
na unijny porzgdek instytucjonalny, a tym samym na rozwdj systemow finansowych krajow
cztonkowskich.

»Globalna konkurencyjnos$¢ Europy”

Zgodnie z licznymi politycznymi deklaracjami skladanymi w Niemczech cata Europa kontynentalna ma
staC sie dzieki prowadzonej przez ten kraj polityce bardziej konkurencyjna na arenie
miedzynarodowe;.

Stad dgzenie do wzmocnienia Frankfurtu przez scentralizowanie w nim ustug finansowych jest
podstawowym tematem niemieckiej polityki finansowej. To podejScie najlepiej chyba obrazuje fakt,
ze nawet w tak techniczng sprawe jak kwestia rozliczen w euro, ktére dotgd realizowane byly w
Londynie, zaangazowata sie sama kanclerz Merkel: ,Politycznie moge to wyjasni¢ wszystkim: Ze
rozliczenia euro odbywajg sie w strefie euro, awtedy Frankfurt jest oczywiScie miejscem
prominentnym [pierwszego wyboru]”.**

Wspierajgcy rzad Zwigzek Bankow Niemieckich bez ogrddek uznat ,umocnienie wiodgcej pozycji
Niemiec jako centrum finansowego w Europie przy jednoczesnym przyspieszeniu integracji
jednolitego rynku finansowego” za gtéwny cel polityki rzgdu federalnego na szczeblu unijnym.

Unia bankowa i unia rynkéw kapitatowych — drogg ekspansji instytucji niemieckich

Zdaniem niemieckich organizacji branzowych konkurencyjno$¢ (czytaj: przewage) Niemiec wzmocnié
moze petne wdrozenie jednolitego rynku finansowego i rezygnacja z narodowych odmiennoSci, ktére
stanowig przeszkode w ponadgranicznym Swiadczeniu ustug przez duze instytucje europejskie.

Postulat budowy jednego rynku dla Europy (,ein Finanzierungsmarkt fiir Europa”) jest zrozumiaty.
Niemieckim instytucjom finansowym towarzyszgcym swoim niemieckim klientom w globalnej
ekspansji brakuje skali i swobody dziatania w najblizszym, europejskim otoczeniu. Dla osiggniecia
efektow skali potrzebny jest im nieskrepowany dostep do rynkéw w najblizszym otoczeniu. Z tego

1 BREXIT: ANGELA  MERKEL Wil FINANZSTANDORT — FRANKFURT  UNTERSTUTZEN., DOSTEPNE  NA:

HTTPS://WWW.DW.COM/DE/BREXIT-ANGELA-MERKEL-WILL-FINANZSTANDORT-FRANKFURT-UNTERST PROC.C3

PROC.BCTZEN/A-45356769,
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powodu domagajg sie€ w petni zharmonizowanego rynku unijnego, z jednolitymi normami i
standardami opracowanymi w instytucjach regulacyjnych i nadzorczych, na ktére Niemcy majg
najwiekszy sposrdd wszystkich panstw cztonkowskich wptyw. Harmonizacja regulacji doprowadzitaby
do usuniecia ostatnich barier administracyjnych wzniesionych przez mniejsze kraje, umozliwiajgc tym
samym europejskim instytucjom ekspansje na ich rynkach bez konieczno$ci podlegania rygorom
lokalnego nadzoru.*

Teoretycznie celem obu unii jest jedynie ‘rozszerzenie i pogtebienie oferty produktowej’ dla
przedsiebiorstw i konsumentow. W praktyce bedzie ono polega¢ na wprowadzeniu do ubozszych
gospodarek peryferyjnych oferty najwiekszych instytucji finansowych, rozszerzonej i pogtebionej oraz,
na dobry poczatek, po konkurencyjnej cenie. Pogtebienie unijnej integracji w drodze unii bankowej i
unii rynkow kapitatowych ma zatem stworzy¢

Za postulatami budowy unii bankowej i kapitatowej stojg zatem konkretne biznesowe interesy. Banki
niemieckie chciatyby wyjS¢ poza swoj wilasny nasycony rynek, na ktérym nie sg w stanie
odnotowywaé takiej rentownosci, jaka jest osiggana choCby w tych w krajach, w ktérych juz sg
obecne przedsiebiorstwa przez nie obstugiwane. Przy olbrzymiej przewadze kapitatowej, czesto tez
technologicznej i marketingowej, miatyby one woéwczas mozliwos$¢ zwiekszenia swej efektywnosci
dzieki istotnemu w bankowosci uniwersalnej efektowi skali. Szereg préb wejsScia na polski rynek ze
strony bankéw niemieckich czy niezrealizowany plan przejecia GPW przez Deutsche Borse dowodzg,
ze ekspansja w Polsce moze naleze¢ do podstawowych scenariuszy strategii ich rozwoju.

Konkurencyjno$¢ niemieckiego centrum finansowego a integracja europejska

Zdolnos¢ do konkurowania w otoczeniu miedzynarodowym to umiejetnoS¢ zwiekszania zyskow bgdz
udziatéw rynkowych oraz przejmowania lub wypychania konkurentéw z rynku. Kreowanie kraju na
centrum finanséw europejskich zgodnie z ideg Finanzstandort Deutschland to postawienie na wzrost
jego branzy finansowej kosztem przejmowania aktywow i obrotéw (ptynnoSci) z konkurencyjnych
o$rodkéw. Budowa wiasnego o$rodka odbywa sie takze przez pozyskiwanie zasobdw ludzkich
i instytucjonalnych, czyli siedzib unijnych agencji z pominieciem innych krajow. Pospieszne
i bezwarunkowe pozbawienie Wielkiej Brytanii wszelkich uprawnien do uczestnictwa w jednolitym
rynku, nawet kosztem odciecia sie¢ UE od jedynego w Europie centrum globalnego z prawdziwego
zdarzenia, oraz gorgczkowe zabiegi Francji i Niemiec o relokacje EBA i bankéw operujgcych w Wielkiej
Brytanii wyraZnie unaocznily, Ze takze w sferze finanséw toczy sie bezwzgledna walka o zasoby i
o prymat jednej gospodarki nad innymi.

Polityka systemowego wsparcia sektora finansowego, jakg Niemcy prowadzg od dekad, bierze sie
z docenienia wagi systemu finansowego dla rozwoju gospodarki i jego roli dzwigni dla budowy
miedzynarodowej pozycji Niemiec.

Gtéwnymi beneficjentami jednolitego rynku finansowego bedg najwigksze instytucje finansowe
z zachodniej Europy, tzw. czempioni europejscy. Czempioni europejscy, czyli najsilniejsze kapitatowo,
najsprawniej dostosowujgce sie do wymogow unijnych, najbardziej otoczone opiekg polityki unijnej,
najlepiej przygotowane i najbardziej skore do ekspansji rynkowej podmioty, skorzystajg
niewspdtmiernie wiecej na otwarciu rynkdéw lokalnych niz wszystkie pozostate, choCby Sredniej
wielkoSci podmioty, wsrdd ktdérych znajdujg sie polscy czempioni narodowi. W przypadku Europy
Srodkowej integracja finansowa, promowana jako droga do pogiebienia wspdtpracy w ramach
jednolitego rynku, bedzie zatem oznacza¢ jednostronng liberalizacje, ktéra wykreuje dla

12 Strategia ta jest dobrze zaprezentowana w stanowisku BdB z czerwca 2021 1.: ,,... wzmocnienie niemieckiego
centrum finansowego powinno by¢ osadzone w ogolnoeuropejskiej strategii, ktora dalej poglebi wspolprace
europejskq. Mimo wielu dzialan nie stworzylismy jeszcze prawdziwego jednolitego rynku finansowego w
Europie. Paneuropejski bank wcigz musi zmagac sig z 27 roznymi systemami prawnymi.” -, Den Finanzstandort
Deutschland stiarken® — Stanowisko Zwigzku Bankoéw Niemieckich z dn. 11.6.2021 r. (Obecnie w internecie
dostepny jest zmodyfikowany tekst z datg wczesniejsza — 7.06.2011 r.)
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najwiekszych instytucji europejskich przestrzeh do ekspansji kosztem konkurentéw z gospodarek
peryferyjnych. Ci ostatni, gorzej wyposazeni kapitatowo, zostang najprawdopodobniej skazani na
utrate swej pozycji na swych lokalnych rynkach na rzecz czempiondéw europejskich. To sg gtéwne
powody, dla ktorych niemiecka branza finansowa tak intensywnie lobbuje za sfinalizowaniem unii
bankowe;j i kapitatowe;.

Warto raz jeszcze to powtdrzyé. ChocGby jak najbardziej europejska w duchu, tak projektowana
integracja stuzyC bedzie, przed wszystkimi innymi, unijnym czempionom. W ostatecznym rozrachunku
utatwi ona ekspansje w szczegdélnoSci instytucjom niemieckim na znanych im, a znacznie mniej
konkurencyjnych rynkach Srodkowej i wschodniej Europy, z ktérych polski jest najatrakcyjniejszy ze
wzgledu na swoj potencjat.® Ubocznym efektem, acz niezwykle istotnym z punktu widzenia
bezpieczenstwa finansowego panstwa, bedzie oddanie zarzgdzania finansami centralom ulokowanym
za granicg oraz zdanie si€ na priorytety realizowanych przez nie strategii i kaprysy ich egzekucji.
Whioski z kryzysu 2008/20009 r., kiedy zagranica zamrozita finansowanie dla swych polskich spotek
zaleznych, powinny byC wystarczajgcg lekcja, by nie dopusci¢ do jednostronnego uzaleznienia sie od
kapitatu, instrumentdw i ustug finansowych oferowanych przez zagraniczne instytucje finansowe.

Polityka polska wobec sektora finansowego

Z wyjatkiem poczgtkéw transformacji, kiedy powstata GPW, perspektywy rynku finansowego rzadko
byly przedmiotem zainteresowania polskiej polityki. Niemniej, w trybie doraznym, potrafita ona
realizowaC reformy instytucjonalne, jak utworzenie funduszy emerytalnych (czy, w ich nastepstwie,
planéw kapitatowych) badz tez podejmowaC radykalne decyzje w sprawie zaangazowania skarbu
panstwa w sektorze bankowym lub odwrécenia skutkdw pochopnej sprzedazy udziatdéw w duzej
instytucji finansowej z sektora ubezpieczeh. Potrafita tez wdrozy¢ istotne rozwigzania systemowe
(acz bardziej w reakcji na wejScie Polski do UE i pdzniejszy kryzys finansowy) jak utworzenie
jednolitego nadzoru finansowego i Komitetu StabilnoSci Finansowej, czy wreszcie odbudowe, a
nastepnie wzmocnienie sektora instytucji rozwojowych. Jednak zaréwno przed, jak i po wstgpieniu
Polski do UE postep integracji w sferze finanséw i zwigzany z tym szacunek ryzyka oraz rachunek
korzysci, strat i zaniechah mégt liczy¢ na zrozumienie tylko w waskich kregach politycznych.

Rozwdj polskiego sektora finansowego zdaje sie byC ksztattowany przede wszystkim w rytm
dostosowywania krajowego porzgdku prawnego do zmian prawa unijnego. Aktywnos$¢ regulatora
rynku finansowego polega gldwnie na wdrazaniu przepisow unijnych, czesto z dodatkowymi
biurokratycznymi obostrzeniami w stosunku do przepiséw Zrédtowych. Trudno pozby¢ sie wrazenia,
ze polityka polska w odniesieniu do rynku finansowego ma zasadniczo charakter reaktywny.

W ostatnich dwdéch dekadach podjeto w gruncie rzeczy tylko dwie wyraziste inicjatywy majgce
znaczenie dla rynku finansowego, a wtasciwie rynku kapitatlowego. Byly to ,Agenda Warsaw City
2010” z 2004 r., program zapomniany juz w 2009 r., oraz Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego
przyjeta przez rzgd w 2019 r. O ile celem pierwszej inicjatywy byto opracowanie planu dziatan, ktére
mialy z Warszawy uczyni¢ najwazniejszy w regionie rynek kapitatowy, o tyle druga koncentrowata sie
na realizacji wielu w wiekszoS$ci szczegétowych zamierzen, nie przejawiajgc wiasciwie ambicji
wykraczajgcych poza sfere regulacyjng i pozostata w praktyce wewnetrzng sprawg resortu finansow i
zainteresowanych Srodowisk rynku kapitatowego.

SRRK nie miata tak wizjonerskiego charakteru jak poprzedniczka, lecz stusznie konstatowata, ze
narzucane przez prawo unijne wymogi regulacyjne stwarzajg przedsiebiorstwom coraz trudniejsze
warunki dla pozyskiwania finansowania oraz Zze w przewidywanych ramach nadzorczych przetrwaé
mogg najwieksze podmioty i najwieksze rynki, ktére majg odpowiednie zasoby i sg w stanie

13 Niemieckie instytucje ze wszystkimi swoimi przewagami beds miaty latwiej takze dlatego, ze po kryzysie
finansowym i zadluzeniowym w strefie euro pionierskie firmy austriackie wycofaly si¢ z regionu, wloskie
wypadly z konkurencji, a kapitat amerykanski albo sobie nie radzi, jak w polskim sektorze bankowym, albo
wcigz zdaje si¢ nie docenia¢ perspektyw regionu.
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konkurowaC dzieki generowanym na tych rynkach korzySciom skali. Przyjeta ostatecznie
technokratyczne podejScie z ambicjg przeprowadzenia wielu punktowych zmian w funkcjonowaniu
rynku kapitalowego. Wskutek ciggtych zmian personalnych, niskiej pozycji pethomocnika
odpowiedzialnego za jej wdrozenie, zawirowan w gospodarce i administracji wywotanych kryzysem
epidemicznym, ale takze wobec faktu, Ze nigdy nie stata sie ona autentycznym priorytetem, jej petne
wdrozZenie wcigz pozostaje sprawg otwarta.

Do gtéwnych celéw SRRK nalezy poprawa dostepu do finansowania dla polskich przedsiebiorstw
przez usuwanie nadmiernych barier administracyjnych, zapewnienie, aby nowe technologie staty sie
przewagg konkurencyjng naszego rynku kapitalowego, ochrona inwestoréw i zapewnienie im
poczucia bezpieczehstwa, wreszcie na kocu zapewnienie rynkowi mozliwosci rozwoju. Ten ostatni
cel wyraznie zajmuje niskg pozycje w hierarchii planowania strategicznego, tymczasem powinien
uzyskaé on podobng range do budowy polskich czempionéw narodowych w przemysle.

W sprawie ufatwien dla przedsiebiorstw w pozyskiwaniu kapitatu na rynku, dotgd nie wdrozono
istotniejszych zmian. Po ponad trzech latach od przyjecia strategii nie uchwalono regulacji
zapowiadanych w obszarze dtugu korporacyjnego, w tym wprowadzenia do porzgdku prawnego
obligacji rozwojowych. W zamian zaproponowano wprawdzie nowy koncept obligacji
transformacyjnych, lecz o wezszym zakresie przydatnosci z punktu widzenia planéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Do dzi$ nie udato sie tez wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego REIT-6w,
mimo iz prace nad nimi trwajg od lat i mimo ze juz od lat w Polsce operujg zagraniczne firmy
inwestujgce w nieruchomosci.

Z twardych parametréw strategia zakladata m.in. wzrost ptynno$ci obrotu i dgzenie do tego, by do
konca 2023 roku wskaznik kapitalizacji notowanych spétek krajowych w stosunku do PKB wzrdst z 35
proc. do 50 proc., ale skgdingd oczywiste jest, ze akurat ten wskaZnik w znikomym stopniu zalezy od
urzedniczych wysitkéw. Tam, gdzie z kolei wplyw administracji mogtby by¢ wiekszy, panuje za to
urzedowa powsciggliwosc.

Natomiast trzeba przyzna€, ze najwazniejszy cel strategia mimochodem wskazata: Warszawa powinna
peni¢ role ,regionalnego hubu dla finansowania innowacyjnych przedsiebiorstw”, przyciggaé
emitentow i inwestorow z krajéw Europy Srodkowej i wschodniej i tym samym sta¢ sie oSrodkiem

obrotu kapitatu w regionie.

Sprawie powinno pomdc wigksze zaangaZzowanie krajowej branzy finansowej w polityke pahstwa,
ktére w poréwnaniu z politykg sgsiadéw wydaje sie duzo mniej efektywne. Po polskiej stronie
inicjatywy rynkowe sg anemiczne i nieskoordynowane. Po stronie niemieckiej oprdcz organizacji
i stowarzyszen o charakterze izb gospodarczych, typowych dla tamtejszego biznesu, powstajg tez
szersze platformy wspédtpracy (np. Dialogforum Finanzstandort Deutschland), w ktorych uczestniczg
na réwni przedstawiciele branzy, rzgdu federalnego i krajow zwigzkowych. Co wiecej, kazdy oSrodek
finansowy ma swoje przedstawicielstwo w formie publicznoprawnego podmiotu i nie waha sie mocno
stawiaC na porzadku dnia postulatéow finansowo- i gospodarczo-politycznych kierowanych pod
adresem rzgdu federalnego. W Warszawie takie zjawisko nie wystepuje, przez co polityka finansowa
ma w gruncie rzeczy tylko jednego gospodarza i autora — takiego, ktéry pracowicie tworzy przeszkody
biurokratyczne, a potem, juz mniej chetnie, przymierza sie do ich likwidacji.

Podsumowujgc: o ile wiec rozwdéj Niemiec jako centrum finansowego jest u sgsiadéw sprawg
wspolng, przedmiotem statej troski i celem podzielanym przez wiadze federalne, landowe i biznes,
celem mniej lub bardziej konsekwentnie realizowanym ze wzgledu na nacisk organizacji branzowych,
o tyle kwestia rozwoju rynku finansowego w Polsce i ewentualnej przysztej roli Warszawy jako
waznego centrum finansowego w regionie pozostaje dziS w polskiej polityce w gruncie rzeczy
osierocona.
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Whioski i perspektywy na przyszto$¢
Znaczenie oSrodka finansowego dla gospodarki kraju

Silny oS$rodek finansowy, koncentrujgcy handel i obroty, przyciaga inwestoréow i emitentow. Przy
odpowiedniej polityce kraju pozycja oSrodka ro$nie w regionie i wyrdznia je w rywalizacji
miedzynarodowej. Satysfakcjonujgca wielko$¢, gteboko$¢ i ptynno$¢ rynku oraz rozwinieta
infrastruktura rynkowa przycigga nowych uczestnikdéw rynku i kapitat. Wraz z koncentracjg zasobdow
ludzkich i kapitatowych powstaje sie¢ regionalnych wspdtzalezno$ci i Srodowisko biznesowe, ktére
sprzyja intensywniejszemu finansowaniu sfery realnej i wdrazaniu innowac;ji finansowych (dawniej
np. karty istructured finance, dzi$ aplikacje mobilne, derywaty czy cyfrowe papiery wartoSciowe).
Silny o$rodek finansowy w ramach sprawnie funkcjonujgcego systemu finansowego nie tylko sprzyja
rozwojowi gospodarki, oferujgc wszystkim uczestnikom rynku oczekiwane przez nich ustugi i produkty.
Jest warunkiem sine qua non jej dtugoterminowego wzrostu. Przedsi€biorstwa mogg permanentnie
liczy¢ na adekwatng oferte i fatwiejszy dostep do finansowania zewnetrznego, a gospodarstwa
domowe moga, przy mniejszym ryzyku i z wiekszg efektywnos$cia, zwieksza€ swg zamozno$¢ oraz
gromadzi€ oszczednosSci na przyszte zaopatrzenie emerytalne.

Nadmierne postawienie na rozwdj ustug finansowych moze oczywiscie prowadzi¢ do finansjalizacji
gospodarki i przerostu sektora finansowego kosztem innych branz i gatezi przemystu. Z uwagi na
zréznicowang i zrownowazong strukture swych gospodarek zaréwno Polska, jak i Niemcy sg krajami,
przy wszystkich dzielgcych je réznicach, w matym stopniu narazonymi na takie ryzyko. KorzySci
z budowy centrum finansowego w gospodarce o $rednim stopniu rozwoju jak Polska sg wieksze niz
ewentualne odlegte ryzyko nieskrepowanej finansjalizacji.

Aktywa i zasoby — dyskretny przedmiot pozgdania

W przeciwienstwie do duzo Sci$lejszych relacji i wspotzalezno$ci w sferze realnej, w finansach z wielu
powodow trudno méwié o jakiejkolwiek glebszej wspotpracy. Na rynku finansowym wspdtpraca
i konkurencja w dtugim terminie raczej nie utrwala partnerstwa, lecz ostabia mniejszego partnera. Z
kolei trudno doszukiwac sie bezpo$redniej konkurencji miedzy polskim systemem a niemieckim, gdy
ten ostatni ma za sobg site niemieckiej gospodarki, skale strefy euro, zasoby kapitatu, ktérym polska
gospodarka nie moze doréwnagé, oraz dekady konsekwentnej polityki finansowej, ktdrej celem byta
budowa rynku finansowego w Niemczech.™

O ile nie sposéb mowic¢ o bezpo$rednim rywalizowaniu pomiedzy konsolidujgcym sie europejskim
centrum finansowym we Frankfurcie a dopiero formujgcym sie, wcigz niepewnym swych
regionalnych atutéw o$rodkiem w Warszawie, jako Ze oba o$rodki grajg w réznych ligach, o tyle
zakulisowa rywalizacja o zasoby trwa. Koncentracji firm i akumulowanego w centrum kapitatu moze
by¢ wiecej lub mniej. Ustugi i produkty finansowe, ktérych oczekujg przedsiebiorstwa i gospodarstwa
domowe, mogg by¢ dopasowane do ich potrzeb lepiej lub gorzej — bedg adekwatne badzZ okazg sie
jeszcze jedng forma misselling’u. Warunki kredytowania oraz pozyskiwania kapitatlu moze
kontrolowaC Warszawa bgdz Frankfurt. Firmy mogg migrowac za korzystniejszg ofertg za granice lub
pozostaC w kraju. Wypracowane zyski, odsetki, dywidendy pozostang w krajowym centrum
finansowym, bedg tu reinwestowane, zwigkszajgc majgtek krajowych podmiotéw, w tym zamozno$¢é
gospodarstw domowych, lub powedrujg za granice. Peryferyjng z punktu widzenia globalnych ambicji
Niemiec Srodkowg i wschodnig Europe moze zdominowa¢ jedno centrum we Frankfurcie bgdz tez
wykrystalizuje sie inny porzgdek. Na przyktad ten najbardziej pozgdany z punktu widzenia polskiego

' Drobnym, ale znamiennym przyktadem wyscigu w konkursie atrakcyjnosci centréow finansowych, ktory
Polska przez zaniechanie przegrywa, jest dopuszczenie w Niemczech do obrotu wehikutow inwestycyjnych typu
anglosaskiego inwestujacych w nieruchomosci (REITs). Niemcy, juz bogate w wielo$¢ podmiotdéw dziatajacych
na tym rynku, nie zawahaty si¢ utworzy¢ innowacyjny, z perspektywy ich tradycyjnego systemu, segment. To
systemowe rozwigzanie pozwala gromadzi¢ kapital w nowej formule, a przy okazji jest narzedziem przydatnym
do ekspansji rynkowej w krajach o$ciennych. Konkurencyjnos¢ inwestoréw niemieckich wobec stabszych pod
wzgledem dostepu do kapitalu podmiotéw polskich zostata dodatkowo wzmocniona.
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interesu narodowego — z Warszawg jako silnym osSrodkiem finansowym, ktéry bedzie lepiej niz
jakiekolwiek inne centrum na kontynencie akomodowa¢ potrzeby rozwojowe regionu.

Jezeli wazyé role o$rodka finansowego wylacznie z pomocg konwencjonalnych parametréw
rynkowych, to i Warszawa, i Frankfurt, kazde w swojej kategorii, ma szereg atutéw i mozliwoSci, by
realizowaC ambicje na swoim poziomie i nie wchodzi¢ w szkode sgsiadowi. Frankfurt jest na
najlepszej drodze, aZzeby znalez¢ sie w grupie centrow globalnych. Warszawa réwniez moze szybko
awansowac do rangi oSrodka regionalnego. OczywiScie, o ile sprzyjaC jej bedg koniunktura rynkowa
i okolicznosci geopolityczne, a Polska zintensyfikuje polityke stuzgcg rozwojowi krajowego rynku
finansowego.

Przedmiotem korespondencyjnej rywalizacji nie jest przy tym samo tylko miejsce w rankingu
konkurencyjnosci centréow finansowych. W interesie kazdego z obu krajow lezy realne wzmocnienie
wlasnego oS$rodka finansowego i zarazem ograniczenie wpltywow osSrodka konkurencyjnego.
W przypadku Niemiec Frankfurt, grajgc o status globalnego centrum, musi $cigga€ kapitat, obroty i
specjalistow takze z najbliZszego otoczenia. Budujgc swg pozycje, nie moze nie przejmowac zasobdow
z mniejszych rynkow. Jego wzrost bedzie sie odbywaC kosztem Warszawy i wszystkich pozostatych
o$rodkéw w Europie. Spadek roli Wiednia, aspirujgcego kiedy$ do konsolidatora gietd i bankdéw
w regionie unaocznia te prawidtowos$¢.

Przeznaczeniem rosngcych centréw jest wchianiaC zasoby z otoczenia. Postepujgca dominacja
Frankfurtu ostatecznie doprowadzi do pogrzebania szans rozwojowych rynkdéw na peryferiach,
zwlaszcza gdy usuniete zostang ostatnie bariery administracyjne. Dylemat: jedna wielka metropolia
finansowa z peryferiami czy policentryczna struktura z tzw. fragmentacjg rynkéw ma dla polityki
unijnej charakter juz tylko teoretyczny. Dla mniejszych oS$rodkéw finansowych to jednak kwestia
egzystencjalna. Najblizsza dekada moze przesgdzicC, jak ten dylemat zostanie rozstrzygniety.

Proaktywna polityka finansowa

Z niemieckiej perspektywy osiggniecie celu, jakim jest ostateczna integracja rynku finansowego
z Deutschland als Finanzplatz w jego centrum, moze nastgpi¢ nie tyle z chwilg dopetnienia unii
bankowej, co w momencie faktycznego uwspdlnotowienia diugu unijnego i stworzenia dlan platformy
obrotu w jednym tylko, najwiekszym kraju unijnym. Otwarte pozostaje przy tym pytanie, czy i na ile
wiodgca gospodarka unijna bedzie w stanie przezwyciezyC rozproszenie oSrodkéw finansowych i
rozbieznoSci intereséw krajow cztonkowskich: Francji i Holandii jako bezpoSrednich konkurentow
Niemiec z jednej strony i bardziej peryferyjnych oSrodkéw z potudnia i ze wschodu Europy z drugiej.

Polskg wyprzedzajgcg odpowiedzig na coraz ciaSniejszg integracje powinna by¢ nowa polityka
finansowa, obejmujgca gtéwne sektory rynku, z jedng wizjg i jednym planem. Jej celem powinien by¢
wzrost znaczenia Warszawy jako centrum finansowego i budowa jej pozycji w tej czesci Europy.
Bedzie to zadanie tytaniczne, gdyz oznacza podjecie szeregu dziatah zmierzajgcych z koniecznosci do
zmniejszenia przestrzeni dla ekspansji kapitatu niemieckiego w regionie, skadingd postrzeganym
przez Niemcy jako naturalne ‘zaplecze’ ich gospodarki.

Dla Polski rozbudowa centrum finansowego w Warszawie jest szansg i zarazem konieczno$cig
rozwojowg. Przez gospodarke niemieckg region Europy S$rodkowej postrzegany jest jako ‘prosty
dawca kapitatu’ i innych zasobéw, w tym zasobow ludzkich. Region ten jest dla Frankfurtu, a tym
bardziej bedzie dla globalnego centrum in spe, przedmiotem ledwie wtérnego zainteresowania.
Mozna sobie wprawdzie wyobrazi¢ jakgs forme koegzystencji, ktora z jednej strona nie hamowataby
globalnych aspiracji Frankfurtu, a z drugiej nie zamykata drogi rozwoju oSrodkéw regionalnych. Ale
taka koegzystencja bedzie tylko efektem chwilowej demarkacji wptywéw. Nigdy nie bedzie trwata,
zwazywszy na to, jakie ostateczne cele przySwiecajg integracji europejskiej w sferze finansow.
Tymczasem dla Polski, wobec ogromnych przesunie¢ w porzgdku geopolitycznym, silny regionalny
o$rodek finansowy w Warszawie jest niezbednym warunkiem jej bezpieczehstwa finansowego i jej
miedzynarodowej pozycji.
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Okna sposobnosci

Dla Polski ze Sredniej wielkoSci sektorem finansowym, na ktérego prosperity kapitat niemiecki nie ma
duzego wplywu, ze Srednig, lecz najwiekszg w regionie i silnie w nim zakotwiczong gielda,
okolicznoSci sg paradoksalnie sprzyjajgce. W biznesie zmiany technologiczne zréwnujg szanse
wiekszych i mniejszych, kreujgc podobne ryzyka dla o$rodkéw finansowych obu krajéw. Nie wypadnie
z wyScigu ten kraj, ktdry, nie tracgc podstawowych zasobow, zbuduje jeszcze iutrzyma przewagi
cyfrowe. W tym stanie rzeczy rynek polski ma swoje atuty, a zbudowane tu platformy mobilne dobrze
rokujg na przyszto$€. Stawiajgc na cyfryzacje, posiadajgc nowoczesng bankowoSC uniwersalng i
obiecujgcy rynek kapitatowy, Warszawa absolutnie moze konkurowaC z rozwinietymi oSrodkami
finansowymi.

Wozrost finansowania gospodarki z krajowych zrodet

Tak jak Komisja Europejska postuluje ‘otwartg autonomie strategiczng’, zgodnie z ktérg UE powinna
byC w stanie finansowaC sie z wiasnych Srodkéw, tak Polska powinna w mozliwie szybkim czasie
probowaé osiggngC zdolno$¢ finansowania gospodarki w jak najwigekszym stopniu z wiasnych,
krajowych zrédet. Jest to fundament bezpieczehstwa finansowego kraju w diugim terminie.

Zdolno$¢ te zbuduje rozwiniety system finansowy z silnymi kapitatowo krajowymi instytucjami
finansowymi i preznymi rynkami dla poszczegdlnych instrumentéw produktow i ustug. Polska posiada
wcigZz niewykorzystany potencjal do mobilizacji prywatnego kapitatu krajowego za poSrednictwem
mechanizméw rynkowych: od budowy rynku dtugu korporacyjnego przez rozwdj ubezpieczen i
funduszy inwestycyjnych po segment inwestycji zaopatrzenia emerytalnego. Niezbedna jest jednak
polityczna inicjatywa i program dziatania siegajgcy znacznie dalej niz dotychczasowa strategia
rozwoju rynku kapitatowego.

Wymaég geopolityczny

Oprécz sit rynkowych i polityki krajowe] jest jeszcze geopolityka. Jezeli Polska poczuwa sie do
odpowiedzialnoSci, by dostarczaé bezpieczehstwo regionowi, musi tez znalez¢ sposdb, by na
wypadek wypadku méc zapewni€ sobie i regionowi bezpieczenstwo takze w wymiarze finansowym.
Niemcy z Frankfurtem deklarujg wprawdzie petnienie dla UE roli dostawcy bezpieczenstwa i
stabilno$ci, lecz casus Grecji podczas kryzysu zadtuzeniowego nie potwierdza jednak, by byli gotowi
ponosiC tego koszty. A jak pokazuje historia przejmowania aktywow postbrexitowych, nie zapominajg
tez o pielegnowaniu wiasnych przewag, dbajgc przed wszystkimi innymi o konkurencyjno$¢ wiasnego
rynku i zamoznos$¢ wiasnych obywateli.

Stad budowa osrodka obrotu kapitatem odpowiadajgcego na potrzeby finansowe regionu, z
uwzglednieniem jego specyfiki, powinna by¢ racjg stanu polskiej polityki. Polska ma najwiekszy
sektor finansowy w Europie Srodkowej, wspierany przez najwiekszg gospodarke, a Warszawa
prowadzi najwiekszg gietde. Te atuty same w sobie nie wystarczg jednak do budowy centrum
regionalnego. Pogtebienie rynku dtugu, mobilizacja prywatnego i publicznego kapitatu, mocniejsze
zakotwiczenie finansowania w oparciu o inicjatywy regionalne jak Fundusz Tréjmorza i wspdtprace
bankéw rozwojowych, udana transformacja cyfrowa, pragmatyczne regulacje, wreszcie poprawa
jakosci infrastruktury rynkowej i waloréw aglomeracyjnych to chyba najwazniejsze priorytety.

W czasie, gdy europejska architektura finansowa pozostaje niedokonczona, gdy jawne stajg sie
narodowe interesy, a istniejgce osrodki finansowe raczej nie my$lg o tym, by zrzec sie swych atutow
na rzecz jednego centrum europejskiego umiejscowionego w Paryzu czy Frankfurcie, szansa budowy
pozycji Warszawy w Europie Srodkowej wcigz pozostaje otwarta. Warunkiem jej rozwoju jako
samodzielnego osSrodka bedzie specjalizacja, wrazliwo$¢ na uwarunkowania regionu i zdolno$¢ do
zapewnienia finansowania jego potrzeb.

43



Rywalizacja bizneséw i systemow finansowych

Analiza poréwnawcza systeméw finansowych Polski i Niemiec z uwagi na ich skale, strukture i
odmienno$ci w sposobie funkcjonowania nie jest tatwa. Oba systemy majg — poza wspdlnymi
zasadami funkcjonowania wynikajgcymi z unijnego prawodawstwa i kilkoma niemieckimi
inwestycjami oraz wyjgwszy role Niemiec w unijnej polityce finansowej i regulacyjng — niewiele
punktéw stycznoSci.

Polski system finansowy, choC ustepuje pod wzgledem zasobdw kapitatowych, jest bardziej otwarty
ielastyczny i w niejednym doréwnuje swemu bardziej zaawansowanemu odpowiednikowi.
W niektérych segmentach rynku wcigz jednak potrzebuje mocnego wzrostu aktywdw i dodatkowych
bodzcéw rozwojowych. System niemiecki jest dojrzaly, ale przy wszystkich przewagach ma tez swoje
ograniczenia i niedostatki. Przede wszystkim wydaje sie mniej elastyczny. Efekt ten wzmacniany jest
ponadto przez swoistg kulture konsensusu. Niewykluczone, Ze podobnie jak cata gospodarka,
niemieckie instytucje finansowe nie potrafig utrzymaé swej rentownosci (i zywotnosci) bez ekspansji
na zewnatrz, rozumianej w merkantylistyczny sposéb i mocno wspieranej przez panstwo.

Gtéwnymi czynnikami sukcesu niemieckiego centrum finansowego sg: sita niemieckiej gospodarki
i zamozno$¢ gospodarstw domowych, ktore wzigwszy razem sg zrédiem kapitatdéw gromadzonych
przez niemieckie instytucje finansowe; dlugoterminowa, prowadzona konsekwentnie przez co
najmniej ostatnie trzy dekady polityka finansowa ukierunkowana na rozwdj Frankfurtu jako centrum
niemieckich finansow; polityka lokowania siedzib najwazniejszych instytucji w tym mieScie oraz jego
rosngce walory aglomeracyjne.

W przewidywalnej przysztosci przewag, jakie pod wzgledem aktywow i zréZnicowania ma system
niemiecki, napredce zréownowazyC sie nie da. Niemiecki model finanséw nie dostarcza tez, z polskiej
perspektywy, jakichs$ szczegdlnie przekonujgcych argumentéw, ktdére datoby sie wykorzystaC do
wykreowania skutecznej polityki finansowej. Otoczenie rynkowe gwattownie sie zmienia, rozbiezne
interesy nie skfaniajg do zaufania, wzajemne relacje pozostang ostrozne, a transferu know how polski
biznes juz zasadniczo nie potrzebuje.
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3. Wspoétzaleznosci w kluczowych obszarach gospodarek

a. Branze wysokich technologii

Najwiekszy udziat w eksporcie z Polski do Niemiec pod wzgledem kategorii towardw przypadt sekc;ji
XVI (wedtug Nomenklatury Scalonej — CN), ktéra zawiera nastepujgce elementy: maszyny i urzgdzenia
mechaniczne; sprzet elektryczny; ich cze$ci; urzgdzenia do rejestracji i odtwarzania dzwieku,
urzgdzenia telewizyjne do rejestracji i odtwarzania obrazu i dzwieku oraz czesci i wyposazenie
dodatkowe do tych artykutéw. Kategoria ta stanowi 23,9 proc. tgcznej wartoSci eksportu. Nastepnie
12,1 proc. stanowig metale nieszlachetne i materiaty z metali nieszlachetnych (sekcja XV) oraz 9,8
proc. pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajgce oraz wspdtdziatajgce narzedzia transportowe
(sekcja XVII). Kolejne dosy€ znaczgce grupy produktow eksportowanych do Niemiec to rézne artykuty
przemystowe (sekcja XX) — 7,8 proc., produkty przemystu chemicznego lub przemystéw pokrewnych
(sekcja VI) — 7,6 proc., tworzywa sztuczne i artykuly z nich; kauczuk i artykuty z kauczuku (sekcja VII) —
7,4 proc., materiaty i artykuly widkiennicze (sekcja XI) — 6,3 proc., Scier z drewna lub pozostatego
widknistego materiatu celulozowego; papier lub tektura, z odzysku (makulatura i odpady); papier i
tektura oraz artykuly z nich (sekcja X) — 3,8 proc. oraz zwierzeta Zywe i produkty pochodzenia
zwierzecego (sekcja 1) — 3,6 proc.”™.

Wykres 1. NajczeSciej eksportowane kategorie produktéw z Polski do Niemiec.

5.80%

7.40% 7.60% 7.80%

W Maszzyny (Sekcja XVI)
B Metale nieszlachetne (Sekcja XV)
B Pojazdy (Sekcja XVII)

Roine artykuty przemystowe (Sekcja XX)
B Produkty przemystu chemicznego (Sekcja V1)
B Tworzywa sztuczne (Sekcja V)
B Artykuty widkienniczne (Sekcja XI)
M Scier z drewna (Sekoja X)
W Produkty pochodzenia zwierzecego (Sekgja 1)
W Fozostate tacznie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najczesciej importowane produkty z Niemiec do Polski nalezg to tych samych sekgcji jak w przypadku
towarow eksportowanych. Sekcja XVI zawierajgca miedzy innymi maszyny i urzgdzenia mechaniczne
oraz sprzet elektryczny stanowi 19,9 proc. catoSci importu. Nastepnie 13,9 proc. stanowig metale
nieszlachetne i materialy z metali nieszlachetnych (sekcja XV) oraz 11,3 proc. pojazdy, statki

5 Glowny Urzad Statystyczny (2022). Eksport/import wedlug sekcji CN/SITC/PKWiU/BEC i grup krajow.
Pobrano z



http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_SWAID_HZ_3_12.aspx

powietrzne, jednostki ptywajgce oraz wspédtdziatajgce narzedzia transportowe (sekcja XVII). Kolejne
kategorie towarow to produkty przemystu chemicznego lub przemystéw pokrewnych (sekcja VI), ktére
stanowig 10,3 proc., tworzywa sztuczne i artykuty z nich; kauczuk i artykuty z kauczuku (sekcja VII) —
10 proc., dzieta sztuki, artykuty kolekcjonerskie i antyki (sekcja XXI) — 6,3 proc., produkty mineralne
(sekcja V) — 6,1 proc., Scier z drewna lub pozostatego wtdknistego materiatu celulozowego; papier lub
tektura, z odzysku (makulatura i odpady); papier i tektura oraz artykuty z nich (sekcja X) — 4,6 proc.
oraz gotowe artykuly spozywcze; napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tyton i przemystowe
namiastki tytoniu (sekcja IV) — 4,1 proc.™.

Wykres 2. Najczesciej importowane kategorie produktow z Niemiec do Polski.

13.90%

10% 11.30%

5.30%

10.30%

M Maszyny (Sekcja ¥V
B Metale nieszlachetne (Sekcja XV)
M Pojazdy (Sekcja XVII)

Produkty przemystu chemicznego (Sekcja Vi)
M Tworzywa sztuczne (Sekcja Vi)
B Dzieta sztuki (Sekcja XXI)
M Frodukty mineralne (Sekcja V)
M Scier z drewna [Sekcja X)
B &rtykuty spoiyweze (Sekoja V)
M Pozostate tgcznie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W celu zmierzenia zaleznoSci niemieckiej gospodarki od Polskiej w raporcie ,,Nowa wspétzaleznoSc.
Perspektywy rozwoju polsko-niemieckiej wspotpracy gospodarczej” Klubu Jagiellonskiego
zaproponowano nastepujgcg formute:

imp_z_Poli

UzalNi =

i

Gdzie:

UzalN,— uzaleznienie Niemiec od Polski.
Imp_z_Pol,—import z Polski produktu i.
impN, — catkowity import produktu i.

Autorzy raportu wykazali, iz istnieje wieksza tendencja do importu z Polski w przypadku sektoréw
mniej zaawansowanych technologicznie. Uzaleznienie w kluczowych kategoriach bylo relatywnie

16 Ibidem.
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niskie i przykladowo dla maszyn i urzgdzen elektrycznych, kottéw i maszyn z nimi zwigzanych czy
pojazdow nieszynowych mieScito sie w zakresie 5-8 proc.. Wyjgtkiem w tym przypadku jest branza
meblowa, ktérej uzaleznienie w badaniu wyniosto 23 proc.. Jednak w zestawieniu znalazto sie kilka
sekgcji, ktére byly w znacznie wigkszym stopniu uzaleZznione od importu z Polski. Zaliczono do nich
miedzy innymi branze wyrobow tytoniowych — 29,8 proc., wyroby przemystu poligraficznego, w tym
drukowane ksigzki — 29,9 proc., elementy konstrukcyjne toréw kolejowych lub tramwajowych z
zeliwa lub stali — 31 proc., wagony osobowe, towarowe i transportowe — 37 proc., rury, przewody,
rynny i osprzet do rur — 42 proc., knoty tkane, plecione lub dziane, z materiatéw widkienniczych — 44
proc., nasiona gryki, prosa i mozgi kanaryjskiej — 58 proc., wata, gaza, bandaze i podobne artykuty —
61 proc.. Najwyzszy wynik osiggnefa kategoria, w ktérej znalazta sie przedza z widkna ciggtego
sztucznego, a uzaleznienie wyniosto az 80 proc."’. Podsumowujgc wyniki powyZszego raportu mozna
wywnioskowad, iz najwieksze uzaleznienie importu z Polski do Niemiec istnieje wrod sektoréow mato
zaawansowanych technologicznie, a najcze$ciej importowane towary dotyczg sektora wyrobow
widkienniczych, przemystu poligraficznego oraz wszelkiego rodzaju czeSci, pdtprodukty i elementy
konstrukcyjne.

Ostatnie 30 lat byto najlepszym okresem w dziejach w aspekcie relacji polsko-niemieckich. Na
przestrzeni lat stopniowo wzrastata wspdtzalezno$¢ miedzy gospodarkami obu krajéw, a efektem tych
zalezno$ci jest dynamiczny ich rozwdj. Jedng z korzySci dla Polski byta mozliwo$¢ wigczenia sie
przedsiebiorstw w globalne faficuchy dostaw. Wspédtpraca czeSciowo wplyneta réwniez na wzrost
polskiego PKB z 29 proc. do 70 proc. unijnej Sredniej. Z kolei dla Niemiec rozszerzenie granic Unii
Europejskiej na wschod w 2004 roku pomogto osiggngc status lidera UE, a takZe osiggng¢ najwyZszy
poziomi nadwyzki na rachunku obrotéw biezgcych na Swiecie. Jednak, jak wskazujg badacze,
wspotpraca ta nie jest ustanowiona raz na zawsze i nalezy przenie$¢ jg na bardziej zaawansowany
poziom, a bedzie to mozliwe dzigki zwigkszeniu wspdtpracy w aspekcie technologii i innowacji.
Pozwoli to na rozwdj wspdétzaleznoSci, ktére przyniosg korzy$ci obu stronom®™,

Liczne zagrozenia, np. geopolityczne mogg byC przeszkodg w procesie rozwoju gospodarczego Polski i
Niemiec. W zwigzku z tym wspétpraca obu krajow pozwoli na zapewnienie jak najlepszych mozliwo$ci
rozwoju wymiany handlowej w Unii Europejskiej i poza nig. Niemieckie firmy posiadajg ogromny
kapitat i wiedze rynkowa, natomiast majg trudnosSci z dostepem do kapitatu ludzkiego i
opanowaniem nowoczesnych technologii. Z kolei w Polsce firmy sg wysoce elastyczne i
charakteryzujg sie¢ wysokim stosunkiem jakoSci do ceny oferowanych towaréw i ustug, ale
problematyczny jest dla nich dostep do tancuchéw dostaw, osiggniecie wyzszych marzy oraz
zwiekszenie ptac dla pracownikéw. Wspédtpraca obu panstw w dziedzinie B+R pozwoli na wyréwnanie
tych dysproporcji, dlatego tezZ ich wspoétzalezno$¢é jest kluczowa dla dalszego rozwoju®.

Podsumowujgc, oba kraje sg od siebie zalezne na swdj sposdb. Dla Polski Niemcy sg gtéwnym
partnerem handlowym, natomiast w odwrotnej sytuacji Polska nalezy do grupy najwaZzniejszych
partneréw i coraz wiecej niemieckich inwestycji jest kierowanych do Polski. Ponadto, ze wzgledu na
fakt, iz polsko-niemiecka wymiana handlowa wyniosta w 2020 roku okoto 123 miliardéw euro, Polska
zostata nazwana , kotwicg stabilno$ci” dla gospodarki Berlina w zwigzku z kryzysem pandemicznym?.

'7 Czernicki L., i in. (2019). Nowa wspéizaleznosé... op. cit.
18 Polski Instytut Ekonomlczny (2019). Partnerstwo technologiczne szansq dla gospodarkl Polski i Niemiec.
Pobrano z https: artne

9 Poptawski K. (2019) Nowa wspolzaleznosc Perspektywy rozwoju polsko memzeckze] wspolpracy
gospodarczej. Osrodek Studiow Wschodnich. Pobrano z
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-03-25/nowa-wspolzaleznosc-perspektywy-rozwoju
-polsko-niemieckiej.

2 Business Insider (2021). Media: Polska to "kotwica stabilnosci” dla gospodarki Niemiec w czasie pandemii.
Pobrano z

https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/polska-to-kotwica-stabilnosci-dla-gospodarki-niemiec-w-

czasie-pandemii/fkmfxer.
47


https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/polska-to-kotwica-stabilnosci-dla-gospodarki-niemiec-w-czasie-pandemii/fkmfxer
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/polska-to-kotwica-stabilnosci-dla-gospodarki-niemiec-w-czasie-pandemii/fkmfxer
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-03-25/nowa-wspolzaleznosc-perspektywy-rozwoju-polsko-niemieckiej
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-03-25/nowa-wspolzaleznosc-perspektywy-rozwoju-polsko-niemieckiej
https://pie.net.pl/partnerstwo-technologiczne-szansa-dla-gospodarki-polski-i-niemiec/

Z kolei udziat Niemiec, w szczegdlnoSci po 1989 roku oraz po dofgczeniu Polski do UE, w znacznym
stopniu przyczynit sie do odbudowy i dynamicznego rozwoju kraju.
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b. Przemyst przetwérczy

W 2021 roku w strukturze towarowej polskiego eksportu do Niemiec dominowaty wyroby przemystu
elektromaszynowego (37,8 proc.), w tym pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria (9,1 proc., w
tym czesci stanowity 6,1 proc.); maszyny i urz. elektroniczne oraz ich cze$ci, rejestratory i odtwarz.
dz'wie‘ku, obrazu i dz'wie‘ku, ich czesci i akcesoria (15,1 proc.); kotly, maszyny i urzgdzenia
mechaniczne oraz ich czesci (11,1proc.).

W ostatnich latach Polska stata sie europejskim liderem w produkcji sprzetu AGD. W 2022 roku w
Polsce wyprodukowanych zostato 30 min sztuk sprzetu AGD. Ok 85 proc. produkcji duzego AGD
przeznaczona jest na eksport, w tym najwiecej sprzetu (23 proc, wzrost o 4 proc r/r.) trafito na rynek
niemiecki. W Polsce, oprécz wiodgcych rodzimych marek, takich jak Amica, ulokowane sg réwniez
zaktady produkcyjne Swiatowych producentéw, m.in. BSH Bosch und Siemens Hausgerdte GmbH,
Electrolux, Whirlpool, MAAN.

Polska jest najwiekszym producentem i eksporterem telewizoréw w Europie. Jak podaje Zwigzek
Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego (ZIPSEE) 90 proc. polskiej
produkcji trafia na eksport, gtéwnie do Niemiec. W Polsce ulokowane sg m.in. fabryki TPVison,
Samsung, LG, TCL. Z Polski do Niemiec importowane sg miedzy innymi podzespoty elektroniczne,
silniki elektryczne i generatory, aparaty telefoniczne.

Na drugim miejscu uplasowaly sie wyroby przemystu chemicznego, obejmujgce 13,6 proc. eksportu.
Handel zagraniczny stanowi istotng role w polskim przemysle chemicznym — importujemy duzg
cze$¢ produktéw i pdtproduktow w celu przetworzenia i ponownego eksportu za granice. Niemcy sg
gtéwnym kierunkiem eksportu polskiej produkcji chemicznej, podobnie jest w przypadku importu -
produkty chemiczne importujemy gtéwnie z Niemiec." Do najwazniejszych produktéw eksportowych
przemystu chemicznego nalezg wyroby z kauczuku syntetycznego.

W wymianie handlowej pomiedzy polskg a Niemcami znaczng role odgrywajg artykuty
rolno-spozywcze. Niemcy pozostajg najwiekszym odbiorcg polskiej zywnos$ci. Warto$¢ eksportu z
Polski w 2021 roku wyniosta 170,8 mld zt, z czego najwi€ksze przychody uzyskano z eksportu na rynek
niemiecki (9,4 mld euro, wzrost o 9 proc.).”, co stanowito 25 proc. fgcznej sprzedazy zagranicznej®.
Ddo Niemiec eksportowaliSmy gtéwnie ryby i przetwory (15 proc.), tyton i wyroby tytoniowe (11
proc.), mieso i podroby z drobiu (8 proc.), przetwory zbozowo mgczne (7 proc.) produkty mleczne (7
proc.)”. Do czotowych eksporteréw na rynek niemiecki nalezg Indykpol, Maspex, Mlekpol. Niemcy
nalezg do czotowki producentéw Zywnosci w Europie, co ma réwniez wptyw na eksport. Z kolei w
strukturze importu w 2018 roku dominowaly: kawa, herbata i kakao (12 proc.), mi€so czerwone
tgcznie z podrobami i przetworami (10 proc.), produkty paszowe (9 proc.) i przetwory
zbozowo-maczne (9 proc.)*

https://www.money.pl/gospodarka/polska-pobila-rekord-eksportu-w-jednej-branzy-kwoty-ida-w-miliar

-euro- 15464992a.html

Polski handel =zagraniczny artykulami rolno-spozywczymi w 2021 roku (dane wstgpne),
Ministerstwo Rolnictwa I Rozwoju Wsi

» Handel Zagraniczny towarami rolno-spozywczymi Polski z Niemcami w r, Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa

# Handel Zagraniczny towarami rolno-spozywczymi Polski z Niemcami w r, Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa
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W 2020 roku Polska byta 11. (2,1 proc) najwiekszym eksporterem odziezy i 9. najwickszym jej
importerem (2,7 proc). Do najwiekszych firm obecnych na rynku niemieckim nalezg m.in. Reserved
nalezgcy do grupy LPP, Vistula, producent czapek Margot. W ostatnich latach z rynku niemieckiego
wycofaly sie natomiast takie firmy jak Gino Rossi, CCC, co bylo spowodowane nierentownosScig
polskich salonéw. Do niemieckich marek nalezgcych do niemieckiego kapitatu, ktére funkcjonujg od
lat na ryku polskim nalezg m.in. Adidas, Puma, New Yorker czy Orsay.

Polska jest drugim najwiekszym eksporterem mebli w Europie, ktére stanowig tradycyjng gatgz
transportowg. W 2021 roku branZa meblarska stanowita 4,4 proc. wartoSci polskiego eksportu.
Gtéwnym krajem eksportowym polskich mebli sg Niemcy (5,2 proc eksportu ogétem)®. Na ten kraj
przypada ponad 1/3 catos$ci eksportu branzy. ¥’

W 2021 r. W strukturze towarowej polskiego eksportu do Niemiec dominowaly wyroby przemystu
maszynowego (37,8 proc.), w tym: pojazdy nieszynowe i ich czes$ci (9,1 proc.), maszyny i urzgdzenia
elektroniczne oraz ich czesci, rejestratory i odtwarzacze dzwieku, obrazu i dzwieku, ich czeSci i
akcesoria (15,1 proc.), kotly, maszyny i urzgdzenia mechaniczne; ich cze$ci (11,1 proc.). Poza tym w
dominujgcych dziatach znalazty sie réwniez: wyroby przemystu chemicznego (13,6 proc.), artykuty
rolno-spozywcze (11,5 proc.), wyroby metalurgiczne (10,7 proc.), wyroby przemystu lekkiego (8,5
proc.) oraz wyroby rézne (8,3 proc.) w tym meble, poSciel, materace, lampy, reklamy Swietlne,
budynki prefabrykowane (6,2 proc.).

W strukturze towarowej polskiego importu z Niemiec dominowaly natomiast: wyroby przemystu
maszynowego (40,5 proc.), w tym pojazdy nieszynowe i ich cz€sci (10,7 proc.), maszyny i urzgdzenia
elektroniczne oraz ich czesci, rejestratory i odtwarzacze dzwieku, obrazu i dzwieku, ich czesci i
akcesoria (14,3 proc), a takze wyroby przemystu chemicznego (21 proc.) oraz artykuty
rolno-spozywcze (8,6 proc).

25

https://www.pkobp.pl/centrum-analiz/analizy-sektorowe/przemysl-i-energetyka/branza-odziezowa-poz
cja-miedzynarodowa-polskich-producentow-w-obliczu-kryzysu-wywolanego-przez-pandemie-covid|l

https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8403548.silna-pozycja-polskich-mebli-na-europejskim-rynku.ht
ml
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c. Branza motoryzacyjna

Polska nie posiada dzi$ wiasnej marki samochodu, nie liczgc nie produkowanej seryjnie Izery. W 2002
roku zakohczono produkcje ostatniego polskiego samochodu, Poloneza. Mimo to polski przemyst
branzy motoryzacyjnej jest uznawany za jeden z filaréw polskiej gospodarki.

W ciggu ostatniej dekady odnotowano 100 proc. wzrost produkcji sprzedanej przemystu dla polskiego
sektora motoryzacyjnego, co czyni go drugim najwiekszym sektorem przemystowym w Polsce. W
latach 2015-2019 polski sektor motoryzacyjny uznaje si€ za najszybciej rozwijajgcy sie na Swiecie.
Warto$¢ sprzedanych pojazdéow samochodowych, przyczep i naczep w Polsce w 2022 r. przekroczyta
203 mld zt, czyli prawie 15 proc. wigcej r/r.

Produkcja pojazdéw samochodowych w Polsce w latach 2016-2021 w tys. sztuk

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Produkty z branzy motoryzacyjnej nalezg do najwazniejszych produktéw wymiany handlowej miedzy
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Polskg a Niemcami.
Eksport do Niemiec

Jak podaje International Organization of Motor Vehicle Manufacturers Polska znalazta sie w 2021 roku
na 23. miejscu w$rdéd najwiekszych producentéw samochodéw na $wiecie.”® z 3 proc. spadkiem
wobec roku poprzedniego. Prawie 1/3 polskiego eksportu przemystu motoryzacyjnego trafia do

** https://www.oica.net/category/production-statistics/202 1 -statistics/
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Niemiec, co czyni je gldwnym krajem docelowym eksportu polskiej branzy motoryzacyjnej. Udziat
pojazdow nieszynowych oraz ich czes$ci i akcesoriéw w eksporcie do Niemiec w 2021 roku wyniost 9,1
proc, w czym czesci stanowity 6,1 proc.”

Na wynik wysokiego udziatu pojazdéw niemaszynowych i ich czeSci w eksporcie do Niemiec majg
przede wszystkim wptyw inwestycje niemieckich firm z branzy motoryzacyjnej w Polsce. Najwiekszym
niemieckim inwestorem w branZzy motoryzacyjnej na polskim rynku jest Volkswagen AG, ktéry w
Polsce obecny jest od 1991 roku. W 2021 roku jego udziat w krajowej produkcji samochoddéw
osobowych i lekkich dostawczych wynidst 48,5 proc. (5,5 p.p. wiecej r/r)* Poza Volkswagenem w
Polsce ulokowane sg réwniez m.in. zaklady produkcyjne MAN Truck & Bus (autobusy, samochody
ciezarowe i dostawcze), dla ktérego Polska jest drugim najwazniejszym krajem produkcyjnym po
Niemczech®, Opel, Daimler (silniki). W fabryce MAN w Strachowicach produkuje sie podwozia i
szkielety, ktére nastepnie transportowane sg do naszego zachodniego sgsiada, gdzie odbywa sie
koncowy montaz, a w Niepotomicach natomiast ulokowana jest jedna z najnowoczeS$niejszych
montowni ciezaréwek na Swiecie. Na rynek niemiecki aktywnie od 2000 roku eksportuje autobusy
firma Solaris. Do duzych eksporteréw mozna zaliczyé rowniez polskich producentéw naczep i
przyczep, takich jak Wielton oraz Niewiaddéw S.A.

W produkcji branzy motoryzacyjnej w Polsce istotng role odgrywajg rowniez czesci i podzespoty. W
kraju funkcjonujg zakfady produkcyjne takich niemieckich przedsiebiorstw jak BASF (katalizatory),
Ideat Automotive (komponenty samochodowe - m.in. tapicerki, wyktadziny). W Mielcu i Gliwicach
ulokowane sg zaktady wchodzgce w sktad koncernu Kirchhoff Automotive, produkujgce m.in.
konstrukcje metalowe, potgczenia metal-aluminium do nadwozi i podwozi czy zwieszenia. Z kolei w
Tychach ulokowany jest Formpol Sp. z 0.0, nalezgcy do Magna Cosma, produkujgcy podzespoty i
komponenty dla m.in. Volkswagena. W Polsce obecne sg rowniez zaktady produkcji opon,
eksportujgcych na rynek niemiecki, takie jak m.in. Debica S.A., Michelin Polska czy Bridgestone
Polska.

W 2022 roku odnotowano najwiekszg wartoS¢ eksportu akumulatoréw litowo-jonowych (niemal 8,5
mld euro), z czego prawie 50 proc. wystano do Niemiec, co jednocze$nie czyni Polske najwazniejszym
ich eksporterem do zachodniego sgsiada. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku katalizatorow,
ktérych warto$¢ eksportu w 2021 roku wyniosta ponad 2 mld euro, a ponad potowa trafita do
Niemiec.

Import z Niemiec

Import towarédw z branZzy motoryzacyjnej jest SciSle zwigzany z sektorem handlu oraz zaktadow
produkcyjnych zlokalizowanych w kraju. Warto$¢ importu w 2016 roku osiggneta 96,5 mld zt, w ktérej
kluczowe role odgrywaty czesci i akcesoria (50,8 mld zt) oraz samochody osobowe (28,2 mid z)*.
Udziat pojazddw nieszynowych i ich czeSci w imporcie z Niemiec do Polski w 2021 roku wyniést 10,7
proc.

Jak podaje Samar, w 2021 roku w Polsce zarejestrowano 939 906 sprowadzonych zzagranicy
uzywanych samochoddw, czyli o 10,8 proc. wiecej niz w roku ubiegtym. Prawie 60 proc. to
samochody sprowadzone z Niemiec.

W pazdzierniku biezgcego roku zanotowano najnizszg od 2011 roku liczbe rejestracji sprowadzonych
zza granicy uzywanych samochoddw osobowych i dostawczych - to spadek o 21 proc. na przestrzeni

* Ministerstwo Rozwoju i Technologii
3% Branza Motoryzacyjna, Raport, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego

3! https://manfs.pl/o-nas/man-w-polsce.html
32 https://pzpm.org.pl/1506523216vgrfjrhubkwfumdnyidmcuvgpigjpislykricycdjzjdmngl-f-1113.html
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roku. W okresie styczen-pazdziernik 2022 sprowadzono z Niemiec 34 5491 szt. samochoddéw, co
oznacza spadek o 26 proc. r/r.*?

Jak wynika z danych, importujemy coraz starsze pojazdy. W tym roku Sredni wiek importowanych
samochoddéw osobowych przekroczyt 13 lat (13,09), natomiast w przypadku silnikdw benzynowych
wyniost prawie 14 lat (13,93).3

33

https://gloswielkopolski.pl/import-samochodow-szokujace-dane-dotyczace-sprowadzanych
-aut/ar/c4-17016473

34

https://gloswielkopolski.pl/import-samochodow-szokujace-dane-dotyczace-sprowadzanych
-aut/ar/c4-17016473
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d. Connectivity — transport i komunikacja.

Transport drogowy

Spogladajgc na mape drogowa Polski w oczy rzuca sie uktad najwazniejszych szlakow
komunikacyjnych o przebiegu wschéd- zachdd. Wyrdzniajg sie dwie autostrady: A2 i A4 tgczgce
Polske z Niemcami. £gczna dtugos$¢ autostrad w Polsce w paZdzierniku 2023 r. to 1858 km. Niemcy sg
europejskim potentatem w dziedzinie dtugo$ci autostrad, ustepujgc tylko Hiszpanii. Dlugo$é
niemieckich autostrad naw 2021 r. to 13192 km. Zdecydowanie utatwia to transport zaréwno
wewnetrzny, jak zewnetrzny, a réwniez tranzytowy. Pozostate drogi gléwne w Polsce majg status
ekspresowych. Ich dtugo$¢ w pazdzierniku 2023 r. to 3257 km. Réwnoleznikowy przebieg drég ma
oczywiScie swoje uzasadnienie w wymianie towarowej, jaka ma miejsce pomiedzy Polskg, a krajami
zachodniej Europy, na czele z Niemcami.

Uktad drég to tylko jeden element wplywajgcy na transport drogowy. Drugim jest rozwdj
przedsiebiorstw transportowych. Od naszego wejs$cia do Unii Europejskiej w Polsce powstato bardzo
wiele firm transportowych, od matych, rodzinnych po duzych spedytoréw. Polska zaczeta
specjalizowac sie w towarowym transporcie drogowym, a nasze TIR-y przewozily coraz wieksze potoki
tadunkéw. Okazato sie, ze polskie firmy transportowe potrafig skutecznie konkurowaC z tymi
zachodnimi, zdobywajgc kontrakty od gestorow tadunkéw i obstugujgc dalekie od Polski trasy
komunikacyjne. Na koniec 2020 roku zarejestrowano w Polsce 469 000 ciggnikow siodtowych. Jest to
zdecydowanie najwyzsza liczba ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Druga pod tym wzgledem jest
Hiszpania (236 000 szt).W Niemczech liczba ciggnikéw siodtowych to 218 000 jednostek. W Rumunii
zarejestrowano 153 000 ciggniki siodlowe. Dominacja krajéw Europy Srodkowej w drogowym
transporcie miedzynarodowym wywotata reakcje sie w ‘starych’ krajach Unii Europejskiej. Komisja
Europejska w 2017 roku zaproponowata zmiany regulacyjne, zwane Pakietem MobilnoSci. Oficjalnym
powodem byla poprawa warunkéw pracy kierowcéw. W lipcu 2020 roku Parlament Europejski
przegtosowat Pakiet, przy zdecydowanie negatywnym stanowisku postéw z Europy Srodkowej.
WejScie w zycie pakietu podyktowane byto przede wszystkim protekcjonistycznym podej$ciem do
wihasnych rynkéw transportowych krajow Starej Europy. Nowe rozwigzania sprawity, Ze zaréwno czas
pracy kierowcdéw, warunki wypoczynku, jak i operacje kabotazowe (wykonywane poza granicami kraju
przedsiebiorcy) zostaly objete limitami. Polityka wygrata z konkurencyjno$cig, co utrudnia firmom
polskim prowadzenie swobodnej dziatalno$ci poza krajem.

Rewolucja w dziedzinie handlu mobilnego wptyneta na powstanie w Polsce wielu réznych firm
kurierskich. W ostatnich latach doszto jednak do akwizycji przedsiebiorstw i ich koncentracji pod flagg
miedzynarodowych koncerndw. Z dziatajgcych w Polsce firm kurierskich co najmniej kilka to
przedsiebiorstwa niemieckie. DHL to firma niemiecka z centralg w Bonn, jej macierzystym
przedsiebiorstwem jest Poczta Niemiecka (Deutsche Post). We francuskiej firmie kurierskiej DPD
udzialy ma niemiecka spotka DPD Systemlogistik GmBH. W Polsce dziata tez globalne niemieckie
przedsiebiorstwo spedycyjne DB Schenker, ktére operuje w transporcie lgdowym, lotniczym i
morskim. Takie przyktady mozna mnozy¢.

Transport kolejowy

Transport pasazerski w Polsce zdominowany jest przez krajowych przewoznikéw (Intercity, Polregio d.
Przewozy Regionalne) i lokalne sieci aglomeracyjne zarzgdzane przez samorzady. Urzad Transportu
Kolejowego wydat 30 licencji do Swiadczenia ustug kolejowych w ruchu pasazerskim. Nalezy jednak
odnotowaé, Ze grupa Arriva, znajdujgca sie na 12-tym miejscu w Polsce pod wzgledem liczby
pasazerow w okresie styczeh-lipiec 2022, jest od 2010 roku wtasno$cig niemieckiego Deutsche Bahn.
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Zdecydowanie bardziej otwarty jest pod tym wzgledem rynek przewozéw towarowych. Wydano
tgcznie 114 licencji dla przewoznikow $wiadczgcych ustugi towarowe. Tu nie brak podmiotow
zagranicznych na czele z DB Cargo Polska S.A. (firma macierzysta Deutsche Bahn), ktdre jest aktualnie
drugim pod wzgledem wielkoSci przewozéw (biorgc pod uwage mase tadunkow) przedsiebiorstwem
po PKP Cargo S.A. Udziat w masie przewiezionych tadunkéw za miesigce styczen-sierpieh 2022 to
odpowiednio 36 proc. PKP Cargo i 16 proc. DB Cargo Polska. Na rynku kolejowym najbardziej
zyskowne sg przewozy intermodalne (kontenerowe), tgczgce rézne srodki transportu). Ten segment
rost systematycznie za sprawg Nowego Jedwabnego Szlaku, czyli drogi kolejowej taczgcej Chiny z
Zachodnig Europg. Polska jest bramg do Unii Europejskiej. Transport kolejowy stat sie na tym szlaku
racjonalng alternatywg dla transportu morskiego, z uwagi na krétszy czas podrézy oraz nizsze koszty.
Kolejng osig transportu kontenerédw jest ruch z i do polskich portéw. Dane Urzedu Transportu
Kolejowego, Zze witasnie w tych segmentach rynku kolejowego szczegdlnie aktywne sg niemieckie
firmy.

Na rynku przewozdw intermodalnych PKP Cargo jest rowniez liderem. Polski przewoznik narodowy
ma prawie 30 proc. udziatu w rynku pod wzgledem przewiezionej masy. Na drugim miejscu jest DB
Cargo z 14 proc. udziatem. Na trzecim plasuje sie PCC Intermodal, czyli kolejna spotka, bedaca
wlasnos$cig niemieckiej grupy PCC SE z Duisburga.

Jesli weZzmiemy pod uwage sume udziatléw rynkowych obu niemieckich spotek na polskim rynku
kolejowym, to jest to przeszto 26 proc.: zaledwie 3,5 punkty procentowe mniej niz PKP Cargo. Pigte,
szoste i siddme miejsce to tez firmy firmy bedgce wiasnoscig podmiotow zarejestrowanych w
Niemczech. Sg to: Captrain Polska, Eurasian Railway Carrier oraz Metrans Polonia. Dodajgc ich
wolumen przewozdw, okazuje sie, Ze niemieckie firmy obstugujg przeszto 43 proc. polskiego rynku,
bedac liderem w najbardziej dochodowych segmentach. Gestorami terminali kontenerowych,
obstugujgcych kolej sg w wiekszosci firmy prywatne, réwniez te o kapitale niemieckim. Wspomniany
Metrans Polonia dysponuje terminalami w Gadkach kofo Poznania, Pruszkowie i Dgbrowie Gérniczej.
PCC Intermodal to terminale w Brzegu, Gliwicach i Kutnie. DB Cargo to terminal w Szczecinie. Grupa
PKP dysponuje terminalami w Mataszewiczach, Gliwicach, Warszawie, Poznaniu i cze$Sciowo w
Stawkowie. W rejonie Mataszewicz przy Nowym Jedwabnym Szlaku, Gliwic, Warszawy i Poznania
funkcjonujg tez konkurencyjne terminale. Z punktu widzenia polskich intereséw pozgdane byloby
wybudowanie, wyposaZenie i eksploatacja duzych terminali intermodalnych obstugujgcych
potgczenia kolejowe na styku z transportem morskim i drogowym. Na te inwestycje w budzecie
narodowego przewoZnika kolejowego od lat brak funduszy. Niepowodzeniem zakohczylo si€ staranie
o dofinansowanie z funduszy unijnych rozbudowy i modernizacji suchego portu w rejonie
Mataszewicz. Negatywng decyzje podjeta Komisja Europejska. Dlaczego tak sie stato pozostaje
przedmiotem domystéw.

Wojna na Ukrainie w znacznej mierze ograniczyta rozwéj Nowego Jedwabnego Szlaku, stawiajgc pod
znakiem zapytania jego dalsze funkcjonowanie w oparciu o dotychczasowe szlaki transportowe. W
stosunku do Niemiec Polska ma mniej wiecej 4-krotnie mniejszg sie¢ terminali intermodalnych w
stosunku do powierzchni kraju. Za naszg zachodnig granicg funkcjonuje przeszto 170 terminali, a u
nas zarejestrowano nieco ponad 40, z tego aktywnych ponad 30. Niemcy chronig tez swdj rynek
kolejowy przed ekspansjg przewoznikéow ze Wschodu. Stosujg tu np. przepisy dedykowane ochronie
Srodowiska. Planowano, ze od grudnia 2020 roku po Niemczech nie bedg mogly jezdzi¢ wagony
posiadajgce zeliwne klocki hamulcowe. Dopuszczalne mialy by¢ tylko kompozytowe oktadziny.
Oficjalnie chodzito o zmniejszenie hatasu zwigzanego z ruchem ciezkich pociggdéw towarowych. Na
gestorach taboru, szczegdlnie tego z naszej czeSci Europy, miato to wymusié kosztowne inwestycje w
modernizacje wagondéw, a co za tym idzie czasowe ograniczenie ruchu pociggéw. Ze wzgledu na
pandemie wprowadzenie nowej normy hatasu przetoZzono, ale ten przyktad wykorzystania ekologii w
walce konkurencyjnej jest bardzo charakterystyczny dla niemieckiej polityki.
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Transport lotniczy

Jeszcze w 2013 roku Polskie Linie Lotnicze LOT znajdowaty sie w gtebokim kryzysie i dwczesny rzgd
planowat sprzedaz naszego narodowego przewoznika zagranicznym inwestorom. Naturalnym
kandydatem do kupna LOT-u i przejecia polskiego rynku byta niemiecka Lufthansa. Na szcze$cie nie
doszto do tego, a sam PLL LOT otrzymat pozyczke rzgdowag na restrukturyzacje i przetrwat. Juz w
2014 roku LOT odnotowat zysk z dziatalnoSci podstawowe;j. Polski przewoznik rozbudowywat siatke
potgczen, wzbogacajgc jg wkrétce o zyskowne kierunki transkontynentalne. Jednocze$nie zwiekszono
znaczaco flote samolotowg pozyskujgc miedzy innymi jako pierwsza linia lotnicza w Europie 15 szt.
nowoczesnych samolotéw odrzutowych do obstugi dalekich rejsow Boeing 787 Dreamliner. LOT
dysponuje siedemdziesiecioma piecioma samolotami i operuje na okoto 100 lotniskach krajowych i
zagranicznych (po wybuchu wojny na Ukrainie zawieszono pofgczenia lotnicze do tego kraju, Rosji i na
Biatorus).

W roku 2019 po raz pierwszy LOT przewidzt na poktadach swoich samolotéw przeszio 10 milionéw
pasaZerow. Nastepny rok przynidst pandemiczne zatamanie, ale narodowy przewoZnik zdotat szybko
odbudowacC pozycje i w 2022 roku przewiozt ponad 8 milionéw oséb. Na poczgtku w 2020 roku
wydawato sig, Ze LOT zaczyna sie rozpychaC na dotychczasowym poletku Lufthansy. Po ogtoszeniu
bankructwa przez biuro podrézy Thomas Cook, istniata mozliwoSC kupienia niemieckich linii
lotniczych Condor, ktére obstugiwata wakacyjne potgczenia upadtego biura podrézy. Najlepszg oferte
ztozyt LOT. Transakcja zostataby sfinalizowana, gdyby nie wybuch pandemii koronawirusa COVID-19,
ktéra sparalizowata dynamiczny rozwdj rynku lotniczego na catym Swiecie.

Dla poréwnania, jego niemiecki konkurent Lufthansa to potega nie tylko na europejskim rynku. Z
flotg okoto 350 samolotéw i roczng liczbg pasazeréw dochodzgcg do 55 miliondw jest gigantem
rynku lotniczego. Obstuguje potgczenia do przeszto dwustu miast w Europie i na $wiecie. Co wiecej w
grupie Lufthansa skupione sg Swiss Air, Austrian Airlines, Brussels Airlines i Eurowings. Jesli
zwiekszymy liczby o potencjat tych przewoznikéw, to Lufthansa Group okazuje sie najwigkszym
przewoznikiem na Swiecie, je$li idzie o loty miedzynarodowe i jest w czotéwce liczby obstuzonych
pasazerdw.

Lotnictwo pasazerskie opiera sie tez o huby przesiadkowe, czyli duze lotniska, ktére oferujg bardzo
szerokie mozliwosci wyboru réznych kierunkéw lotéw. Niemcy dysponujg co najmniej jednym takim
lotniskiem. Jest to Port Lotniczy we Frankfurcie, ktéry w roku 2019 (ostatnim przed pandemig)
obstuzyt przeszto 70 milionéw pasazerdw, co dato mu czwarte miejsce w Europie. Dla poréwnania
Port Lotniczy im. Chopina na Okeciu w Warszawie obstuzyt w tym samym czasie prawie 19 milionow
pasazerow. Ze wzgledu na potozenie nie ma mozliwosci dalszej rozbudowy Portu Lotniczego Okecie.
Stad pomyst budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego pomiedzy Warszawg, a Lodzig. W zamysle
miatby to by¢ hub zdolny obstuzyC pasazerow mieszkajacych nie tylko w Polsce (sieC potaczen
kolejowych miataby umozliwic transport do CPK praktycznie ze wszystkich stron Polski), ale rowniez
obywateli pahstw $rodkowo-wschodniej Europy. Budowa CPK, zdolnego obstuzy¢ na poczgtkowym
etapie istnienia 45 miliondw pasazerdw, sprzyja¢ bedzie rozwojowi rynku lotniczego w Polsce, a co za
tym idzie rowniez ekspansji narodowego przewoznika, jakim jest PLL LOT.

CPK nie bytby konkurentem dla Frankfurtu, ale dla niedawno otwartego w roku 2020 Portu Lotniczego
Berlin Brandenburg. Plany budowy Centralnego Portu Lotniczego, wiekszego niZ lotnisko w
Monachium, nie podobajg sie w Berlinie. Na pewno CPK odbierze wielu pasazeréw lotniskom
niemieckim. Podobnie nalezy sie spodziewaé utraty pasazerdw ze strony Lufthansy, na rzecz PLL LOT.
Bardzo aktywna w zwalczaniu planéw budowy lotniska jest polska opozycja, ktéra czesto mowi
jednym gtosem z Niemcami.
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Porty morskie i zegluga $srédlgdowa

Transport morski odgrywa kluczowg role w przewozie tadunkéw na duze odleglosci. Integralng
cze$cig transportu morskiego sg porty i terminale przetadunkowe, operatorzy morskich tras oraz
przemyst stoczniowy. Ten ostatni miat w Polsce diugie tradycje. Stocznie w Gdansku, Gdyni i Szczecinie
przez kilkadziesigt lat budowaly statki. Niestety, gwarancje rzgdowe udzielane polskim stoczniom na
budowe statkdéw Komisja Europejska uznata za niedozwolong pomoc publiczng i nakazata jej zwrot, co
w efekcie doprowadzito do upadku stoczni w Gdyni i Szczecinie oraz sprzedazy Stoczni Gdanskiej
stabemu inwestorowi z Ukrainy.

Przemyst stoczniowy w Polsce w pewnym zakresie si€ odrodzit, bazujgc na budowie specjalistycznych
jednostek oraz kadtubdw na zlecenie innych armatordw, ale jego pozycja jest zdecydowanie stabsza
niz kiedys. Podobny los spotkat stocznie w catej Europie, a produkcja tak specjalistycznych jednostek,
jak kontenerowcdw, zostata przeniesiona do Azji, szczegdlnie Korei, gdzie nie ma ograniczen w
rzgdowym wsparciu.

WiekszoSC statkow rejestrowana jest w krajach, gdzie jest to najbardziej optacalne. Najwieksi
armatorzy morscy to wyspecjalizowane, miedzynarodowe przedsiebiorstwa zZeglugowe o
gigantycznych budzetach, operujgce flotg sktadajgcg sie z wielu jednostek zdolnych przewozi¢
olbrzymie tonaze tadunkéw. Najwiekszym armatorem Swiata jest dufska firma Maersk posiadajgca
flote 705 statkdw i zatrudniajgca prawie 80 tysiecy ludzi w 130 krajach Swiata. W pierwszej dziesigtce
armatoréw znajdziemy firmy z Chin, Tajwanu, Korei, ale réwniez Europy. Na pigtym miejscu znajduje
sie niemiecko-szwajcarskie przedsiebiorstwo Hapag-Lloyd AG dysponujgce flotg 235 kontenerowcéw,
o fgcznej fadownosci przeszto 1 milion 700 tysiecy kontenerdw, co daje 7,2 proc. udziatu w rynku. Dla
poréwnania najwiekszy polski armator, jakim jest Polska Zegluga Morska posiada flote ztoZzong z 58
masowcow oraz 4 promdw battyckich.

W transporcie morskim bardzo waznym ogniwem sg porty morskie. Najwazniejsze niemieckie porty
w Hamburgu i Bremerhaven majg lepsze od polskich poftoZenie, bo znajdujg sie nad Morzem
Pétnocnym, a wiec Zegluga z dalekich kierunkéw jest krétsza niz do polskich portéw potozonych nad
Battykiem. Port w Hamburgu zajmuje 3 miejsce w Europie pod wzgledem przetadunkéw po
Rotterdamie i Antwerpii. W pierwszej dziesigtce europejskich portéw jest tez Bremerhaven,
sytuujgce sie na 7 miejscu. Na tym tle najwiekszy polski port w Gdansku jest na 15 pozycji, przy czym,
jeszcze w 2007 byt na odleglym, 63-im miejscu w$rdd portéw w Europie. Port w Gdansku obstuguje
blisko 50 proc. polskiej wymiany z zagranicg.

Na rozwdj portéw wielki wplyw majg inwestycje w infrastrukture. Dzieki nim Gdansk jest w stanie
przyjgC obecnie najwieksze kontenerowce Swiata o dlugoSci przeszto 400 metréw. Rozwijajg sie
réwniez inne polskie porty: Gdynia i zespdt portowy Szczecin-Swinoujécie. Warto tu przypomnieé
jednak sytuacje sprzed kilku lat. Ot6z Niemcy budujac gazocigg Nord Stream nie wkopali rur w dno
Baltyku, ale potozyli je na torze wodnym wiodgcym do zespotu portow Szczecin-Swinouj$cie. W tym
samym czasie rury na trasie wiodgcej do niemieckiego Greifswaldu zostaly wkopane w dno, aby
umozliwi¢ duzym jednostkom wplywanie do portu. Skarge polskich portéw na sposéb utozenia
rurociggu Nord Stream w roku 2017 oddalit WyZszy Sgd Administracyjny w Hamburgu.

Zespdt portowy Szczecin-Swinoujécie ma duzy potencjat rozwoju ze wzgledu na potozenie. Juz
podczas budowy terminalu LNG w Swinouj$ciu nasi niemieccy sasiedzi protestowali. Ta polityka
kontynuowana jest wokét budowy polskiego terminalu kontenerowego. Dziatania przeciw podejmuje
zaréwno lokalny rzgd w Meklemburgii, jak i niemieckie organizacje ekologiczne. Jak sie okazuje
ekologia jest bardzo no$nym hastem trafiajgcym we wspdtczesnym Swiecie do wyobrazni wielu
interesariuszy. Niemieckie organizacje ekologiczne protestowaty tez bardzo mocno przeciw
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przekopowi Mierzei Wislanej, mimo zZe inwestycja ta byta oddalona o kilkaset kilometréw od granicy
Niemiec. Skargi trafiaty nawet do Komisji Europejskiej. Ostatecznie inwestycja 17 wrzeSnia 2022 roku
zostata oddana. Docelowo, po pogtebieniu drogi wodnej, powinna umozliwi¢ rozwéj portu w Elblggu,
ktory do tej pory byt blokowany przez ograniczony dostep do Battyku przez CieSnine Pitawskg bedacg
pod kontrolg Rosji.

W Polsce mamy okoto 3700 km $rédlgdowych drég wodnych. Dla poréwnania w Niemczech jest to
ponad 7000 km. Réznica wydaje sie niewielka biorgc pod uwage wielko$¢ obu panhstw. Je$li jednak
porownamy potok fadunkéw przewozZonych drogami wodnymi w Polsce i w Niemczech, to okazuje
sie, Ze u naszych zachodnich sgsiadéw, jest on 70 razy wiekszy. Niemieckie drogi wodne s3g
najnowoczeSniejsze w Europie. Posrdd infrastruktury wodnej w Niemczech imponuje szczegdlnie
najwigekszy w Swiecie pod wzgledem pracy przewozowej port w Duisburgu. Mimo swojego potoZenia
nad Renem jest jednym ze stu najwiekszych portéw kontenerowych Swiata. Tu krzyZujg sie szlaki
wodne, drogowe i kolejowe. System niemieckich drég wodnych obfituje w tamy, grodzie, Sluzy,
kanaty, czy podnoSnie. Caly ten system utrzymywany jest przez pahstwo i rzady poszczegdlnych
landéw. Na tym tle polskie drogi wodne sg plytkie, pozbawione wiadciwej infrastruktury, co
uniemozliwia transport na diugie odlegtoSci. By to zmieni¢ potrzebne sg inwestycje. Najbardziej
zaawansowana w realizacji celu przywrdcenia zeglownoS$ci jest rzeka Odra. Z punktu widzenia
polskich intereséw przywrdcenie petnej zeglownosci Odrzanskiej Drogi Wodnej jest bardzo wazne.
Rzeka Odra na dtugim odcinku stanowi zarazem granice pomiedzy Polska, a Niemcami. Nie na tyle
jednak dtugim, aby pogtebienie Odry byto wazne dla intereséw Niemiec. Niemcy, ktdrzy nie widzg
problemu w swoich drogach wodnych protestujg przeciw polskim inwestycjom. Odbywa sie to
dwoma kanatami: z jednej strony protestuje rzgd Brandenburgii, ktéry zapowiedziat pozew oraz
powiadomit Komisje Europejskg. Podobnie wypowiedziata sie niemiecka minister $rodowiska.
Oficjalnym powodem ma by¢ ingerencja w ekosystem Odry. Z drugiej protestujg niemieckie
organizacje ekologiczne, podnoszgc miedzy innymi ochrone siedlisk rzadkich gatunkéw ptakow i
niszczenie réznorodnosSci biologicznej Odry.
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e. Przemyst zbrojeniowy

W ubiegtym roku w niemieckim "Die Welt" omoéwiono zakupy zbrojeniowe, jakich Polska dokonuje w
Republice Korei. Autorzy podkreslali, ze niemiecki przemyst nie odnosi korzy$ci z jednego z
najwiekszych programoéw modernizacji sit zbrojnych w Europie. Zwrdcono uwage, ze wspotpraca
Polski i Korei dla duzych europejskich firm, zwfaszcza dla niemieckiego przemystu zbrojeniowego czy
motoryzacyjnego, stwarza to prawdziwg konkurencje®.

Artykut niemieckiego dziennika wart jest zwrdcenia uwagi, co najmniej z kilku powodéw. Po pierwsze,
odnotowano tam wspotprace Polski z Republikg Korei i duze zakupy uzbrojenia, jakie sg
dokonywane. Po drugie, zauwazono ze duzy program modernizacji sit zbrojnych Polski jako cztonka
NATO odbywa sie bez udziatlu niemieckiego, czy francuskiego przemystu. W artykule odnotowano
tez, Zze Polska przekazata znaczng iloS¢ sprzetu Ukrainie (a dokonywane zakupy uzbrojenia to po
cze$ci che€ uzupetnienia sprzetu, ktéry dostarczono).

Podkreslono tez, Ze wspotpraca Polski z Republikg Korei moze tworzy€ konkurencje dla przemystu
niemieckiego. Jednocze$nie w Niemczech toczy sie do$S¢ ostra debata publiczna na temat pomocy dla
Ukrainy. Fakt, Ze poczgtkowo odmdwiono dostaw produkowanych w Niemczech czotgdw i BWP,
nawet starych typow (Leopard 1, Marder), a gdy w kohcu zgoda nadeszta, transporty docierajg
niezwykle powoli (wiele do zyczenia pozostawia takze stan techniczny sprzetu), stawia Niemcy w
malo korzystnym potozeniu, jesli chodzi o wiarygodno$¢, jako partnera na rynku uzbrojenia. To
jeden z powodow, dla ktérych polityke kanclerza Scholza krytykujg nie tylko proatlantycko nastawieni
politycy, ale tez kregi zwigzane z przemystem obronnym. Brak reakcji na wnioski Polski o dostawy
czotgdw Leopard 2 w zamian za podarowane Ukrainie T-72 mialy teZ swoje znaczenie przy wyborze
przez Polske opcji koreanskiej.

Warto wspomnie€, iz Niemcy sg jednym z najwiekszych eksporteréw broni na Swiecie. Transfer broni
przez Niemcy w latach 2015-2019 stanowit 5,8 proc. rynku Swiatowego i byt o 17 proc. wigkszy niz w
okresie 2010-2014. Niemcy sg w Swiatowej czotéwce eksporteréow uzbrojenia i wspétpracujg w tym
zakresie takZe z panstwami Bliskiego Wschodu, oskarzanymi o tamanie praw cztowieka®. Okoto 30
proc. broni i sprzetu wojskowego z RFN trafito do Azji i Oceanii, 26 proc. do panstw europejskich, 24
proc. na Bliski Wschdd, 11 proc. na kontynent amerykanski, a 8 proc. do Afryki. Gtéwni odbiorcy to:
Korea Potudniowa (18 proc.), Grecja (10 proc.) i Algieria (8 proc.). Najwigksze niemieckie transakcje w
sektorze wojskowym (39 proc. ogoétu) dotyczyly sprzedazy okretéw podwodnych do: Korei
Potudniowej, Egiptu, Grecji, Kolumbii, Wioch i Izraela. Wazne okazalty sie tez kontrakty
uwzgledniajgce sprzedaz rakiet i ich czesSci do Egiptu (za kwote ponad 800 min euro) oraz systemow
wykrywania celéw do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich®”.

Sprébujmy przyjrze€ sie jak wyglgdata wspotpraca przemystéw zbrojeniowych Polski i Niemiec w
ostatnich 25 latach. Wspdtpraca rozpoczeta sie od przekazywania sprzetu wojskowego, w
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https://www.welt.de/politik/ausland/plus241233573/Polen-Die-Achse-Warschau-Seoul-verschiebt-Europas-Gewi

cht-nach-Osten.html

36 https://defence24.pl/przemysl/niemiecki-dziennik-ubolewa-polski-tort-zbrojeniowy-idzie-do-korei-komentarz

7 Wojciechowski S., Udzial panstw Unii Europejskiej w $wiatowym handlu bronig — analiza gloéwnych trendow,
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szczegblno$ci 128 czolgdw Leopard 2A4 i 23 mySliwcéw MiG-29 z zasobéw dawnej armii NRD*® .
Rozwoj wspdtpracy, zapoczgtkowano symbolicznie w 1996 r., kiedy to ministrowie obrony narodowe;j
Polski i Niemiec podali sobie rece na moScie pontonowym na Odrze. Polska otrzymata z Niemiec nie
tylko czofgi i samoloty , ale i innego rodzaju sprzet, m.in. pojazdy ggsienicowe Bergepanzer i pojazdy
kotowe Mercedes-Benz réznych typdw.

Polski rzad rozpoczat negocjacje w sprawie pozyskania 128 czoigéw Leopard 2A4 i pojazdéw
towarzyszgcych z nadwyzek Bundeswehry jeszcze w 2001 r. Pojazdy miaty trafi¢ do 10. Brygady
Kawalerii Pancernej w Swietoszowie (woj. dolnoslgskie), ktéra dzieki nowemu sprzetowi miata
wspotpracowaC z niemieckg 7. Dywizjg Pancerng. Umowa miedzyrzgdowa zostata zawarta 29
stycznia 2002 r. Z kolei uroczystoSci przekazania pierwszych 15 Leopardéw 2A4 odbyly sie 16 wrze$nia
2002 r. Oprécz samego sprzetu Niemcy wigczyli polskg brygade w tahcuch logistyczny obowigzujgcy
w niemieckiej armii. Wskutek takiego rozwigzania polska armia przez osiem lat mogta pozyskiwaé
czedci do czofgéw od strony niemieckiej po cenach oferowanych Bundeswehrze. Niemcy przekazali
Polsce réwniez kilkana$cie tysiecy sztuk amunicji éwiczebnej, tygodniowy zapas amunicji bojowej,
komplety urzgdzeh do serwisowania i narzedzia do obstugi biezgcej pojazdéw. Warto$¢ darowizny od
Niemiec jest szacowana na 1,5 mld z}, biorgc pod uwage sam sprzet. 22 listopada 2013 r. szefowie
MON Polski i Niemiec, Tomasz Siemoniak i Thomas de Maiziere, podpisali w Centrum Szkolenia Wojsk
Lgdowych w Poznaniu umowe o warto$ci blisko 180 min euro na dostawe z nadwyzek Bundeswehry
sprzetu dla brygady wojsk ladowych, w tym 105 czotgéw Leopard 2A5, 14 szt. Leopard 2A4 oraz okoto
200 pojazdow towarzyszgcych (wozy dowodzenia, pojazdy terenowe, wozy opancerzone). Dostawy
byty realizowane w latach 2014-2015. Stan techniczny Leoparddw 2A5 pozwalat na ich uzytkowanie
przez 15 lat bez koniecznoSci modernizacji.

28 grudnia 2015 r. Inspektorat Uzbrojenia zawart z konsorcjum PGZ, Zaktadéw Mechanicznych
»,Bumar—tgbedy” i WZM w Poznaniu (przy wsparciu technologicznym niemieckiego Rheinmetall
Landsysteme) umowe na modernizacje 128 czotgéw Leopard 2A4 do standardu 2PL (z opcjg na
kolejne 14) w latach 2016-2021. WartoS¢ umowy siegata 2,415 mld zt (w maju 2018 r. IU podpisat z
konsorcjum aneks podnoszgcy warto$¢ kontraktu o 306 min zt z uwagi na wykonanie prawa opcji o
dodatkowe 14 czolgéw). Zgodnie z umowg za wykonanie pierwszych szeSciu Leopardéw 2PL
odpowiadat Rheinmetall Systeme, ktory przekazat pie¢ przedseryjnych egzemplarzy ZM
»Bumar-tabedy” w grudniu 2018 r. Modernizacja kolejnych wozéw to byla juz domena ZM
»Bumar-tabedy”, z czego pierwszy miat powsta¢ w 2018 roku, a pozostate w latach 2019-2020. W
pracach przy egzemplarzach 7-18 mieli uczestniczyC jeszcze inZynierowie Rheinmetall Systeme.
Kolejnym etapem byto przeksztatcenie ZM ,,Bumar-tabedy” w baze obstugowo-remontowgq i wsparcia
eksploatacji zmodernizowanych Leoparddw. Gliwicka spdtka miata staC sie sie wiascicielem praw do
modernizacji do standardu 2PL w Polsce. Z kolei Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne z Poznania miaty
stac sie odpowiedzialne za naprawy jednostek napedowych czotgéw?.

W zakresie dostaw amunicji czotgowej ubiegtym roku stosowng oferte ztozyta grupa Rheinmetall
Defence, z ktérg Oddziat MESKO S.A. w Pionkach wspotpracuje juz od kilku lat. To wiasnie z firmy
Nitrochemie Aschau GmbH (joint venture Rheinmetall AG i RUAG-) importowane sg prochy
wielobazowe fadunku miotajgcego do polskiej 120 mm amunicji APFSDS-T*’ i od kilku lat prowadzone
bylty z nig rozmowy na temat transferu technologii produkcji nowoczesnych prochéw do Polski.
Propozycja Rheinmetalla wykraczata znacznie poza licencje na produkcje prochéw, objeta bowiem
takze montaz (w pierwszym etapie), a docelowo — wraz z opanowywaniem stosownych zdolnoSci

% Lason M. POLSKO-NIEMIECKA WSPOLPRACA WOJSKOWA W DRUGIEJ] DEKADZIE XXI W,
Krakowskie Studia Migdzynarodowe, nr 2, 2016

3 Pawluszko W., Nowy polski czotg Rekomendacje dla Polski, Raport Instytutu Sobieskiego, 2019

0 https://www.mesko.com.pl/produkt/120-mm-apfsds-t-tp
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przez polski przemyst — produkcje takiej amunicji z wykorzystaniem elementéw powstatych w kraju
i importowanych*..

Niemieckie przedsiebiorstwa zbrojeniowe byly réwniez aktywne w obszarze projektéw morskich. W
2019 r. w grze o kontrakt w ramach tzw. Programu Orka na kupno 3 okretéw nowej generacji warty
10 mld zt startowali trzej europejscy producenci: Niemcy, Francuzi i Szwedzi, jednak rozstrzygniecie
tego postepowania nie nastgpito.

Eksport polskiego uzbrojenia do Niemiec jest nieznaczny. W 2021 r. na 1168 zezwolen tylko 56
dotyczyto tego kierunku®.

Podsumowujgc, wspdtpraca gospodarcza w sektorze zbrojeniowym pomiedzy Polskg i Niemcami
dotyczyta gtdwnie aktywnoSci w segmencie pancernym i jest zwigzana z eksploatacjg uzytkowanych
przez polskie sity zbrojne czotgéw Leopard.
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4. ZaleznoSci jednokierunkowe. Préba identyfikacji

Jako sgsiedzi i partnerzy handlowi, Polska i Niemcy sg ze sobg bardzo silnie powigzane obustronnie.
W tej relacji wystepujg zarazem zalezno$ci jednostronne, w ktérych jeden z podmiotéw dominuje i
silnie oddziatuje na drugi.

Zaleznos¢ Niemiec od polskiej sity roboczej

Pandemia COVID-19 uwydatnita stopien zaleznoSci gospodarki niemieckiej od polskich pracownikéw.
W 2020 r. uniemozliwiono Polakom mieszkajgcym w Polsce, ale pracujgcym w Niemczech
przemieszczania si€ bez konieczno$ci poddania dwutygodniowej kwarantannie. Decyzje o
ograniczeniu ruchu granicznego podyktowano stale zwigkszajgcej sie liczbie zakazen i zgondéw w
Polsce. We wschodnich landach pojawit sie powazny problem, bowiem znaczgca liczba pracownikéw
z Polski nie mogfa dotrze¢ do pracy. Wedtug niemieckich badan, tgczna suma “pendleréw”, czyli oséb
dojezdzZajgcych regularnie do pracy wiele kilometréw z Polski do Niemiec w 2019 r. wyniosta 68,9 tys.
oséb, w tym 13,8 tys. do Brandenburgii®. Lockdown w Polsce byl dotkliwy dla niemieckich firm,
poniewaz utrudniat standardowe funkcjonowanie zakladéw pracy, w ktérych Polacy stanowig liczny
personel (szpitale, fabryki, magazyny).

Wobec zaistniatego problemu wiadze landéw przygranicznych (Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza
Przedniego i Saksonii) uruchomity specjalny program wsparcia oséb, ktére w czasie obowigzywania
obostrzen zdecydowaly sie pozostaé po stronie niemieckiej. Pomoc zaktadata rekompensate Srodkow
przeznaczonych na opfate zakwaterowania w hotelach i pensjonatach, wyzywienia bgdz innych
dodatkowych wydatkach. Swiadczenie wynosito 65 euro za kazdy dzien kalendarzowy pobytu
zwigzanego z pracg oraz dni wolne. Podczas trzymiesiecznego trwania z programu skorzystato prawie
7 tys. pracownikdéw z Polski. Utworzenie specjalnego funduszu wsparcia bylo dowodem duzego
znaczenia Polakéw na niemieckim rynku oraz uwidocznito cze$ciowg zalezno$¢ Wschodnich Niemiec
wzgledem polskiej sity robocze;j.

Niemiecki rynek pracowniczy, zwtaszcza we wschodnich landach odnotowuje powazne problemy
natury wiekowej oraz kadrowej. Wedtug Instytutu Geografii Regionalnej im. Leibniza (IfL) ok. 40 proc.
sity roboczej podlegajgcej skladkom na ubezpieczenie spoteczne we wschodniej czeSci kraju (poza
Berlinem) przekroczyta 50 rok zycia*. Dodajgc do tego fakt, iz w niemieckich krajach zwigzkowych,
niegdy$ tworzgcych NRD w ciggu ostatnich 30 lat ubylo 2,7 min mieszkahhcow mozna dostrzec, Ze
nad wschodnimi Niemcami wisi widmo katastrofy demograficznej. Federalna Agencja Pracy zwraca
rownieZ uwage na niedobdr wykwalifikowanej kadry pracowniczej w ponad 70 zawodach (gtéwnie
pedagodzy, geriatrzy i elektrycy budowlani). CatoSciowa luka rynku niemieckiego wynosi ok. 1,2 min
pracownikéw™®. Problem byt juz widoczny lata temu, jednak RFN konsekwentnie ograniczata Polakom
mozliwoS¢ pracy w Niemczech. W 2011 r. wraz z Austrig jako ostatnie zniosty restrykcje dla naszych
pracownikéw®.

Z powodu sporych niedoboréw sity roboczej w Niemczech zapotrzebowanie na polskich pracownikéw,
zwlaszcza specjalistdow bedzie w najblizszych latach rosto. Niemcy prawdopodobnie uskutecznig
polityke imigracyjng i byC moze wprowadzg system zachet do aktywizacji zawodowej w RFN, o

4 “Wschodnie landy Niemiec uzaleznione od Polakdw. Opublikowane dane”,
https://www.tvp.info/51343276/wschodnie-landy-niemiec-uzaleznione-od-polakow-opublikowano-dane-brand
enburskiej-izby-przemyslowo-handlowa-hk-ostbrandenburg.

# “We wschodnich Niemczech brakuje rgk do pracy”,
https://www.dw.com/pl/we-wschodnich-niemczech-brakuje-r proc.C4 proc.85k-do-pracy/a-57560693.

* “Niemcy potrzebujg 1,2 min wykwalifikowanych pracownikéw”,

EWL, https://ewl.com.pl/niemcy-potrzebuja-wykwalifikowanych-pracownikow/.

46 "Niemcy  przyznajg:  pozne  otwarcie  rynku  pracy dla  Polakéw  byto  bfedem”,
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/525190,niemcy-przyznaja-pozne-otwarcie-rynku-pracy-dla-polakow-byl
o-bledem.html.
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ktérym wspominat w 2011 r. wicekanclerz Niemiec Philipp Roesler podczas wizyty w Polsce. Polityk
juz wtedy nie wykluczat uruchomienia specjalnej kampanii skierowanej do polskich fachowcéw, ktéra
promowataby prace w RFN. Diugofalowo moze to zwigkszy€ ich zaleznoS¢ od kapitatu ludzkiego,
pochodzgcego zza Odry i od czynnikdw zewnetrznych jak lockdown w Polsce®’.

Zalezno$¢ Niemiec od polskiego sektora logistycznego

W ostatnich latach mozna dostrzec wyraZzny wzrost zainteresowania niemieckich przedsiebiorstw
otwarciem centréw logistycznych w Polsce. Dzigki temu stajemy sie kluczowym krajem tranzytowym
w przewozie towardéw na rynki Europy Wschodniej i Azji. Do przyktadowych inwestycji firm
niemieckich w Polsce w obszarze logistycznym nalezg: centrum dystrybucyjne Volkswagena (Poznan),
centra logistyczne Zalando (w Olsztynku, Gluchowie, Biatych Btotach, Gryfinie i w 2023 r. w
Bydgoszczy), centrum logistyczne Daimlera (Warszawa), centrum logistyczne BMW (Swieck), centrum
dystrybucyjne Rhenusa (Bolestawiec) oraz centrum logistyczne firmy Hermes Fulfilment (lfowa)®*.

Za budowaniem baz logistycznych w Polsce przemawiajg sprzyjajgce potozenie geograficzne
(przeciecie szlakéw handlowych, cztonkostwo w UE i dostep do morza), wykwalifikowana kadra oraz
relatywnie niewielkie koszty magazynowania zasobdw. Ponadto, stymulatorem polskiego potencjatu
logistycznego jest znaczna poprawa jakos$ci infrastruktury drogowej w ostatnich latach. Wedtug
Eurostatu gesto$¢ autostrad w Polsce na 1000km2 w ciggu dekady poprawita sie z 2km do 5km®.
Wskaznik ten jest niezadowalajgcy w poréwnaniu do innych krajow w regionie (Niemcy 24 km,
Czechy 16 km, Stowacja 10km), jednak jest juz zblizony do panstw stabiej zaludnionych takich jak
Szwecja. Poza tym, jesli uwzgledni¢ w kalkulacji drogi szybkiego ruchu, a nie tylko same autostrady,
polski wskaznik poprawia sie trzykrotnie.

Inwestowanie w Polsce jest niekiedy warunkiem utrzymania przez niemieckie firmy logistyczne
sprawnych fahcuchéw dostaw, ze wzgledu na niedobér personelu i ogdlne problemy demograficzne.
Wedtug danych Federalnego Stowarzyszenia Transportu Drogowego, Logistyki i Utylizacji (BGL) w
Niemczech brakuje ok. 80 tys. kierowcow. Kazdego roku na emeryture przechodzi Srednio 35 tys.
pracownikéw, a licencji na samochody ciezarowe wydawanych jest zaledwie 15-20 tys. Sytuacji nie
pomaga fakt, ze ok. 30 proc. niemieckich kierowcéw przekroczylo 55 rok zycia, a zapotrzebowanie na
ustugi logistyczne w zwigzku ze wzrostem popularnoSci sektora e-commerce stale ro$nie (rynek
globalnego handlu elektronicznego rosnie 20 proc. co roku). W zwigzku z tym firmy logistyczne majg
coraz wieksze zapotrzebowanie na transport i dostarczanie przesytek.

Polska dzieki swojemu potencjale stata sie dla niemieckich firm atrakcyjnym miejscem do lokowania
kapitatu. Jesli dynamika budowy niemieckich punktéw logistycznych zostanie zachowania to Polska
moze w przysztoSci zostaC logistycznym zapleczem RFN i w pewnym stopniu uzalezni¢ od siebie
tamtejszy sektor logistyczny oraz czeSciowo niemieckg gospodarke, dla ktdrej juz teraz stanowi
istotny hub na rynki wschodnie.

Zalezno$¢ niemieckiego bezpieczenstwa od Sit Zbrojnych RP

Rosngcy potencjat militarny Polski bezpo$rednio zwieksza bezpieczehstwo Niemiec. Polska poprzez
liczne inwestycje zbrojeniowe podnosi jako$S¢ swoich sit zbrojnych oraz zdolnoS$ci obronne NATO, w
ramach ktdrego jesteSmy partnerami. Zwiekszanie potencjatu militarnego Polski przyczynia sie do

47 “Dojazdy do pracy w czasie pandemii”, IHK Ostbrandenburg,

https://www.ihk.de/ostbrandenburg/zielgruppeneinstieg-unternehmer/grenzpendler/grenzpendlerstudie-4978
578.

® “Nowa zalezno$c¢- perspektywy rozwoju polsko-niemieckiej wspétoracy gospodarczej”,

PIE, OSW, Klub Jagiellonski, 2019.

¥ "Motorways density in selected Central and Eastern European countries from 2017 to 20187,
https://www.statista.com/statistics/1237758/cee-motorways-density-2018/.
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wzmacniania wschodniej flanki NATO oraz stanowi istotny wktad w bezpieczehstwo pafstw Sojuszu w
Europie Srodkowo-Wschodniej, a co za tym idzie takze Niemiec™.

Polska z rozbudowanym zapleczem wojskowym jest dla RFN swoistym murem, oddzielajgcym ich od
Federacji Rosyjskiej, ktorej imperialistyczne zapedy w ostatnich latach narastaly. Poczucie zagrozenia
w narodzie niemieckim jest realne, a napas$¢ Rosji na Ukraine tylko to spotegowata. Barometr
polsko-niemiecki wykazat, ze w marcu 2022 r. az 74 proc. Niemcdw uznawato Rosje za realne
zagrozenie dla bezpieczefstwa RFN i obawiato sie o ewentualne rozszerzenie wojny o pafhstwa NATO.
Pierwszy raz w historii poczucie zagrozenia przed Rosjg byto zblizone polskiemu, ktére wyrazato az
79 proc. uczestnikdéw badania®'.

Niemcy od dawna majg duze problemy natury wojskowej, wynikajgce z wieloletniego zmniejszania
budzetu obronnego. Po okresie zimnej wojny niemieckie elity polityczne obraty kierunek
antyzbrojeniowy, przez co z czasem wiele rodzajéw broni i systemdw uzbrojenia stato sie
przestarzalych. Z raportu Bundestagu z 2018 r. wynika, ze niemieckie sity zbrojne majg przede
wszystkim problemy w zakresie:

- kadrowym — nieobsadzonych pozostaje ok. 21 tys. stanowisk oficerskich i podoficerskich, co
daje 10 proc. liczebnoSci catej Bundeswery;

- sprzetowym — brak wielu czeSci zamiennych, niesprawne maszyny, przestarzata
infrastruktura.

Jak oSwiadczyla byta minister obrony Christine Lambrecht, Niemcy w 2021 r. posiadaty 350 bojowych
wozéw piechoty Puma, z ktérych jedynie 150 uznano za sprawne. Jednakowo Zle wyglgdata sytuacja
ze Smiglowcami szturmowymi Tiger, z ktérych wystartowaé moze zaledwie 9 z 51 maszyn*>.

Sity Zbrojne RP liczg obecnie 111,5 tys. Zotnierzy zawodowych, 32 tys. WOT i 32 tys. cztonkow
organizacji paramilitarnych. Podpisana w kwietniu 2022 r. Ustawa o obronie Ojczyzny zaktada
zwiekszenie finansowania wojska z 2,3 proc. na 3 proc. PKB oraz podniesienie liczebno$ci do ok. 300
tys. Zotnierzy w ciggu najblizszych kilku lat (250 tys. Zotnierzy zawodowych i 50 tys. Zotnierzy WOT®).
Budzet Polski na 2023 r. zaktada wydatki na obrone narodowg w wysokosci 97, 4 mld zt (2022 r.- 58
mld zt). Zwiekszenie finansowania umozliwi przeprowadzenie transakcji z USA na kolejne Abramsy,
F-35, HIMARSY, a z Koreg na haubice K9, samoloty bojowe FA-50 i czolgi K-2. Ponadto, potencjat
militarny Polski zwieksza fakt stacjonowania na jej terenie oddziatbw NATO i USA. Sojusznicy majg
rozlokowane wojsko na przestrzeni catej wschodniej flanki, natomiast w Polsce sg one najliczniejsze
(ok 10 tys. zotnierzy USA w ramach NATO). Poza tym, w naszym paNstwie znajdujg sie istotne
elementy infrastruktury wojskowej NATO (m. in. w Szczecinie, Krakowie, Elblggu), a niedlugo
powstanie rowniez state dowoddztwo V Korpusu wojsk lgdowych USA, co stawia Polske na
geostrategicznej pozycji w Europie, podobnej do rangi Niemiec Zachodnich w okresie zimnej wojny**.

50 ”Die Deutschen sollten sich nicht ) wichtig nehmen”,
https://causa.tagesspiegel.de/politik/polen-und-deutschland-welche-wege-fuehren-aus-der-krise/die-deutsche
n-sollten-sich-nicht-so-wichtig-nehmen.html.

Sondaz: 75 procent Niemcdw boi sie Rosji”,

51 »

32 "Bundeswehra. Urzgd hamuje modernizacje armii”,

https://learngerman.dw.com/pl/bundeswehra-urz __ proc.C4  proc.85d-hamuje-modernizaci  proc.C4
proc.99-armii/a-62045129.
53 » 7wiekszenie liczebno$ci Wojska Polskiego”,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zwiekszenie-liczebnosci-wojska-polskiego-.
34 ). Cislak, ”Polska planuje gigantyczne wydatki na obronno$¢ w 2023 roku”,
https://defence24.pl/polityka-obronna/polska-planuje-gigantyczne-wydatki-na-obronnosc-w-2023-roku.
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https://www.dw.com/pl/sonda%C5%BC-75-procent-niemc%C3%B3w-boi-si%C4%99-rosji/a-61149331

Dla Niemiec Polska jest solidnym sojusznikiem w ramach NATO, o stale zwiekszajgcym sie potencjale
militarnym w postaci nowoczesnych i skutecznych narzedzi odstraszajgcych. Do tej pory odcigzato to
Niemcy od konieczno$ci zwiekszenia finansowania swoich sit zbrojnych, bowiem Polska nadrabiata te
braki. Niskie nakfady na obronnosé, oscylujgce w granicy 1-1,4 proc. PKB spotykaty sie z duzg krytykg
ze strony partneréw, poniewaz silne gospodarczo Niemcy zawsze dysponowaly $rodkami, ktére
moglyby zwiekszyC gwarancje bezpieczehstwa w Europie i stanowityby przeciwwage dla wojsk
Federacji Rosyjskiej.

Opisana zaleznoS¢ miata zostaC zmniejszona, poniewaz zgodnie z zapowiedziami kanclerza Olafa
Scholza, Niemcy wydadzg w najbliZszych latach ponad 100 mld euro na odnowe swoich sit zbrojnych.
Ponad 2 proc. PKB Niemiec ma byC przeznaczone na inwestycje w obronnos$¢, co pozwoli spetni¢
zobowigzania wobec Sojuszu NATO. Na ten moment wiadomo, ze ok. 17 mld euro ma by¢ wydane na
wojska lgdowe, w tym odnowienie bojowych wozéw piechoty i transporteréw opancerzonych, a 19
mld euro na marynarke wojenng, czyli zakup okretéw podwodnych U212, fregat oraz korwet. Niemcy
sg takze zainteresowani zakupem 35 amerykanskich mysliwcow F-35 i wielozadaniowego $migtowca
transportowego CH-47F "Chinook"*>. Celem tych inwestycji jest uzyskanie catkowitej niezalezno$ci
Niemiec w kwestii militarnej, a takze zwiekszenie zdolnosSci bojowych panstw regionu w sytuacji
ewentualnego zagrozenia ze strony Rosji.

Jednak, jak wynika z ostatnich informacji, wielkie niemieckie programy wcigz nie ruszyty.
ZaleznoS$¢ niemieckiego bezpieczenstwa od ochrony granicy wschodniej

Bezpieczehstwo niemieckich granic jest czeSciowo zaleZzne od skuteczno$ci polskiej Strazy Granicznej
i innych stuzb oraz infrastruktury granicznej. Polska jest jednym z panstw granicznych UE,
odpowiadajgcych za szczelno$€ i bezpieczenistwo granic zewnetrznych. Dostanie sie do strefy
Schengen pozwala na podrézowanie z jednego kraju cztonkowskiego do drugiego bez kontroli na
przejazdach granicznych. Innymi stowy, przedostanie sie na terytorium Polski obywateli spoza UE
moze skutkowac dalszg migracjg na zachdd Europy.

Omawiana zalezno$¢ uwidocznita sie od 2021 r., kiedy Biatoru$ w zorganizowany sposéb sprowadzata
migrantdw z Azji i Afryki pod granice polsko-biatoruskg (zewnetrzng granice UE). Byt to jeden z
elementéw wojny hybrydowej wymierzony w Polske i UE za wprowadzanie sankcji wobec rezimu
tukaszenki. Celami Biatorusi byto wywotanie kryzysu migracyjnego i destabilizacja panstw UE.
Migranci chcieli przedostaC sie do Europy Zachodniej, gdzie poprawiliby swdj standard Zycia.
Wskutek tego w 2021 r. zarejestrowano prawie 11 tys. osdb, ktore probowaly nielegalnie przedostaé
sie z Biatorusi do Niemiec przez terytorium Polski. Najwiecej takich przypadkéw odnotowano w
pazdzierniku 2021 r. - 5,3 tys. oséb, przede wszystkim w regionie Brandenburgii, gdzie trafita ponad
potowa migrantéw®. Z powodu przepetnionych o$rodkéw uchodzZczych wiadze landu zwrécity sie o
wsparcie do rzgdu federalnego i szybkg relokacje migrantéw do innych krajéw zwigzkowych. Poza
tym, skala nielegalnych préob przekroczenia granicy zewnetrznej UE doprowadzita do zwigkszenia
liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej RFN i wzmozenia kontroli na polsko-niemieckim
przygraniczu®. Problem udato sie zazegnal dzieki efektywnej polityce migracyjnej Niemiec oraz
Polsce, ktéra z czasem zminimalizowata naptyw migrantow. Jednakze warto zaznaczyC, ze brak
skutecznosci polskich stuzb doprowadzitaby do wzrostu skali nielegalnej migracji do nieobliczalnych

> Niemcy sie zbrojg. Wiadomo juz co kupig”,
https://wiadomosci.wp.pl/niemcy-sie-zbroja-wiadomo-juz-co-kupia-6776766226487872a.

% "llegale Migration aus Belarus liber Polen nach Deutschland konstant auf niedrigem Niveau",
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04Aktuelles/01Meldungen/2021/10/staendige_aktualisierung_migrati
onslage.html.

57 K. Frymark, ”Niemcy za uszczelnieniem biatoruskiego szlaku migracyjnego”,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-10-21/niemcy-za-uszczelnieniem-bialoruskiego-szlaku-mig
racyjnego.
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rozmiaréw. Skutkowatoby to konieczno$cig zwiekszenia zaangazowania niemieckiej Strazy Granicznej
oraz przygotowania wickszej iloSci oSrodkéw uchodZczych. RFN w wyniku doswiadczen z 2015 r. jest
lepiej przygotowana na ewentualny kryzys migracyjny niz wtedy, jednak pochtongtby on znaczne
Srodki z budzetu panstwa oraz zagrazatby bezpieczenistwu obywateli Niemiec. Tym samym mogtby
doprowadzi¢ do tymczasowej dezorganizacji pahstwa niemieckiego.

Zalezno$¢ polskiego eksportu od zagranicznego popytu na niemieckie towary

W ostatnich latach Polska i Niemcy staly sie niezwykle waznymi partnerami gospodarczymi.
Dwustronna wymiana handlowa w 2022 r. wyniosta ponad 170 mld euro. W tej relacji uwidacznia sie
jednak zalezno$¢ wielkoSci polskiego eksportu od koniunktury niemieckiej gospodarki.

W 2018 r. Niemcy importowaty z Polski towary i ustugi o tgcznej wartosci 63 mld euro, jednak az 29
proc. tej sumy trafifo pdzniej do panstw trzecich. Polskie produkty reeksportowano przez Niemcy
gtéwnie do USA (2,7 proc. polskiego eksportu do Niemiec), Francji (2,4 proc.), Chin (2,4 proc.),
Wielkiej Brytanii (1,9 proc.) oraz Wtoch (1,6 proc). Uzaleznia to polski eksport od zagranicznego
popytu na niemieckie towary i ustugi, zawierajgce polskie komponenty oraz nieprzewidzianych
sytuacji zewnetrznych moggcych wplyng¢ na rozmiar niemieckiej wymiany handlowej (ewentualna
inwazja Chin na Tajwan, eskalacja konfliktu chifisko-amerykahskiego).

Popyt wsSrdd niemieckich odbiorcéw koncowych (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa,
instytucje rzgdowe i samorzgdowe) na polskie towary i ustugi w 2018 r. generowat az 10 proc.
wartoSci dodanej wytworzonej w Polsce, 9 proc. catkowitego zatrudnienia (1,4 min miejsc pracy) oraz
8 proc. wynagrodzen brutto. W niemieckim eksporcie zawarta byta polska warto$¢ dodana o
rownowarto$ci 2,7 proc. PKB Polski’®. Stanowi to znaczgcy udziat w produktywnos$ci polskiej
gospodarki. Niemcy w tej kwestii sg zdecydowanie mniej zalezne od Polski, bowiem popyt finalny w
Polsce kreuje zaledwie 1,3 proc. wartoSci dodanej wytworzonej w Niemczech, zatrudnionych i
wielko$ci wynagrodzenn w Niemczech®®.

Dwustronny udziat w rozwdj gospodarczy Polski i Niemiec jest nieproporcjonalny. PowyZsze dane
ukazujg RFN jako najwigkszego zagranicznego dostawce podtproduktow i ustug polskiego eksportu
oraz kluczowego posrednika w eksporcie polskiej wartosci dodanej do krajow trzecich. Spadek
popytu na niemieckie towary w USA czy Francji oddziatuje po$rednio na obnizenie eksportu polskich
potproduktéow i ustug produkcyjnych do Niemiec, co w rezultacie obniza wielko$¢ naszych
wskaznikéw ekonomicznych. Warto$¢ eksportu nie jest w peini zalezna od podmiotéw krajowych
przez co Polska zdaje sie na stan niemieckiej koniunktury gospodarczej, a takze skuteczno$¢
niemieckich firm w finalizacji uméw handlowych z podmiotami trzecimi. Dlatego wazne jest, by
Polska rozwijata wymiane gospodarczg z innymi panstwami, tym samym zmniejszajgc procentowy
udziat Niemiec, ktére sg naszym najwiekszym partnerem handlowym - 29 proc. udziatu w polski
eksport. Dla poréwnania, drugie miejsce zajmujg Czechy z niespetna 6-procentowym udziatem®.
Wspétpraca gospodarcza z RFN nadal stanowi trzon polskiego handlu, o ktérg nalezy dbac, jednakze
dysproporcja miedzy partnerami jest bardzo duza. Mozna jg zmniejszy€ poprzez wzmacnianie relacji
gospodarczych z innymi panstwami jak np. Ukraina. Zredukuje to opisang zaleznoS¢ oraz
zdywersyfikuje ryzyko miedzy wiekszg liczbe podmiotow.

38 B. Lewicki, ”Polski atut teraz zacznie zawadzaC. Niemcy juZ nie chcg naszych towaréw”,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8558392,gospodarka-ekonomia-polska-niemcy-covid-19-polski-i
nstytut-ekonomiczny-eksport-import.html.

% D. Rostkowski,”Polska i Niemcy w strumieniach handlu”,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/polska-i-niemcy-w-strumieniach-handlu/.

0 “Kompendium Handlu Zagranicznego Polski- kwiecieft 2022”, Polski Fundusz Rozwoiju,
https://pfr.pl/ekspertyzy-ekonomiczne/kompendium-handlu-zagranicznego-polski-kwiecien-2022.html.
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Zaleznos¢ polskich przedsiebiorstw od niemieckiego systemu certyfikacji

Sukces polskich firm na rynku unijnym jest czeSciowo zalezny od posiadanych certyfikatdw,
gwarantujgcych klientom wysokg jako$¢ produktu oraz bezpieczehstwo. UmozZliwiajg sprzedaz
towaréw w panstwach, ktérych wymogi prawne narzucajg konieczno$¢ spetnienia konkretnych
kryteriow i posiadanie atestéw. Tak sie sktada, ze wiele liczgcych sie certyfikatow jest przyznawana
przez niemieckie podmioty, tym samym uzalezniajgc polskie firmy od ich decyzji.

Kluczowg firmg certyfikujgcg na rynku europejskim jest niemiecki TUV. Przedsiebiorstwo jest
zorganizowane w trzy spotki holdingowe: TUV Nord, TUV Rheinland i TUOV SUD (kazda z firm
uzywajgcych w nazwie ,TUV” jest co najmniej w % wtasnos$cig Technischer Uberwachungs-Verein e.
V. - pozarzgdowej organizacji niemieckiego biznesu). Przedsiebiorstwa przeprowadzajg proces
testowania i dopuszczania produktéw do sprzedazy na rynek wielu krajéw np. w sektorze
spozywczym w zakresie bezpieczehstwa zywnosci, wyrobéw medycznych, wyrobdow technicznych,
wspierajgcych realizacje inwestycji czy wyrobow transportowych w przemy$le kolejowym i
motoryzacyjnym. Certyfikaty wydawane przez TUV sg powszechnie uwaZane za wyznacznik wysokiej
klasy produktow. Otwierajg firmom szereg nowych mozliwo$ci dotyczgcych np. prawa do wejScia na
nowy rynek czy poszerzania bazy klientdw i zyskania partneréw biznesowych.

Przyktadem takiego certyfikatu jest DINplus. Powstat jako rynkowe oznaczenie zgodno$ci pelletu
drzewnego z niemieckimi kryteriami jakoSci tego paliwa, jednakze aktualnie jest stosowany w catej
UE. Wiascicielem znaku jest instytucja DIN CENTRO GmgH, wchodzgca w sktad TUV Rheinland.
Certyfikat okre$la wymagany sktad oraz standaryzuje procentowg zawartoSC wilgoci, siarki i popiotu.
Zapewnia to uzytkownikom powtarzalnoSC i skuteczno$¢ produktu oraz minimalizuje ryzyko
zwigzane z awaryjnos$cig pracy kotta czy palnika pelletowego®'. Posiadanie tego certyfikatu jest
warunkiem wyj$ciowym, by eksportowaé towar do niektorych panstw UE (Wlochy, Niemcy, Austria).
Jego brak skutkuje niedopuszczeniem pelletu do legalnej sprzedazy i blokuje firmom mozliwoS¢
handlowania w innych rynkach, hamujgc pos$rednio ich rozwéj. Obecnie 28 polskich producentéw
pelletu drzewnego posiada certyfikat DINplus®.

Inng branzg, w ktorej polskie firmy sg czesciowo zalezne od niemieckich podmiotéw jest certyfikacja
wyrobdw medycznych. Zanim produkt zostanie wprowadzony do obiegu musi przejSC procedure
oceny zgodnoSci, potwierdzajgcg spetnienie wszystkich wymagah zasadniczych okreSlonych w
rozporzgdzeniu. Jednostkami notyfikowanymi w Polsce do oceny zgodnosSci sg Polskie Centrum
Badan i Certyfikacji oraz TUV NORD Polska, ktéry jako pierwszy w Polsce uzyskat prawo certyfikacji
wedtug unijnych wytycznych®®. Uprawnienia przedsiebiorstwa wzrosty w 2021 r. po wprowadzeniu
nowego Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE w zakresie wprowadzania na rynek
wyrobow medycznych (MDR - Medical Device Regulation). Nowe prawo zwigkszylo liczbe wyrobdw
podlegajgcych nadzorowi jednostki notyfikowanej (np. wyroby chirurgiczne) oraz przeklasyfikowato
niektére produkty do klas wyzszych (przy zachowaniu dotychczasowych 4 klas ryzyka). Skutkuje to
obowigzkiem spetnienia bardziej rygorystycznych procedur ocen zgodnoSci oraz czestszymi
kontrolami przeprowadzanymi przez jednostki notyfikowane. Rozporzgdzenie MDR, ktdre za cel
przyjeto podwyzZszenie bezpieczehstwa pacjentdw tym samym zwiekszyto sprawczo$é firm
certyfikujgcych takich jak TUV. Niemiecka firma odgrywa znaczgcq role we wprowadzaniu wyrobéw
medycznych do obiegu oraz ma skuteczne narzedzia wywierania wptywu i ksztattowania rynku
produktdw leczniczych w Polsce®

1 “Kolejny polski producent pelletu z certyfikatem DINplus ”,
https://rynekpelletu.pl/kolejny-polski-producent-pelletu-z-certyfikatem-dinplus/.

2" Mapa certyfikowanego pelletu drzewnego w Polsce”,
https://www.sambudrol.pl/blog/2021/06/09/mapa-certyfikowanego-pelletu-drzewnego-w-polsce/.
8 “Wprowadzenie wyrobéw medycznych do obrotu i do uZywania “,
https://www.gov.pl/web/zdrowie/wprowadzenie-wyrobow-medycznych-do-obrotu-i-do-uzywania.
% ”Nowe przepisy dla branzy wyrobéw medycznych: wysokie normy jakoSci i bezpieczenstwa”,

67


https://www.gov.pl/web/zdrowie/wprowadzenie-wyrobow-medycznych-do-obrotu-i-do-uzywania
https://www.sambudrol.pl/blog/2021/06/09/mapa-certyfikowanego-pelletu-drzewnego-w-polsce/
https://rynekpelletu.pl/kolejny-polski-producent-pelletu-z-certyfikatem-dinplus/

5. Wspoétzaleznosci niewidoczne — soft power i migracje

Soft power w relacjach polsko-niemieckich

Wspotpraca gospodarcza jest najsilniejszym ogniwem relacji Polski i Niemiec, ale we wzajemnych
stosunkach liczg sie réwniez mozliwosci oddziatywania i wplywu na establishment i opinie publiczng
w poszczegdlnych krajach, czyli tzw. soft power

Dobrym stosunkom gospodarczym miedzy Polskg a Niemcami daleko do petnej rGwnowagi, choC sg
one oparte na symbiozie. Podobnie jest w warstwie relacji pozagospodarczych, gdzie panuje jeszcze
wieksza asymetria. Soft power Niemiec ksztattujg m.in. wysokie naktady na fundacje polityczne i
media reprezentujgce w Polsce punkt widzenia naszych zachodnich sgsiadéw. Polskie mozliwo$ci sg
o wiele skromniejsze.

Od lat 90. XX w. Polska i Niemcy przeszly wyboistg droge i na nowo wypracowaty wzajemne relacje,
przy czym stosunki gospodarcze miaty od poczgtku transformacji i w procesie dostrajania sie Polski do
wolnorynkowej gospodarki zachodnioeuropejskiej status priorytetowy. W 2023 r. Polska nie jest juz
,przedtuzeniem niemieckiej taSmy produkcyjnej” ani rezerwuarem taniej sity roboczej, ale partnerem
docenianym za dochowywanie wysokich standardéw, nowoczesno$¢ i zdolnosS¢ szybkiej adaptacji do
nowych — w ostatnich latach gléwnie kryzysowych — warunkéw. Wojna na Ukrainie unaocznita
ponadto przewage Polski nad takimi panstwami, jak Niemcy czy Francja w umiejetnoSci
przewidywania nieuchronnych scenariuszy politycznych, w tym wojennych, w naszym bezpoSrednim
sgsiedztwie. Diugoletnie ignorowanie przez Niemcy obaw pafstw naszego regionu wynikajgcych z
rosyjskich zagrozen przyczynito sie do powstania gtebokiej rysy na wiarygodnosci Berlina. Ta rysa
wyglgda jednak inaczej z Warszawy, a inaczej z Madrytu czy Brukseli i warto bra¢ to pod uwage, by
nie popas¢ w naiwne przekonanie, Ze cata Europa po 24 lutego 2022 r. zrozumiata fiasko
dotychczasowej polityki Niemiec wzgledem Rosji i w zwigzku z tym gremialnie Niemcy potepi, a one
same poniosg straty wizerunkowe nie do odrobienia. Juz zaczeli je odrabia¢, budujgc partnerstwo
strategiczne z Ukraing (cho€¢ mozna powatpiewa¢ w jego solidnosSc).

Polska nie przeznacza na swojg soft power tak duzych naktadéw finansowych jak Niemcy. Nie
dysponuje tez siatkg instytucji, ktdra bytaby adekwatna do jej rosngcej roli w Europie i aspiracji.
Niewatpliwym kapitatem Polski jest konsekwencja, z jakg przebijata sie z narracjg o rosyjskim
zagrozZeniu, ignorowanym m.in. przez Niemcy. Jednym z efektéw ubocznych toczgcej sie wojny na
Ukrainie jest wzmocnienie wizerunku Polski jako panstwa godnego zaufania i zdolnego do stawiania
trafnych prognoz. Niemcy w tym zawiodly. Dzi$ probujg odrobi¢ straty wizerunkowe wynikte ze
Swiadomej i z rozpisanej na dekady polityki uzalezniania si€ od rosyjskich surowcéw i traktowania
Rosji jako nieodzownego elementu ,europejskiej struktury bezpieczenstwa”. Swiadcza o tym
wypowiedzi zaréwno przewodniczgcego SPD Larsa Klingbeila, ktéry podczas Konwentu Debat SPD w
Berlinie na poczatku listopada 2022 r. kreslit konieczno$¢ tworzenia polityki bezpieczehstwa juz nie
»2 Rosja”, ale ,przed nig”, jak i opozycyjnych chadekéw wspédtodpowiedzialnych za bezkrytyczng
prorosyjskoS¢.

Fundacje — poboczna polityka zagraniczna

Poréwnania polskiej i niemieckiej soft power zazwyczaj prowadzg do kwestii asymetrii w sektorze
instytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnoSci fundacji niemieckich w Polsce. Niemieckie
fundacje petnigce funkcje zaplecza intelektualnego partii politycznych stanowig dos$¢ skuteczny
instrument oddziatywania na zagraniczng opini€ publiczng i Polska nie stanowi tu wyjgtku. Jak wynika

https://www.parp.gov.pl/component/content/article/75061:nowe-przepisy-dla-branzy-wyrobow-medycznych-w
ysokie-normy-jakosci-i-bezpieczenstwa.
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z opublikowanego w 1998 r. raportu Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik (DGAP)®, ,centralng
czescig skladowg dziatalnoSci fundacyjnej jest praca za granicg, a wydatki na ten cel znacznie
przewyzszajg te krajowe”. W raporcie fundacje sg nazywane ,,dyplomatycznymi grupami wsparcia”
uprawiajgcymi ,poboczng polityke zagraniczng”, a do ich gléwnych zadan nalezy ,wspieranie elit
politycznych, gospodarczych i Srodowiskowych, ktérym przypadta wyjgtkowo istotna rola
wyksztatcenia struktur demokratycznych i wolnorynkowych”.

Watek finansowania dziatalnoSci fundacji politycznych (Konrad Adenauer Stiftung — CDU, Friedrich
Ebert Stiftung — SPD, Heinrich Boll Stiftung — Zieloni, Rosa Luxemburg Stiftung — Linke, Hans Seidel
Stiftung — CSU, Friedrich Naumann Stiftung — FDP) za granicg podjgt w 2022 r. klub parlamentarny AfD
w Bundestagu. Deputowani zapytali rzgd federalny o to, jakie fundusze kolejne rzgdy przeznaczaty na
zagraniczng aktywnos$¢ wszystkich partyjnych fundacji w latach 2010-2020. W odpowiedzi z czerwca
2022 r. rzad zaznaczyl, Ze informacje takie zostaty udzielone parlamentarzystom AfD juz wcze$niej®®, i
jednocze$nie wskazat, Zze dotyczyty one finansowania do 2018 r., a wszelkie informacje obrazujgce
ramy finansowe do 2020 r. sg poufne i mogg zosta¢ ujawnione wytgcznie na potrzeby wewnetrzne
stuzb panhstwowych, poniewaz ,ich upublicznienie mogtoby mie¢ niekorzystny wplyw na interes
Republiki Federalnej Niemiec”®’. Skadingd wiadomo jednak, Ze w 2022 r. z budZzetu panstwa na
dziatalno$¢ fundacji partyjnych przeznaczono 600 min euro.

Oczywiscie, AfD nie byla bezinteresowna w staraniach o te dane, albowiem bezskutecznie zabiega o
finansowanie z budzetu panstwa swojej wlasnej fundacji Desiderius Erasmus Stiftung. Sprawa pod
koniec pazdziernika trafita zresztg z inicjatywy AfD do Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe, ktéry
zbada, czy odmawiajgc funduszy na dziatalnosSc¢ tej fundacji, rzad federalny dopuszcza sie naruszenia
konstytucji®. Niezaleznie od tego odpowiedZ rzgdu wskazuje na wrazliwo$¢ informacji o
finansowaniu dziatalnoSci zagranicznej fundacji politycznych i przy okazji komunikuje wage tego typu
przedsiewzie¢ dla niemieckiej soft power.

W Polsce nie ma podmiotéw o poréwnywalnych funduszach, zasiegach i liczebno$ci kadrowej.
Woprawdzie dziatajgcy w Berlinie Instytut Pileckiego to placowka o wyjgtkowo dobrze rozplanowanym
programie edukacyjnym i kulturalnym, majgca narzedzia pozwalajgce m.in. na u$wiadamianie
niemieckiej mtodziezy w takich kwestiach, jak druga wojna Swiatowa czy zbrodnie komunizmu, ale
trudno wymagaé od niej, by wzieta na siebie ciezar reprezentowania szeroko i dobrze pojetego
interesu panstwa polskiego, wykonujgc takg prace, jakg wykonujg wszystkie niemieckie fundacje
polityczne wystepujgce w Polsce.

Polska A

21 lipca 2022 r. rzad Niemiec przyjat plan dziatah na lata 2022-2025 przedstawiony przez Deutsche
Welle (DW), rzgdowego nadawce finansowanego z budzetu federalnego, rozpowszechniajgcego
niemiecki punkt widzenia za granicg®. W planie tym Polske, ze wzgledu na jej znaczenie dla
niemieckiego nadawcy, zakwalifikowano do ,priorytetowej grupy A”, wraz z takimi panstwami, jak

S, Bartsch, Politische Stiftungen: Grenzginger zwischen Gesellschafts- und Staatenwelt [w:] Deutschlands
neue Auflenpolitik, t. 4: Institutionen und Ressourcen [Schriften des Forschungsinstituts der Deutschen
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e. V., seria: Internationale Poloitik und Wirtschaft, t. 63], Monachium 1998,
s. 188.
% Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Markus Frohnmaier, Ulrich Oehme,
Stefan Keuter und der Fraktion der AfD, ,,Deutscher Bundestag”, Drucksache 19/13021.
7 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Matthias Moosdorf, Tino Chrupalla,
Petr Bystron, welterer Abgeordneter und der Fi mktlon der AfD, ,,Deutscher Bundestag”, Drucksache 20/2175.

: he Sti :

8 Unterrichtung durch die Deutsche Welle. Entwurf der Aufgabenplanung 2022 bis 2025, ,Deutscher
Bundestag”, Drucksache 20/1308.
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Egipt, Brazylia, Chiny, Kongo, Indonezja, Irak, Iran, Meksyk, Nigeria, Pakistan, Rosja, Syria, Turcja i
Stany Zjednoczone.

Co ciekawe, umieszczenie Polski w ,grupie A” w planach Deutsche Welle na lata 2014-2017"°
uzasadniano potrzebg ,wyréwnania deficytéw informacyjnych” (nie tylko zresztg w naszym kraju, lecz
takze w Grecji, Turcji, Hiszpanii czy Portugalii). Wspomniane ,deficyty” miaty sie unaoczni¢ na fali
kryzysu finansowego i kryzysu euro. W planach na lata 2018-2021"* uzasadnienie dla priorytetowej
roli Polski w agendzie informacyjnej rzgdowego nadawcy niemieckiego przybrato juz charakter
bardziej konkretny i nawigzywato do ,pogorszenia sie medialno-politycznej sytuacji w Polsce” i
,wzrostu antyniemieckich resentymentédw szerzonych przez narodowo-konserwatywny rzgd oraz
tendenc;ji do tzw. repolonizacji”. Czynniki te miaty znacznie utrudniaé prace niemieckich dziennikarzy.

,Deutsche Welle tworzy przeciwwage dla jednostronnie antyeuropejskiej lub antyniemieckiej
postawy wielu sprzyjajgcych rzadowi medidw. Chodzi przy tym réwniez o przeciwstawienie
wykrzywionemu dezinformacjg i propagandg, nieprawdziwemu obrazowi Niemiec obrazu
rzeczywistego” — argumentowano w dokumencie.

W planach DW na lata 2022-2025 Polska pojawia si€ czeSciej niz w raportach z lat ubieglych i jest w
sposob niebudzgcy Zadnych watpliwosci ukazywana jako panhstwo nieuznajgce ,wspolnych wartoSci
europejskich”, a przez to potrzebujgce silniejszego oddziatywania niemieckiego nadawcy’. ,Oferujgc
treSci w dziesieciu jezykach europejskich, DW reaguje na postepujgce pogorszenie si€ politycznych i
spotecznych nastrojéw w Europie Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Prawie wszystkie panstwa
docelowe sg rzadzone przez partie populistyczne lub autorytarne, oczerniajgce partie opozycyjne lub
gwattownie dfawigce krytyczne opinie. W panstwach cztonkowskich UE, takich jak Butgaria, Polska,
Rumunia i Wegry, jednoznacznie i radykalnie artykutuje sie odrzucenie réznorodnych i
wolno$ciowych warto$ci Unii Europejskiej””.

Dalej czytamy: ,W najbardziej priorytetowym europejskim pahstwie docelowym, w Polsce, redakcja
(DW) koncentruje sie gtownie na bilateralnych stosunkach z niemieckim sgsiadem. DW oferuje tym
samym przeciwwage dla wszechobecnej, antyeuropejskiej narracji polskich rozgto$ni radiowych, ale i
dla wplywow informacji propagandowych, zwtaszcza tych pochodzgcych z Rosji”.

W pozostatych akapitach dotyczgcych Polski jest ona stawiana na jednym poziomie z Wegrami, co ma
sygnalizowaC palgcg potrzebe ,sprzeciwiania sie krajowej propagandzie”. W kontekscie hierarchizacji
pafstw uznawanych za bardziej priorytetowe (grupa A) i mniej priorytetowe (grupy B i C) sg
nakre$lone kryteria wyznaczajgce stopien ,wazno$ci” danego panstwa. NajwaZniejsze dla dziatan
DW sg wedtug nich kraje ,,z duzym zapotrzebowaniem na przekazywanie wartosci wolnoSciowych i
demokratycznych, z generalnie duzym zapotrzebowaniem na informacje”, do tego dochodzg: aspekt
wagi danego regionu dla Niemiec, populacja kraju, dynamika rynkowa, korzySci przeszte i przyszie,
siatka kontaktow, migracje do Niemiec i geopolityczne znaczenie. W wyjgtkowo priorytetowy sposdéb
traktuje sie panstwa ,,0 duzej populacji i niktej wolno$ci prasy”’*.

Cel DW wyznaczony na lata 2022-2025 zaklada m.in. zwigkszenie liczby tygodniowych odston
wszystkich stron nadawcy na catym Swiecie z 289 do 400 min. Deutsche Welle nalezy do Zwigzku
Niemieckich Medidw Publicznych (ARD), nadaje od maja 1953 r. i jest finansowana z budzetu

0 Aufgabenplanung Deutsche Welle 2014-2017.

' Aufgabenplanung Deutsche Welle 2018-2021.

2 | Die Grundfesten der Demokratie erodieren in vielen Lindern zunehmend: So ist Ungarn auf dem Weg, der
erste autokratische Mitgliedsstaat der EU zu werden. Polen ignoriert die gemeinsamen Werte der EU [s. 3]” (W
wielu panstwach dochodzi do erozji zasad demokracji: Wegry sa na dobrej drodze do tego, by staé si¢
pierwszym autokratycznym panstwem cztonkowskim UE. Polska ignoruje wspolne wartos$ci Unii Europejskiej).
7 Aufgabenplanung Deutsche Welle 2022-2025, s. 50.

™ Aufgabenplanung Deutsche Welle 2022-2025, s. 59.
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panstwa. Zgodnie z ustawg o Deutsche Welle” ,oferta programowa Deutsche Welle ma przybliza¢
Niemcy jako wyrostg na gruncie europejskim Kulturnation i pahstwo prawa, co czyni jg jednym z
promotoréw zagranicznej polityki kulturalnej Republiki Federalnej Niemiec”. Przedstawiane przez DW
kazdorazowo plany na kolejne cztery lata dziatalnoSci podlegajg merytorycznej ocenie rzadu
federalnego, ktory jest zobligowany zajg¢ stanowisko wzgledem przedstawionego planu w ciggu
szesSciu tygodni od wptyniecia dokumentu. Nastepnie sprawa trafia do Bundestagu.

Tak wyglada procedura. Cele ogdlne nadawcy zostaty precyzyjnie sformutowane m.in. w planach na
lata 2014-2017, gdzie znalazlo sie zdanie: ,Docelowo nalezy wzmocni¢ dotychczasowg agende
medialng na zagranice, przy czym niemiecki nadawca ma informowacC o biezgcych wydarzeniach na
Swiecie z perspektywy niemieckiej””®.

Co sie tyczy finansowania, DW nie otrzymuje wplywow z abonamentu radiowo-telewizyjnego, ale
bezposrednio z budZetu panstwa i za poSrednictwem specjalnego petnomocnika rzgdu federalnego
ds. medidw i kultury. W 2018 r. na potrzeby DW z budzetu przeznaczono 328 min euro, w 2020 r. —
340 min, a sam nadawca jest wymieniany w planach budzetowych jednym tchem z Instytutem
Goethego, Fundacjg Aleksandra von Humboldta i DAAD, czyli instytucjami wyznaczonymi do
reprezentowania i promowania niemieckiej kultury, edukacji i perspektywy poza granicami kraju. W
planach finansowych na 2023 r. Republika Federalna Niemiec zamierza przeznaczy¢ na promowanie
niemieckiej kultury i edukacji za granicg 2,1 mld euro’”’, z czego potowa trafi do Federalnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a reszta zostanie rozdysponowana miedzy pozostate podmioty
dziatajgce za granicg w interesie Niemiec, w tej grupie znajduje sie réwniez Deutsche Welle.

W polskiej ofercie medialnej dla odbiorcy niemieckiego nie wida¢ inicjatywy moggcej pod wzgledem
Srodkéw i rozmachu réwnacC sie z ofertg Deutsche Welle. Dobrg jakoSC przekazu oferuje w tym
sektorze niemiecka redakcja Polskiego Radia, ale pahstwo polskie nie ma szerszych instrumentéw
wplywania na niemieckg opinie publiczng.

Osobng kwestig sg osoby prywatne samodzielnie prowadzgce strony internetowe i mate rozgtoSnie
skoncentrowane na przekazywaniu informacji z Polski w jezyku niemieckim z my$Ilg o odbiorcy zza
zachodniej granicy. Tego typu inicjatywy nie sg wspierane ze Srodkéw publicznych, ich zasieg jest
nieznaczny, a jakoS¢ merytoryczna zalezy od mozliwosci finansowych inicjatoréw. Wniosek: Polsce
trudno konkurowaC na gruncie przekazu medialnego i ksztattowania opinii publicznej z maching
Deutsche Welle. Nawet w tak dla Polski sprzyjajacym wizerunkowo czasie wzmozonego
zaangaZowania w pomoc Ukrainie walczgcej z Federacjg Rosyjskg jedynymi kanatami przekazu o tym,
co dzieje sie w Polsce i na styku Polska-Ukraina, jest poza sekcjg niemieckg Polskiego Radia garstka
prywatnych portali oraz pojawiajgce sie¢ od czasu do czasu na famach czotowych dziennikow
niemieckich artykuty polskich politykdw (gtéwnie premiera Mateusza Morawieckiego) lub wywiady z
nimi, w ktdrych przedstawiajg polskg narracje i polski oglad sytuaciji.

WiekszoS¢ informacji trafiajgcych do niemieckiego odbiorcy dotyczgcych spraw Polski powstaje w
redakcjach niemieckich. Jest jeszcze jeden nie mniej wazny, bo wptywajgcy na ksztattowanie opinii
publicznej w Polsce, aspekt — mianowicie przywigzanie sporej czesci polskich dziennikarzy i
publicystow do cytowania informacji portalu Deutsche Welle. Oczywistym plusem korzystania z tego
medium jest to, Ze jest dostepne w 32 jezykach Swiata, w tym po polsku, co znacznie utatwia prace
osobom nieznajgcym jezyka niemieckiego. Minusem jest to, ze reprodukujgc informacje DW, ktére sg
zgodne z niemieckim punktem widzenia, zaweza sie informowanie zaréwno o sprawach

& Z iber i Rundfunkar
https://www.gesetze-im-internet.de/dwg/DWG.pdf [dostep: 16.11.2022].
6 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Kultur und Medien (22. Ausschuss) zu der
Unterrichtung  durch  die  Deutsche  Welle, ,Deutscher = Bundestag”,  Drucksache  18/3595
https://dserver.bundestag.de/btd/18/035/1803595.pdf [dostep: 16.11.2022].

" Unterrichtung durch die Bundesregierung Finanzplan des Bundes 2022 bis 2026, ,Deutscher Bundestag”,
Drucksache 20/3101.
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wewnagtrzniemieckich, jak i relacjach polsko-niemieckich do ,banki” niemieckiego nadawcy. Brak
polskiego odpowiednika Deutsche Welle na niemieckim rynku medialnym, zwtaszcza obecnie, stanowi
jedng z gtdwnych bolaczek polskiej soft power. Polska, ktéra ma ambicje samodzielnego
ksztattowania swojego wizerunku, powinna stworzyC platforme medialng skierowang do odbiorcy
niemieckojezycznego. Warunkiem bylyby Srodki finansowe odpowiednie do projektu tak dalece
wykraczajgcego poza zwyczajowy charakter wsobny polskiego krajobrazu medialnego.

Sita (w) migracji?

Polacy w Niemczech pod wzgledem swojej liczebno$ci stanowig drugg po Turkach najwiekszg grupe
cudzoziemcdw w tym kraju. Pod koniec 2021 r. w Niemczech Zyto ok. 871 tys. Polakéw’® (w 2011 r.
byto to ok. 467 tys. oséb).

Niemcédw Zyjacych w Polsce i identyfikujgcych sie wylgcznie z tozsamoscig niemieckg jest, wedtug
ostatnich szacunkdw, 45 tys., a 103 tys. 0s6b przyznaje sie do swojej niemieckosSci przy jednoczesnym
poczuciu przynaleznosci do narodu polskiego.

Po 1989 r. jednym z gtéwnych probleméw wystepujgcych na styku Berlin-Warszawa byfa asymetria w
traktowaniu i statusie Polakdéw mieszkajgcych w Niemczech, ktérym odmawia sie uznania za
mniejszo$¢ narodowg, i Niemcdw mieszkajgcych w Polsce cieszgcych sie oficjalnie statusem
mniejszo$ci narodowej i miejscem w parlamencie dla swojego przedstawiciela.

Od ubiegtego roku kolejnym zarzewiem konfliktu stato sie rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki o
zmniejszeniu liczby godzin jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszoSci wydane po decyzji Sejmu o
zmniejszeniu o prawie 40 min zt dotacji na nauczanie jezykéw mniejszo$ci w polskich szkotach”.
Decyzja ta zirytowata strone niemieckq i sktonita politykdw niemieckich do kilku inicjatyw zaréwno na
niwie unijnej, jak i w Bundestagu oraz do szukania kontaktéw ze strong polskg w celu wypracowania
kompromisu.

W Bundestagu w sposéb szczegdlny kwestig tg zajeli sie siedzgcy dzi$ w fawach opozycji postowie
klubu parlamentarnego CDU/CSU®. Co ciekawe, w rozmowach z niemieckimi urzednikami mozZna sie
spotkaC z niezrozumieniem polskiej perspektywy, ktéra opiera sie na zarzucie pod adresem panstwa
niemieckiego, Ze nie finansuje ono lekcji jezyka polskiego w Niemczech dla dzieci i mtodziezy polskiej,
a jednoczes$nie zgda takiej oferty ze strony polskiej. Niezrozumienie to jest oparte na ,,informacjach z
landéw” o rzekomym braku dostatecznego zainteresowania Polakdw ofertg nauki polskiego w
niemieckich szkofach.

Niezaleznie od opinii pojedynczych urzednikéw sprawa jest istotna, a z perspektywy niemieckiej
irytujgca. | te emocje towarzyszgce niemieckim politykom w tej konkretnej kwestii rowniez mozna
uznac za przyczynek nie tyle nawet do debaty na temat wspétzaleznoSci polsko-niemieckich, ile raczej
do debaty nad asymetrig w tych relacjach i jej konsekwencjami sprowadzajgcymi sie do niemoznoSci
wypracowania uczciwych zasad wspédtpracy polsko-niemieckiej.

8 Auslédnder aus Polen in Deutschland bis 2021 Statista,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/530499/umfrage/auslaender-aus-polen-in-deutschland/ [dostep:
16 11 2022]
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6. Polityki przemystowe Polski i Niemiec

Wprowadzenie

Gospodarki Niemiec i Polski sg ze sobg tak Scisle powigzane, Ze pod wieloma wzgledami realizujg
takg samg (lub komplementarng) strategie przemystowa.

Przemyst odgrywa kluczowg role w prosperity Niemiec i stanowi ponad jedng czwartg niemieckiego
PKB, a wraz z ustugami zwigzanymi z przemystem nawet jedng trzecig. Dodatkowo to wia$nie
przemyst i jego wyScig o innowacje sprawit, Ze przez ostatnie 20 lat ta gatgz gospodarki byta motorem
produktywnosci w Niemczech. Dodatkowo przemyst gwarantuje zatrudnienie dla ponad 6,3 miliona
ludzi w RFN. Jest to wiec gatgZ gospodarki o szczegdlnym znaczeniu, a od jej powodzenia zalezy
sukces wielu branz i mozliwo$¢ dobrego i stabilnego zatrudnienia dla mieszkancow.

Takze w Polsce udziat przemystu w PKB jest wysoki i wynidst w 2021 r. 29.3 proc.. Polska nie byta
cze$cig trendu przechodzenia od produkcji przemystowej w gospodarke oparta o ustugi utrzymujgc
tendencje wzrostowg przemystu w ostatnich latach. Nadal w Polsce charakterystyczne sg niskie
koszty pracy, a na naszg korzyS¢ dziata takZze dogodna lokalizacja w centrum Europy.

W Polsce aktywnych jest ok. 5.000 przedsiebiorstw niemieckich, co czyni je najliczniejszg grupg
wsrdd inwestorow zagranicznych (kolejne miejsce zajmuje Holandia z mniej niz potowg, 2.100
firmami). £acznie w Polsce dziata 8.705 spodtek, w ktérych jednym z udziatowcdw lub beneficjentdéw
jest niemiecka firma lub osoba fizyczna bedgca obywatelem Niemiec, 25,49 proc. z nich w
wojewddztwie mazowieckim.® Niemieckie firmy zatrudniajg w Polsce ponad 348 tys. pracownikéw.

Dodatkowo okoto 17 proc. wszystkich bezpoSrednich inwestycji zagranicznych w Polsce zostato
zrealizowanych z kapitatem niemieckim, wsrdd ktdérych przemyst stanowi az 38,9 proc. (poréwnujgc:
Swiadczenie ustug finansowych i ubezpieczeniowych 18,1 proc.; handel, konserwacja i naprawa
samochoddéw 17,2 proc.; informacja i komunikacja 10,9 proc.; nieruchomosci i mieszkania 6,9 proc.;
zaopatrywanie w energie 3,4 proc.; Swiadczenie innych ustug gospodarczych 1,1 proc.; Inne 4,3
proc.).

Jest wiele czynnikdw decydujgcych o powodzeniu Polski w tworzeniu gospodarczego duetu w
przemy$le z Niemcami. W  badaniu przeprowadzonym w 2021 przez Polsko-Niemieckg lzbe
Przemystowo-Handlowg (AHK)** w$réd podstawowych czynnikéw wptywajgcych na atrakcyjno$é
prowadzenia biznesu w Polsce przedsiebiorcy wymieniali jej cztonkostwo w Unii Europejskiej (93,3
proc. respondentdw ocenia ten faktor pozytywnie i bardzo pozytywnie). Kolejnym plusem sg
kwalifikacje pracownikow, a dalej jakoS¢ i dostepno$¢ lokalnych dostawcéw. Inwestorzy wskazujg
takze na produktywno$C¢ i motywacje pracownikdéw, rozwinietg infrastrukture (transport,
telekomunikacja, energetyka), jako$¢ szkolnictwa wyZszego i dyscypline ptatniczg kontrahentéw.

Ws$rdd najwazniejszych szans, ktdre inwestorzy dostrzegajg dla siebie w Polsce sg otrzymywane przez
nig Srodki unijne (oczekiwano przede wszystkim wptywdéw z funduszu odbudowy) oraz stabilny i
wysoki wzrost gospodarczy potgczony ze zwigkszajgcymi sie wydatkami konsumenckimi. Jako szanse
nalezy rozumie¢ réwniez duze zapotrzebowanie na robotyzacje i automatyzacje w przemysSle czy
rozszerzenie dotychczas ograniczonych specjalnych stref ekonomicznych na catg Polske od 2018 roku.

8 https://www.coig.com.pl/wykaz lista firm-z-niemieckim-kapitalem w polsce.php
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W Polsce mozna réwniez liczy¢ na coraz lepsze wsparcie dla innowacyjnych inwestycji i projektow
badawczo-rozwojowych, co niemieccy inwestorzy postrzegajg jako istotng zmiane na plus.

Do najmniej sprzyjajgcych warunkoéw respondenci zaliczyli nieprzewidywalno$¢ ekonomii, polityki
oraz stabilnoS¢ spoteczng kraju (az 66,0 proc. negatywnych ocen respondentdw), raczej negatywnie
odbierany jest réwniez system podatkowy i obcigzenia administracyjne.

Zagrozenia dla rozwoju i inwestycji, to w opinii manageréw zrzeszonych w polsko-niemieckiej AHK,
pogtebiajgcy sie problem brakéw kadrowych (chodzi przede wszystkim o pracownikéw fizycznych,
inzynierow i webdesignerdéw). W Polsce wcigz za mate sg takze naktady na badania i rozwo;.
Dostrzezono rowniez wzrost wynagrodzen oraz duzg liczbe zmian prawnych, ktére sg wprowadzane
(w odczuciu przedsiebiorcédw z branzy przemystowej) zbyt nagle. Oprocz tego jako zagrozZenie
wymienia si€ rosngcg inflacje i zaleznoS$¢ Polski od zagranicznych inwestoréw. Jako niekorzystny
czynnik odbierana jest réwniez wcigz ucigzliwa biurokracja oraz nieefektywny wymiar
sprawiedliwo$ci (przede wszystkim dtugos$¢ rozpatrywania spraw cywilnych i handlowych). Barierg sg
rowniez duZe réznice miedzy miastem a wsig, a takze niska dostepnos$¢ pracownikdéw w niektdrych
regionach ze wzgledu na wysoki stopien zatrudnienia. Brak rdwnieZ sprawnie dziatajgcego systemu
szkolenia zawodowego. Mimo to, zdecydowana wigkszoS¢ badanych firm - 96 proc. - ponownie
wybrataby Polske jako miejsce inwestycji. To najwyZszy procent jaki kiedykolwiek odnotowano w
badaniu, najlepiej $wiadczgcy o atrakcyjnosSci gospodarczej naszego kraju.

Pierwszg w historii Niemiec narodowg strategie dla przemystu ogtoszono w 2019 r.® Owczesny
niemiecki Minister Gospodarki i Energii (BMW:i) Peter Altmaier chciat stworzy¢ plan majacy w
warunkach  rosngcej globalizacji, przyspieszajgcych proceséw innowacji i rozbudowy
protekcjonistycznych polityk innych panstw, pozwoli¢ niemieckim przedsiebiorstwom przemystowym
zachowac konkurencyjnos$¢ na rynku.

Strategia dla rozwoju przemystu w Niemczech opiera si€ na trzech filarach: checi poprawy warunkéw
ramowych dla przedsiebiorcéw, wzmocnieniu nowych technologii i zapewnieniu suwerennoSci
technologicznej dla przemystu.

Polski przemyst i strategia na najblizsze lata zostata podporzgdkowana zmianom jakie na gospodarce
wymusita pandemia COVID-19. Oprdcz wyzwah, ktére stanowi np. wzrost cen i utrudniony dostep do
komponentow, zauwazyC nalezy korzystng lokalizacje Polski oraz jej potencjat technologiczny, ktére
sg istotne ze wzgledu na trend skracania fahcuchéw dostaw oraz budowania suwerennosci w
obszarach cyfryzacji. W polskiej polityce przemystowej z 2021 r.®*, wyrdzniono 5 osi, wokét ktérych
rozwijac sie bedzie przemyst najblizszych lat. Sg to: cyfryzacja, ekologia, bezpieczenstwo, lokalizacja i
spoteczenstwo wysokich kompetenciji.

Czwarta rewolucja przemystowa: cyfryzacja, automatyzacja i technologia

Przy realizacji rozwigzan automatyzacji i digitalizacji produkcji przemystowej, Niemcy i Polska mogtyby
przejg¢ wiodacg role w Europie. Juz teraz w niemieckich firmach produkujgcych na terenie Polski
powstajg liczne produkty innowacyjne. Polska jest zapleczem produkcyjnym towaréw

& Made in Germany: Die Industriestrategie 2030,
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/industriestrategie-2030.html, pierwotna wersja opublikowana
zostata w lutym 2019, a finalna w listopadzie 2019

8 polityka Przemysfowa Polski, https://www.gov.pl/attachment/555c07a8-4d95-49af-9ec1-282fafdbcac5
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Sredniozaawansowanych dla Niemiec, do wytwarzania ktérych procesy takie jak automatyzacja czy
cyfryzacja, sg kluczowe. Ponadto w Polsce funkcjonuje innowacyjna i dynamiczna scena start-upowa,
ktéra poszukuje inwestoréw i partneréw biznesowych za granicg. Nie bez znaczenia jest réwniez silna
polska branza fintech, oferujgca nowoczesne narzedzia dla przedsiebiorcow wspierajgce procesy
finansowe.

Wdrazanie i wzmacnianie nowych technologii czy digitalizacja to kluczowe elementy w niemieckiej
strategii dla przemystu. Niemcy chcg by Europa nie tylko byta rynkiem zbytu dla technologii, ale jej
wiodgcym dostawcg. W swojej strategii planujg polepszenie warunkow tak, Zeby sta€ sie atrakcyjng
lokalizacjg dla inwestycji technologicznych. Ma przy tym obowigzywaC zasada minimalnej ingerencji
pahstwa, a jak najwiecej prywatnej inicjatywy. Plany dotyczg przede wszystkim tworzenia
odpowiednich warunkéw i umozliwianie wspotpracy na styku nauki, przemystu oraz administracji.
Niemcy sg szczegdlnie zainteresowane technologiami nazywanymi game-changer, a wiec
przetomowymi, ktére mogg zmieni€ zasady gry w przemys$le i wysungé na prowadzenie caly sektor
europejski. Technologie o duzym potencjale to na przykfad sztuczna inteligencja, rozwigzania z
zakresu mobilnoSci czy niskoemisyjne procesy w przemysle.

O tym, jak istotng role w przemysle odegra szeroko rozumiana cyfryzacja Swiadczg wyniki badan
przeprowadzonych przez niemieckie Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu, ktére prognozujg
zwigzany z nig wzrost wartosci brutto w samym tylko przemy$le wytwdrczym na okoto 32 miliardy
euro w ciggu najblizszych pieciu lat. Odpowiada to jednej trzeciej catkowitej prognozy wzrostu dla
tego obszaru. Dlatego tak kluczowe jest skuteczne dziatanie i przejmowanie roli lidera w dziedzinach
takich, jak chociazby sztuczna inteligencja.

Przemyst 4.0 to pojecie, ktére powstato w Niemczech (Industrie 4.0) jako nazwa zbiorcza dla strategii
technik i dziatan technologicznych taki jak np.dziatania zwigzane z analizg danych (Big Data),
wykorzystania robotéw przemystowych, internetu rzeczy, integracji technologii informatycznych i
operacyjnych, tworzenia systeméw mieszanych (cyber-fizycznych), wirtualna rzeczywistoSc¢, sztuczna
inteligencja, blockchain czy druk 3D. Przemyst 4.0 nalezy rozumie¢ w kategoriach kolejnej rewolucji
przemystowej, ktdra opiera si€ na samoorganizujgca si€ produkcji, w ktorej rézne elementy systemu
komunikujg sie i wspotpracujg bezposrednio ze soba.

TakZe Polska stawia na Przemyst 4.0, w ktérym widzi potencjat dla rozwoju. W gre wchodzg
inteligentne fabryki, automatyzacja i robotyzacja. Jest to réwniez po czeSci odpowiedZ na
pogtebiajgcy sie kryzys demograficzny, a wiec spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. Mimo to,
konieczne jest odpowiednie przygotowanie kadr dla nowoczesnych fabryk, a rozwdj kapitatu ludzkiego
w tym kierunku bedzie wspdtdecydowat o polskim sukcesie w obszarze nowych technologii.
Czynnikiem decydujgcym moze byC rowniez skuteczno$SC we wprowadzaniu nowych modeli
biznesowych, ktére bedg odpowiadaty na potrzeby przysztych przedsiebiorstw o wysokim stopniu
digitalizacji. To szansa dla rodzimego przemystu, zeby wspdlnie z Niemcami realizowa€ projekty o
wysokim  stopniu  zaawansowania technologicznego oraz odchodzi€ od przedsigbiorstw
pracochtonnych w kierunku tych kapitatochtonnych.

Zarowno w niemieckiej, jak i w polskiej strategii zauwazalne jest rownieZ zrozumienie zmian jakie
zachodzg w ogdlnopojetej mobilnosci. Niemcy nie uzaleznig sie strategicznie od jednej technologii,
jednak to elektromobilno$¢ zdaje sie ksztattowaé wiele z kolejnych krokéw podejmowanych przez
rzgd. Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu przeznacza na rozwdj inicjatyw z zakresu produkcji
akumulatoréw potrzebnych m.in. do produkcji aut elektrycznych blisko 1 mld. euro. Do 2030 roku w
Niemczech ma powstaC sie¢ przyjaznej dla kierowcéw i niezawodnej infrastruktury tadowania dla
siedmiu do dziesieciu milionéw samochoddéw elektrycznych. Rzad federalny jako jeden ze swoich
celéw deklaruje przeksztatcenie Niemiec w wiodgcy rynek i wiodgcego dostawce mobilnoSci
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elektrycznej. Szacuje sie, ze do 2030 na niemieckich drogach powinno jezdzi¢ 15 milionéw
samochodéw elektrycznych.

Polska jako lokalizacja produkcyjna juz korzysta na niemieckim boomie elektromobilno$ci, bedac w
Swiatowe] czotdwce producentdéw baterii do aut elektrycznych. Trudno réwniez wyobrazi¢ sobie
rozwoj tej branzy bez linii produkcyjnych uruchamianych w Polsce. Przyktadem moze by¢ Jaworzno, w
ktérym produkuje sie dla niemieckiego koncernu motoryzacyjnego Daimler. W planach jest produkcja
do 100.000 e-baterii rocznie. Dla Daimlera to jedyna tego typu inwestycja poza granicami Niemiec.
Inny przyktad to firma LG Energy Solution, ktéra zainwestowata 3,2 miliarda euro w nowg fabryke
e-baterii pod Wroctawiem. Grupa Volkswagen jest jednym z jej najwazniejszych klientow.

Nowe technologie i ich rozwijanie sg réwniez konieczne dla osiggniecia przemystu niskoemisyjnego i
na rozwoj badah w tym kierunku réwniez stawia sie w niemieckiej strategii. Niemcy chcg
pozycjonowac sie jako wiodgcy dostawca technologii przyjaznych dla klimatu. W gateziach przemystu,
ktore sg najbardziej emisyjne, Niemcy szukajg nowoczesnych rozwigzah z zakresu wychwytywanie
dwutlenku wegla i sktadowanie w gtebokich geologicznych warstwach skat (to technologie CCS i CCU,
czyli Carbon Capture and Utility, a wiec wychwytywanie CO2 oraz jego utylizacja). Oprocz
deklarowanego wkfadu w globalng ochrone klimatu, Niemcy jednoczesnie chcg w ten sposob
zwiekszy€¢ swojg site eksportowq jako wiodgcego kraju technologicznego.

Polski przemyst takze, chcac pozostaé konkurencyjnym, przyspiesza transformacje w kierunku
gospodarki obiegu zamknietego. Oprdocz znaczgcych inwestycji, jakie przemyst musi ponie$¢, zeby
zmniejszy¢ emisyjnoSC produkcji, konieczna jest réwniez zmiana modelu funkcjonowania -
zmniejszenie energochtonnosci i zmniejszenie emisji generowanych w procesach produkcyjnych.
Polska podobnie jak Niemcy stawia na wdrazanie technologii CCS i CCU, a wiec wychwytywania CO2
oraz jego utylizacji.

BezpieczeNstwo

Kluczowym filarem niemieckiej strategii dla przemystu jest zapewnienie mu technologicznej
niezalezno$ci. Ten punkt wymaga szczegdlnej wspdtpracy panstw bedgcych cztonkami Unii
Europejskiej i opiera sie na przekonaniu o konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa i ciggtosci
produkcji. Dotyczy on przede wszystkim technologii z obszaru tzw. dual-use, a wiec moggcych by¢
wykorzystanych nie tylko w celach cywilnych, ale réwniez wojskowych. Jako niebezpieczenstwo
wymienia sie takze utrate know-how, a wiec w domys$le ryzyko wykorzystania osiggnie¢ czy badan i
zebranych danych przez kraje o potencjalnie wrogich zamiarach. Strategie suwerennoSci w zakresach
technologii wrazliwych traktuje sie nie tylko jako zadanie na przyszto$¢, lecz réwniez weryfikacje
obecnej infrastruktury podlegajgcej kontroli kraju trzeciego. Sugerowane sg konkretne rozwigzania w
zakresie niezalezno$ci technologicznej, ktéra moze by¢é réwniez problemem podczas fuzji i
przejmowania spotek przez podmioty zagraniczne. W skrajnych wypadkach Niemcy mogg wykorzystac
nawet tymczasowy udziat pahstwa w spodtkach. Wobec $wiatowych zagrozen i mozliwych
cyberatakéw, ktore pozbawiajg gospodarke ciggtodci i mogg wptywaé na jej konkurencyjnosc,
postulowane jest takze rozwijanie wspdlnego rynku cyfrowego wewnatrz Unii. Wspdlna ochrona
technologii dla panstw UE ma by¢ réwniez przyczynkiem dla wzmocnienia przemystu krajow
cztonkowskich.

W Polsce takze zaczeto zauwazac ryzyka, jakie niesie za sobg brak suwerenno$ci w obszarach takich
jak technologia, dostawy energii, kluczowych produktéw (jak chociazby leki) czy dywersyfikacja i
elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie¢ do potencjalnego przerwania dostaw podstawowych
komponentéw. OczywisScie od czasu wojny w Ukrainie oraz wyzwania jakie stanowig Chiny (wczeSniej
problemem byta raczej restrykcyjna polityka pandemiczna, w ramach ktérej zamykano cate okregi, w
tym przemyst, przerywajgc tancuchy dostaw do Europy) temat ten zyskat priorytet i nalezy sie
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spodziewaC dynamicznych zmian i przenoszenia produkcji w regiony “przyjazne” i stabilne politycznie.
BezpieczeNstwo jest wiec takze jedng z gtéwnych osi polskiej strategii przemystowej, w skfad ktérej
wchodzg takze kwestie cyberbezpieczehstwa i odpowiedniej kadry zapewniajgcej ciggto$é
produkcyjna.

Trend skracania tancuchéw dostaw i konieczno$¢ przenoszenia produkcji do Europy, zmniejszajgce
zalezno$SC od panstw trzecich, to duza szansa rozwojowa dla naszego kraju. Dyrektor generalny
polsko-niemieckiej AHK, dr Lars Gutheil, podczas tegorocznego forum ekonomicznego w Karpaczu
przekonywat: ,Pandemia i wojna na Ukrainie pokazaty, Ze musimy polega¢ na lokalnych
producentach, skraca¢ tancuchy dostaw, aby byly niezawodne i oparte na zréwnowazZonym rozwoju.
Polska i Niemcy sg waznymi partnerami i potrzebujg jeszcze blizszej wspdtpracy, aby wzmocnié
Europe.” Firmy coraz czeSciej bedg wiec polega¢ na lokalnych centrach produkcyjnych. W ankiecie
przeprowadzonej przez Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego (BDI)® prawie co dziesigta firma
deklarowata, Ze ograniczyta lub przerwata produkcje w Niemczech. Ponadto prawie co czwarta firma
rozwaza lub jest w trakcie przeniesienia przynajmniej cze$ci produkcji za granice.

W swoim raporcie “Dekada bezpieczenistwa ekonomicznego. Od offshoringu do czeSciowego
friendshoringu”®® (z kofica wrze$nia 2022 r.) Polski Instytut Ekonomiczny zwraca uwage na trend
priorytetowania bezpieczenistwa w kreowaniu taficuchéw dostaw. Friendshoring to dodanie kryterium
jakoSciowego do znanych trenddw jak offshoring czy nearshoring, czyli przenoszenie produkcji do
krajow demokratycznych, o stabilnej strukturze politycznej, najlepiej zrzeszonych w NATO, UE czy
OECD. Odchodzi sie tym samym od szukania lokalizacji, gdzie tylko koszty pracy sg niskie lub takich,
ktore sg najbardziej zblizone geograficznie i z r6Znych wzgleddw korzystniejsze od produkcji w kraju.

Polska znalazta na dziewigtym miejscu sie w zestawieniu (Savills Nearshoring Index 2022)
najkorzystniejszych globalnych lokalizacji produkcji uwzgledniajgcy kwestie odpornoéci fahcuchow
dostaw. Inne kraje EMEA, ktére sg w pierwszej dziesigtce to Czechy (1. miejsce), Portugalia (2.
miejsce), Austria (3. miejsce), Wielka Brytania (5. miejsce) i Finlandia (8. miejsce) oraz Szwecja (10.
miejsce). Polska ma przy tym takze przewage w indeksie offshoringu, znajdujgc sie na 12. miejscu
zestawienia (Czechy na 6. a Portugalia na 7.miejscu, reszta krajow EMEA z pierwszej 10. nearshoringu
nie zatapala sie nawet do pierwszej 30.) oznacza to, Ze oprdcz odpornosci tafncuchéow dostaw
zlokalizowanych w Polsce, posiadamy takze inne korzystne uwarunkowania, wsréd ktérych wymienié
nalezy stosunkowo niskie koszty pracy i prowadzenia dziatalnoSci. Tylko Wielka Brytania dysponuje
wiekszg liczbg ludnosSci, jednak nie jest juz cztonkiem UE, a koszty pracy i prowadzenia biznesu sg
tam stosunkowo wysokie, dodatkowo problem braku wykwalifikowanych pracownikéw rodzi ryzyko
przestojow produkcji. Polska posiada wiec atrakcyjne warunki dla inwestycji niemieckich i jest dla nich
naturalng lokalizacjg od lat.

Polska w putapce poddostawcy $redniozaawansowanych towaréw dla Niemiec

Polska jest zapleczem produkcyjnym Niemiec dla wielu branz, podobnie jak caly region Europy
Srodkowej, ale to w Polsce skala wzrostu produkcji jest najwyZsza. Czesto podnoszone jest
potencjalne ryzyko, Ze Polsce nie uda sie “przeskoczy¢” do wyZszej ligi w Swiatowym systemie

& Badanie byto przeprowadzone miedzy sierpniem a wrze$niem 2022 r. w$réd 593 przedsiebiorstw gtéwnie
Sredniego szczebla (Mittelstand), https://bdi.eu/artikel/news/lagebild-im-industriellen-mittelstand/ [dostep: 8
pazdziernika 2022 r.]

8  Dekada bezpieczenistwa ekonomicznego. Od  offshoringu do  cze$ciowego  friendshoringu
https://pie.net.pl/bezpieczenstwo-lancuchow-dostaw-staje-sie-kluczowym-trendem-globalizacji/  [dostep: 7
pazdziernika 2022 r.]
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gospodarczym. Poki co, rola krajowego przemystu sprowadza sie do zajmowania pozycji jako
poddostawca S$redniozaawansowanych towardow, gtéwnie do Niemiec. Zmiana tej sytuacji moze
okazaC sie bardzo trudna ze wzgledu na wcigz duze pole, ktére pozostaje otwarte w perspektywie
innowacji i awansu technologicznego w krajowym przemys$le. W zwigzku z przetasowaniami w
Swiatowych fafcuchach dostaw pojawita sie jednak szansa na zmiane zajetej od lat pozycji, jednak
awans bedzie wymagat wielu strategicznych decyzji, o powodzeniu ktérych nie mozZna jeszcze
wyrokowaC. Biorgc pod uwage polityke polskiego przemystu przewiduje sie zwiekszenie wartoSci
dodanej dzieki chociazby automatyzacji. Przedsiebiorstwom trudno bedzie jednak stworzy¢é wiasne
kanaly sprzedazy swoich rodzimych marek, ktére nadal nie zajmujg na Swiecie odpowiedniego
miejsca. W raporcie “Wielki awans przemystowy” czytamy: “Od wielu lat polskie firmy spozywcze
starajg sie wejS¢ na rynki azjatyckie, ale nie udaje im sie to bezpo$rednio, a jedynie poprzez
poSrednikdéw z Niemiec czy Holandii, ktérzy oczywiscie generujg w catym procesie najwieksze marze.
Marka i sprzedaz to sg te elementy taficucha dostaw, ktére firmom w Polsce moze byC najtrudniej
rozbudowaé.”®” Udziat eksportu towaréw wysokoprzetworzonych wynosi w Polsce ok. 41 proc. i jest
nizszy niz w Niemczech (53 proc.), ale takze nizZszy niz np. w Czechach (61 proc., dane za rok 2020).

Czy jednak nalezy uznawacé to za polskg stabo$¢? Jak przekonujg autorzy raportu “30 lat polskiego
eksportu”® nie nalezy utoZzsamia¢ rozwoju gospodarki z udziatem towaréw wysokoprzetworzonych (a
co za tym idzie wysokomarzowych) w eksporcie. Réwnie dobrze mozna specjalizowac sie w produkgji
towaréw pétprzetworzonych i skupiaé sie na zwiekszaniu wydajnosci produkcji. Innym przyktadem,
poza Polska, o podobnym udziale towaréw pdtprzetworzonych w strukturze produkcyjnej jest
chociazby Holandia o silnej i ugruntowanej pozycji gospodarczej. Ta strategia specjalizacji jest wiec
droga, ktdrej polski przemyst nie powinien sie obawiaé.

Ograniczenia strukturalne

W Niemczech przynajmniej od kilku lat przedsiebiorcy z branzy przemystowej wskazujg na
konieczno$C wprowadzania strukturalnych ulepszen i poprawy warunkéw poprzez np. zmniejszenie
obcigzen podatkowych. Kolejnym problemem jest fakt, Ze nie udato sie do konca zrealizowaé
postulowanej w strategii dla przemystu niezalezno$ci Niemiec od importdw surowcow. Wobec
konfliktu na Ukrainie oraz nieprzewidywalno$ci pogody zima, trudno wyrokowac czy przemyst bedzie
musiat ograniczaC produkcje ze wzgledu na reglamentowane surowce. Wiadomo natomiast, Ze
wobec gigantycznych kosztow energii trudno wyobrazi¢ sobie zwigkszenie konkurencyjnosci Europy
na Swiecie w najblizszym czasie. Ponad 90 proc. firm w Niemczech postrzega wzrost cen energii i
surowcow jako gtéwne (58 proc.) lub wrecz zagrazajgce egzystencji wyzwanie (34 proc.). W lutym
2022 r. ,tylko” 23 proc. ocenito wyzwanie jako potencjalnie zmuszajgce do zamkniecia dziatalnoSci.
TrudnoSci i opdzZnienia w dostawach stanowig powazne (71 proc.) lub egzystencjalne (6 proc.)
wyzwanie dla okoto trzech czwartych firm.

Zagrozenia dla rozwoju i inwestycji to w opinii manageréw zrzeszonych w AHK pogtebiajgcy sie
problem brakéw kadrowych, ktérzy mogliby podjg¢ prace w przemysle oraz pokrewnych branzach.
Niedobor wykwalifikowanych pracownikéw osigga w Niemczech niespotykane do tej pory wartoSci.
Jak wynika z badania przeprowadzonego przez instytut Ifo® 87 proc. firm w Niemczech boryka sie z
niedoborem wykwalifikowanych pracownikéw. Ponad jedna trzecia ankietowanych postrzega to jako
zagrozenie dla konkurencyjno$ci. To rekord od czasu rozpoczecia takich badan w 2009 roku.

8  Wielki awans przemysfowy, https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/landingi-editor-uploads/1Z4Kfzb1
proc.2FWielki awans przemyslowy.pdf

8 30 lat polskiego eksportu, https://kuke.com.pl/wiedza/raport-30-lat-polskiego-eksportu
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WiekszoSC firm uwaza brak wykwalifikowanych pracownikéw za najwieksze ryzyko biznesowe,
poniewaz moze prowadzi¢ do przestojow w dziatalnoSci i trudno mu zapobiegaé z pozycji
pojedynczych przedsiebiorstw.

Obecnie w sektorze produkcyjnym w Niemczech w 44,5 proc. przedsiebiorstw ma problemy ze
znalezieniem odpowiedniej kadry. Az 58,1 proc. producentéw ZywnoS$ci musiato z tego wzgledu
ograniczyC dziatalno$¢. Producenci sprzetu komputerowego i wyrobow metalowych rowniez majg
trudnoSci ze znalezieniem wykwalifikowanego personelu, deklaruje je juz 57 proc. badanych
przedsiebiorstw.

Takze polski przemyst boryka sie brakiem wykwalifikowanych pracownikdw. Szacuje sie, Ze tylko 1 na
4 firmy z obszaru produkcji przemystowej znajduje kadre o kompetencjach odpowiadajgcych profilowi
organizacji. Brakuje przede wszystkim pracownikéw produkcyjnych (45 proc.), specjalistow IT i
zajmujgcych sie analizg danych (33 proc.), oséb wyspecjalizowanych w operacjach i logistyce (25
proc.), HR (23 proc.) i fachowcéw sprzedazy i marketingu (20 proc.).*

W polskiej strategii dla przemystu kwestia koniecznosci ksztatcenia kadr i inwestycji w ludzi przewija
sie przez caty dokument. To takZe osobna oS, ktérg nazwano “spoteczenstwo wysokich kompetencji”.
Ostatnie lata charakteryzowata zaréwno transformacja cyfrowa oraz automatyzacja przedsiebiorstw.
W efekcie szybciej roSnie popyt na nowe kompetencje, niz ich podaz na rynku. Polski przemyst jest
wcigz pracochtonny, podczas gdy rozwiniete gospodarki posiadajg przemyst kapitatochtonny. Oznacza
to konieczno$S¢ szybkiego wprowadzania innowacji, jednak co za tym idzie stworzenia proceséw
umozliwiajgcych pracownikom dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajgcych sie realidw.
Konieczne sg programy ustawicznego ksztatcenia, nie tylko nabywania kompetencji w mtodos$ci oraz
zaangazowanie pracodawcow w obszarze edukacji kadr. Brak fachowcéw mozna wiec traktowac jako
szanse i ograniczenie rownocze$nie - jezeli Polsce uda sie wprowadziC skuteczne programy
adresujgce problem niedoboru fachowcéw, to moze liczyé na przewage jako miejsce inwestycji w
kolejnych latach. Jezeli problem bedzie narastal, to kryzys czeka caty sektor. Jako pozytywny trend
mozna uznaC wysoki stopieh zatrudnienia w$rdd uchodzcéw z Ukrainy, czego nie udato sie do tej
pory osiggng¢ w Niemczech, gtéwnie ze wzgledu na bariery biurokratyczne i jezykowe. Do Polski
przeniosto sie rowniez wiele firm technologicznych z Ukrainy szukajgc schronienia przed wojng.

Podsumowanie

Polityka przemystowa Polski i Niemiec to dowdd na komplementarnoS¢ i wspoétzalezno$¢ naszych
gospodarek. Kazda strategia Niemiec i planowane obszary rozwoju sg szansg takze dla Polski,
wymagajgcg jednak dostosowania sie do zmieniajgcej sie dynamicznie rzeczywistosci. Dla Niemiec
Polska to kluczowe zaplecze, dzieki ktéremu przemyst moze pozostaC¢ konkurencyjny na arenie
miedzynarodowej. Ten trend bedzie sie najprawdopodobniej pogtebiat, ze wzgledu na
priorytetowanie bezpieczefstwa w kreowaniu tancuchéw dostaw. Polskie cztonkostwo w NATO, UE
czy OECD jest dla Niemiec gwarantem stabilnoSci i ciggtoSci prowadzenia biznesu, co zdajg sie
potwierdza¢ doskonate wyniki ankiet przeprowadzanych wéréd przedsiebiorcéw, ktérzy bez wahania
wybraliby nasz kraj ponownie relokujgc lub poszerzajac swojg dziatalno$¢.

taczg nas takze wspdlne ograniczenia - coraz bardziej widoczne braki wykwalifikowanej kadry i inne
niedociggniecia strukturalne. Krytyczne dla przemystu okazato sie uzaleZnienie Niemiec od rosyjskich
surowcow. Réwniez w Polsce ceny energii zmuszajg przedsiebiorstwa do zawieszenie lub zamkniecia
dziatano$ci. Ostatnio ogtoszony pakiet pomocowy w Niemczech w wysoko$ci 200 mld. euro otworzyt

% Niedobdr talentéw, https://polskiprzemysl.com.pl/wp-content/uploads/raport-niedobor-talentow.pdf
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dyskusje o tym jak podobne ingerencje zmieniajg uktad sit i konkurencyjnos$ci na wspdlnym rynku.
Warto zauwazy¢, Ze protekcjonizm w gospodarce Swiatowe] to jedno z podstawowych ryzyk, jakiemu
przeciwdziata¢ miata niemiecka strategia dla przemystu.

Ws$rdd najwiekszych szans dla pogtebiania wspotpracy wymieni€ nalezy automatyzacje i cyfryzacje, a
takze inne zmiany technologiczne i Przemyst 4.0. Polska z kraju, ktéry dostarczat gtdéwnie surowce
przeskoczyta do ligii przemystowej produkcji towaréw Srednioprzetworzonych. Mimo obaw o
zatrzymanie sieé na tym etapie, nie ma powoddow, zeby identyfikowaé specjalizacje w obszarze
niskomarzowym jako przejaw stabosSci gospodarczej determinujgcy jej podlegtg innym pozycje.
Produkcja towaréw Srednioprzetworzonych ma réwniez duzy potencjat jako sektor zyskujgcy
szczegblnie na cyfryzacji i automatyzacji. Inteligentne fabryki to szansa, ktdra bedzie zwiekszata naszg
konkurencyjno$¢ i rentownos$¢, o ile uda sie pokonaé trudnosci zwigzane ze zmiang sposobdéw
zarzgdzania przedsiebiorstwami i ryzyko braku odpowiednich kadr. Motywacja do harmonijnego
rozwoju w jednym kierunku wydaje sie dla przemystu w Polsce i w Niemczech stuszng drogg, dzieki
ktorej od lat oba kraje mogg czerpa¢ obopdlne korzySci.

7. Wsparcie finansowe miedzynarodowych instytucji finansowych
krajowych instytucji rozwojowych dla inwestycji w obu krajach

W debacie publicznej bardzo czesto pojawiajg sie informacje dotyczgce wsparcia instytucji
finansowych i rozwojowych (krajowych i miedzynarodowych) dla ekspansji przedsiebiorstw
zagranicznych w Polsce. Jest to niewgtpliwie aspekt bardzo istotny w rozwoju globalnych lub
regionalnych powigzan gospodarczych, jednak mozna zauwazy€, ze bywa on czesto przeceniany,
zarowno pod wzgledem pozytywnych, jak i negatywnych efektow. Analiza wykazata, Ze instytucje te
nie ani sg przyczyng upadku polskiego przemystu, ani jedynymi zbawicielami rodzimej gospodarki po
1990 roku.

Ze wzgledu na duze rozproszenie danych i forme niniejszego opracowania, niemozliwa byta
szczegdtowa analiza projektow wszystkich instytucji rozwojowych. Pod uwage wzieto wiec kluczowe -
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (dalej: EBOR) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (dalej: EBI).
Analiza projektéw dotyczyla wysokosci finansowania projektéw niemieckich przedsiebiorstw w
Polsce. Narodowo$¢ przedsiebiorstwa okreslano na podstawie pochodzenia kohcowego witasciciela.
Jest to istotne, poniewaz wiele zagranicznych przedsigebiorstw uzyskiwato Srodki poprzez swoje
polskie spotki i oddziaty. Analiza moze by¢ jednak obarczona pewnym btedem, poniewaz w
niektorych przypadkach nie byto mozliwe okreSlenie rzeczywistego wiasciciela, wtedy narodowos¢
okreslano wedtug siedziby spoétki matki.

Kontekst gospodarczy

Aby prawidlowo ukazaC skale zjawiska, nalezy zarysowaC kontekst gospodarczy. W tym celu

wyznaczone zostaly trzy szeregi danych:

- podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego/kapitat zagraniczny wedtug krajow (wybrano: Niemcy)
- wskazuje na warto$¢ kapitatu wtasnego pochodzenia niemieckiego w spotkach zarejestrowanych
w Polsce. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

- przedsiebiorstwa kontrolowane przez kapitat zagraniczny wedtug kontrolujgcego kraju (wybrano:
Niemcy) - wskazuje na liczbe podmiotéow i obroty handlowe przedsiebiorstw z kapitatem
niemieckim zarejestrowanych w Polsce. Dane Eurostatu.

- przedsiebiorstwa kontrolowane przez kapitat zagraniczny wedtug kontrolujgcego kraju (wybrano:
Polska) - wskazuje na liczbe podmiotéw i obroty handlowe przedsiebiorstw z kapitatem polskim
zarejestrowanych w Niemczech. Dane Eurostatu.
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Dane te nie odpowiadajg na pytanie o wzajemne powigzania gospodarek, ale w sposéb uproszczony
tworzg tto dla oceny danych dotyczgcych projektow finansowanych przez EBOR i EBI.

Na wykresie mozna zobaczy¢ dynamiczny wzrost wartoS$ci kapitatu zagranicznego. W ciggu badanych
18 lat wzrostg o ponad 20 mld PLN i 134 proc.. Przektada sie to przecietnie na ponad 1 mid PLN
rocznie ze Srednig dynamikg ok. 5 proc. r/r. Najwieksze wzrosty (> 10 proc. r/r) miaty miejsce w latach
2005 - 2008 oraz w 2015 roku. Od 2017 roku zauwazalne jest spowolnienie. Dane za lata wczeSniejsze
nie sg dostepne, jednak przyjmujgc realistyczne zatozenie o braku zagranicznego kapitatu w polskiej
gospodarce w momencie transformacji ustrojowej mozna uzna¢, ze w latach 1990 - 2003 (14 lat)
niemiecki kapitat powiekszyt sie o 15,3 mld PLN (warto$¢ na koniec 2003 roku). Wskazuje to na
zblizong przecietng dynamike w wartoSciach bezwzglednych (> 1 mld PLN rocznie).

Istotny dla powyzszy danych jest caly kontekst gospodarczy, czyli jak duzy jest udziat kapitatu
niemieckiego w kapitale przedsiebiorstw w ogdle. Dane GUS wskazujg, ze warto$¢ niemieckiego

Kapitat wiasny w gospodarce vs niemiecki kapitat wiasny
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kapitatu wzrosta w okresie 2003-2020 o 134 proc., za$ warto$¢ kapitatu wiasnego przedsiebiorstw
ogotem o 211 proc.. Obrazuje to wykres 2.

Poréwnujgc dane dotyczgce niemieckiego kapitatu z bilansowymi wynikami finansowymi
przedsiebiorstw niefinansowych (2020) i bilansowymi wynikami finansowymi podmiotéw
gospodarczych (2003) mozna zauwazyC, Ze jego udzialt w gospodarce nie jest wysoki, a ponadto sie
zmniejsza. Jest to odpowiednio 2,9 proc. (2003) i 2,2 proc. (2020).
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Nalezy pamietaC, Zze w zestawieniu nie sg brane pod uwage dane sektora finansowego, np. bankdw,
ktorych istotna cze$¢ nalezata lub nalezy do niemieckiego sektora bankowego.

Analogiczna analiza dla obszaru Niemiec nie zostata przeprowadzona ze wzgledu na ograniczony
zakres danych dostepnych publicznie. Statistisches Bundesamt publikuje w bazie dane na poziomie
kontynentéw pochodzenia, za$ opracowania sg ograniczone gtéwnie do kierunkéw zachodnich.

Dane gromadzone przez Eurostat pozwalajg na pordwnanie skali dziatalno$ci niemieckich
przedsiebiorstw w Polsce i polskich przedsiebiorstw w Niemczech. Szeregi statystyczne obejmujg lata
2010 - 2019 (10 lat). i dotyczg podmiotéw w catej gospodarce z wytgczeniem sektora finansowego i
ubezpieczeniowego. Dane te zostaly zobrazowane na wykresach 3 i 4.

Liczba przedsiebiorstw kraju A w kraju B
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Dane Eurostatu wskazujg na znacznie wyzszg liczbe przedsiebiorstw kontrolowanych przez podmioty
polskie w Niemczech, niz ma to miejsce w drugg strone. Liczba polskich przedsiebiorstw w
Niemczech jest stafa i nie charakteryzuje sie wysokg dynamikg (Srednio O proc. r/r). W ostatnim roku
moZna natomiast zaobserwowac istotny spadek (-10 proc. r/r) tej liczby. Inaczej sytuacja wyglgda w
przypadku niemieckich przedsiebiorstw w Polsce. Liczba ta od poczatku jest kilkukrotnie nizsza,
jednak charakteryzuje sie wyrazng dodatnig dynamikg. W ciggu 10 lat liczba przedsiebiorstw
zwiekszyla sie blisko 2,5-krotnie, a szczegdlne przyspieszenie mozna zaobserwowaC w 2016 roku. Do
tego momentu przecietna dynamika wynosita 8 proc. r/r, a od 2016 roku 27 proc. r/r.
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Sytuacja wyglada odwrotnie w przypadku poréwnania warto$ci obrotéw handlowych powyzszych
podmiotéw. Przedsiebiorstwa niemieckie w Polsce generujg prawie 10-krotnie wiecej przychoddw niz
polskie przedsiebiorstwa w Niemczech.

Wartos¢ obrotow handlowych przedsiebiorstw kraju A w kraju B
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Niemieckie przedsiebiorstwa wypracowaty w 2019 roku blisko 83 mld EUR przychoddw, podczas gdy
polskie nieco ponad 9 mid EUR. Polskie przedsiebiorstwa charakteryzowaty sie natomiast wyzszg
dynamikg. Przychody niemieckich podmiotow zwiekszyty sie prawie dwukrotnie, ze $rednig roczng
dynamikg na poziomie 8 proc.. Natomiast obroty polskich przedsiebiorstw byty wyZzsze o niemal 140
proc., a ich przecietna dynamika wyniosta 1 proc. r/r. Jest to efekt nizszej bazy polskich podmiotdw,
niemieckie przedsiebiorstwa notowaly wyZsze przyrosty w wartoSciach bezwzglednych. Biorgc pod
uwage 2019 rok, przychody niemieckich przedsiebiorstw w Polsce stanowity ponad 7 proc. obrotow
handlowych w catej polskiej gospodarce, za$ przychody polskich przedsiebiorstw mniej niz 1 proc.
obrotéw niemieckiej gospodarki. Jest to rezultat nie tylko niZzszych przychodéw polskich podmiotéw,
ale rowniez prawie 7-krotnie nizszych obrotéw polskiej gospodarki.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju to instytucja z siedzibg w Londynie i funkcjonujgca od 1991
roku. Bank nalezy do 73 udziatowcow (71 panstw, Unia Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny), z
ktorych najwiekszy to Stany Zjednoczone, a w dalszej kolejnoSci Francja, Japonia, Niemcy, Wielka
Brytania i Wtochy. Wartos$¢ kapitatu wtasnego to ok. 30 mld EUR.

Celem dziatalnosci EBOR jest wspieranie rozwoju gospodarki rynkowej (poczgtkowo transformacje
gospodarek centralnie sterowanych w gospodarki rynkowe) poprzez inwestycje (kapitalowe, pozyczki
i inne instrumenty). Beneficjentami sg przedsiebiorstwa, sektor finansowy, a takze samorzgdy.
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Poczgtkowo jego dziatalno$¢ skupiata sie na obszarze pahstw dawnego bloku sowieckiego, z czasem
rozszerzajgc operacje na obszar Azji Srodkowej lub Afryki Pétnocnej lub kraje Lewantu.

Przeanalizowane zostaly projekty finansowane przez EBOR na terenie Polski w latach 1996 - 2022
(finansowanie udzielone, w trakcie sptaty, sptacone lub podpisana umowa, stan na 31.08.2022 r.). Do
kazdego projektu zostat przypisany kraj pochodzenia beneficjenta (z zastrzezeniem zawartym we
wstepie). Warto$¢ wsparcia przeliczono na dolary amerykanhskie. Otrzymane wartosci finansowania
mogg byC obarczone btedem ze wzgledu na: czesto szacunkowg wartosS¢ okreSlong przez EBOR,
przecietne roczne kursy walutowe, przyblizenia. tgczna warto$¢ finansowania udzielonego w tych
latach dla podmiotéw dziatajgcych na terenie RP wyniosta blisko 14 mld USD.

Finansowanie udzielone przez EBOR bylo zdominowane przez pozyczki - ponad 80 proc..
Dokapitalizowania stanowily okoto 13 proc. catoSci, za$ inne (mezzanine, gwarancje, tgczone,
nieokre$lone) niecate 6 proc.. Analizujgc szereg czasowy mozna wyrézni¢ 2 okresy: do 2008 i po 2008
roku. Do korica 2008 roku EBOR udzielit nieco ponad 20 proc. catego finansowania, po tej dacie
dziatalno$¢ istotnie przyspieszyta, by nieznacznie zwolni¢ w okresie pandemii COVID-19.

Finansowanie udzielone przez EBOR podmiotom z kapitatem niemieckim na
terenie RP
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Z zestawienia projektéw EBOR na terenie RP wyodrebniono wsparcie finansowe udzielone
podmiotom z kapitatem niemieckim. Analiza wskazata 10 projektéow o fgcznej warto$ci ponad 1 mld
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USD. Przewazajgca forma to pozyczki. Ponad 60 proc. tej kwoty dotyczyta branzy handlu detalicznego
(duze sieci supermarketow), a niecate 20 proc. podmiotéw sektora bankowego

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny z siedzibg w Luksemburgu jest instytucjg zalezng Unii Europejskiej,
jednak o niezaleznym budzecie. Dziatalno$¢ rozpoczgt w 1958 roku, a jego udziatowcami sg panstwa
cztonkowskie UE. Jest wiekszo$ciowym wiadcicielem Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.

Jego dziatalnos$¢ skupia sie na udzielaniu wsparcia finansowego podmiotom prywatnym i publicznym
w formie pozyczek, dokapitalizowan i gwarancji. Obszar dziatalno$ci to gléwnie panstwa cztonkowskie
UE, jednak ma mozliwo$¢ dziatania takze poza jej granicami. Oferta finansowania dotyczy przede
wszystkim klimatu i Srodowiska, matych i Srednich przedsiebiorstw, rozwoju i konwergencji oraz
infrastruktury.

EBI w Polsce rozpoczgt operacje w 1990 roku i udzielit finansowania w ponad 560 projektach na
kwote okoto 87 mld EUR. Okoto 40 proc. tej kwoty dotyczylo transportu, niecate 19 proc. to linie
kredytowe, a nieco ponad 10 proc. udzielono branzy ustugowej (stan na 31.08.2022 r.). W Niemczech
bank dziata od 1960 roku i w tym czasie sfinansowat prawie 1200 projektéw w kwocie niemal 180 mlid
EUR. Najwiecej (ponad 31 proc.) stanowily linie kredytowe, niecate 20 proc. finansowanie przemystu,
a nieco ponad 10 proc. transportu.

Wartosc finansowania projekiow przez EBI na terenie RP
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Finansowanie udzielone przez EBI to gtéwnie pozyczki (nie wyrézniono na wykresie). Podobnie jak w
przypadku dziatalno$ci EBOR, w pozyczkach udzielanych przez EBI wida€ znaczny wzrost po 2008

85



roku. Kierunki dynamiki sg w obu przypadkach zbliZzone, jednak skala dziatalnoSci EBI jest kilkukrotnie
wyzsza. Rekordowe lata to 2014 i 2021 - ponad 6 mld EUR udzielonego finansowania. W$réd
projektéow dominowaty projekty typowo infrastrukturalne: budowa sieci drogowej, kolejowej,
energetycznej, wodociggowej czy komunikacyjnej w miastach.

Analiza danych EBI pozwolita na wyodrebnienie 45 projektow, ktérych beneficjentami byly podmioty z
kapitatem niemieckim. Ich tgczna warto$¢ wyniosta 5,6 mld EUR. Stanowitly wiec ponad 6 proc.
wszystkich pozyczek udzielonych przez EBI. Do 2016 roku najwiekszymi beneficjentami byty banki, w
pdzniejszym okresie zaczely przewazac spotki przemystowe i technologiczne.

Whioski

Przedmiot analizy ze wzgledu na swojg nature jest dosyC ,miekki” i moze by¢ interpretowany w
rozny sposob (jak okresla¢ kraj pochodzenia kapitatu, jakie instytucje wzig¢ pod uwage, jak oceni¢
ich wplyw na powigzanie gospodarek i wiele innych). Ponadto, charakterystyka danych sprawia, Ze sg
one czasochfonne w opracowaniu. Wiele danych nie jest agregowanych, wiekszoS$¢ jest rozproszona.
Cze$¢ instytucji w ogdle ich nie udostepnia lub znacznie ogranicza. Ograniczona jest rowniez czesto
ich poréwnywalno$¢. W tym kontekScie proba analizy tematu oraz préba wyciggniecia z niej
wnioskéw jest nie lada wyzwaniem. Z tego wzgledu analize ograniczono do dwdch najwazniejszych
instytucji tego typu, ktdre szczeSliwie udostepniajg obszerne informacje. Przeszukane zostato ponad
1000 projektéw i na tej podstawie powstata baza danych do analizy, uzupetniona o informacje z
innych zrédet. Pozwolito to na dokonanie kilku obserwacji.

Po pierwsze udzial niemieckiego kapitalu w gospodarce, mierzony kapitatem wlasnym w
przedsiebiorstwach nie jest tak znaczgcy jakby mogto sie wydawaé. Wedtug danych GUS to nieco
ponad 2 proc. equity wszystkich przedsiebiorstw, a dodatkowo ro$nie wolniej niZ cata gospodarka.
Dodatkowo, przedsiebiorstw z niemieckim kapitatem w Polsce jest kilkukrotnie mniej niZ podmiotéw
z polskim kapitatem w Niemczech. Niemniej, generujg one znacznie wieksze obroty handlowe, co nie
jest bez znaczenia. Zasadna bytaby tu pogtebiona analiza, poniewaz 1 spétka drugiej nieréwna - jest
prawdopodobne, Ze wiele z polskich przedsiebiorstw w Niemczech to przedstawicielstwa lub spétki
celowe. Analiza struktury branzowej réwniez mogtaby rzuci¢ nieco Swiatta (branza handlowa z
zasady generuje bardzo wysokie obroty).

JeSli chodzi o dziatalnoS¢ Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego to mozna stwierdzi¢, Ze jest ona bardzo aktywna. W sumie oba banki udzielity
finansowania na okoto 1000 projektow w kwocie rzedu 100 mld EUR. Ponad 80 proc. Srodkow
pochodzito z EBI (duza czeSC na projekty rzgdowe i samorzgdowe). Zdecydowana wiekszoS¢ (ponad
potowa) beneficjentéw to podmioty z kapitatem polskim. Pozostate rozktadajg sie pomiedzy inne
kraje. Jesli chodzi o finansowanie przedsiebiorstw z kapitatem niemieckim to siega ono 6-7 proc. catej
kwoty. Na przyktadzie EBOR widaC, Ze beneficjenci z innych krajow otrzymali wieksze kwoty (np.
Francja lub Hiszpania). Co ciekawe, ws$rdd niemieckich beneficjentéw dominowaty banki (w obu
instytucjach) oraz duze sieci handlowe (gtéwnie EBOR). Z czasem zaczety byC zastepowane przez
branze przemystowg i nowych technologii.

Analiza szeregéw czasowych nie pozwala na stwierdzenie o zaleznoS$ci miedzy finansowaniem przez
EBI i EBOR projektow z niemieckim kapitatem a zwiekszeniem udziatu niemieckiego kapitatu w
polskiej gospodarce. Nie oznacza to jednak, Ze go nie ma lub jest nieistotny. Analiza poszczegdlnych
branz mogtaby wskazac, Ze jest on punktowo znaczgcy w kluczowych gateziach gospodarki. A biorgc
pod uwage fakt, Ze niemiecki rynek kapitatowy jest bardzo rozwiniety, tamtejsze przedsiebiorstwa nie
majg problemdw z finansowaniem ekspansji czy to za pomocg pozyczek z sektora bankowego, czy
funduszy inwestycyjnych czy kapitatéw wiasnych.
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8. Niemieckie inwestycje w Polsce oraz polskie inwestycje w Niemczech.

Miedzy Polskg a Niemcami wcigz zachodzg duze dysproporcje, dotyczgce wzajemnych inwestycji.
Catkowita warto$¢ niemieckich inwestycji bezpo$rednich w Polsce w 2021 r. wyniosta ponad 39 mid
euro, co stawia nasz kraj jako jeden z kluczowych kierunkéw biznesowych niemieckich firm. tgcznie w
Polsce dziata ponad 5,7 tys. podmiotéw z udziatem kapitatu niemieckiego. Najwieksze inwestycje sg
ulokowane w branzach: motoryzacyjnej (Volksvagen, Stellantis, Daimler), ubezpieczen (Allianz),
chemicznej (Bayer, BASF) oraz metalurgicznej (ThyssenKrupp). Zatrudnienie w niemieckich firmach
znajduje 326,7 tys. Polakdw, co daje 17 proc. ogdétu zatrudninia przez firmy z kapitatem
zagranicznym®®,

Wielko$¢ polskich inwestycji w RFN wynosi ponad 2 mld euro. Wedtug niemieckich danych,
dotychczas zainwestowato tam ok. 1800 polskich firm, zatrudniajgcych prawie 21 tys. pracownikdw.
Jest to wiecej niz np. firmy pochodzgce z Federacji Rosyjskiej, ktére w 2021 r. zatrudniaty jedynie
9840 0s06b, czyli ponad potowe mniej niz polscy przedsiebiorcy (co oczywiScie zmienita wojna).
WsSrdd najwiekszych inwestorow z kapitatem polskim sg: spotka petrochemiczna PKN Orlen,
przedsiebiorstwo chemiczne Grupa Azoty, producent maszyn goérniczych Kopex, producent tworzyw
sztucznych Ergis, korporacja budowlana Pekabex, a takze spétki informatyczne- Asseco oraz Comarch.

Polskie inwestycje w Niemczech

Niewatpliwie najwiekszy udziat w polskich inwestycjach bezpo$rednich na terenie RFN ma spétka PKN
Orlen. Polski Koncern Naftowy w ciggu ostatnich 10 lat zainwestowat w Niemczech ponad 300 min
euro, gtdwnie w modernizacje i rozbudowe sieci stacji paliw. Posiada tam obecnie 586 stacji
benzynowych. Przedsiebiorstwo szacuje swoj udziat w niemieckiej branzy paliwowej na 6-6,5 proc., a
biorgc pod uwage wylgcznie pdtnocng czesSé tego kraju na 11-12 proc. Notowania Orlenu i
perspektywy dalszego dziatania na rynku naszego zachodniego sgsiada nalezy uzna¢ za obiecujgce,
poniewaz zysk EBITDA firmy w 2020 r. wynidst 131 min euro, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz
jeszcze 5 lat weze$niej®.

Zbudowanie silnej pozycji i zakorzenienie w niemiecki rynek kosztowato spotke Orlen wiele wysitkow.
Wchodzgc w 2002 r. na tamtejszy rynek, Grupa Orlen kupita 494 stacje, dziatajgce pod szyldami BP,
Star oraz Aral. Decyzjg zarzadu, przejete stacje rozdzielono na dwie odrebne marki: Orlen i Star. Orlen
stat sie markg premium, pod nazwg ktérego funkcjonowato 126 stacji, a pod Star reszta punktéw
ustugowych. W 2008 r. Orlen zrewidowat swojg polityke i dokonat rebrandingu wszystkich stacji spod
szyldu Orlen na Star, co bylo spowodowane ostracyzmem niemieckich konsumentéw wobec polskiego
kapitatu, a w nastepstwie niezadowalajgcymi wynikami sprzedazy. Najwyrazniej Niemcom nie
odpowiadat charakterystyczny symbol orta, ktéry widnieje w logo Orlenu i jest znakiem
rozpoznawczym marki.

Wedtug informacji przekazywanych w tamtym czasie przez pracownikéw, firma po przeksztatceniu
szybko odnotowata wzrosty w sprzedazy, oscylujgce w okolicy 20-25 proc. Dedukujgc mozna odnie$¢
wrazenie, ze klient niemiecki cechuje sie zdecydowanym przywigzaniem do marki i jest nieufny
wobec nowych brandéw wchodzgcych na rodzimy rynek, a zwfaszcza tych, pochodzgcych zza Odry.
Star byt postrzegany jako niemiecki z racji dtugiej obecnosci na tamtejszym rynku, a Orlen jako nowy
gracz z polski, ktdry probuje zaistnie¢ w Niemczech. Przyktad Orlenu to bezsprzecznie potwierdzenie
przeszkdd, na ktére mogg natkngC sie polscy przedsiebiorcy, usitujgcy odnie$¢ sukces na rynku

%t “Zagraniczne inwestycje bezpoSrednie w Polsce”, Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, 2020.
92 “Szésta stacja pod markg Orlen w Niemczech”,
https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/szosta-stacja-pod-marka-orlen-w-niemczech-78145.html
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niemieckim oraz faktu, Zze kapitat jak najbardziej posiada narodowos$C i ma ogromng warto$¢ dla
wspotczesnych relacji gospodarczych®.

Obecnie trwa ponowny proces zmiany szyldu na Orlen.

Istotny udziat w wielkoSci polskich inwestycji w Niemczech zajmuje takze Grupa Azoty. W 2010 r.
koncern chemiczny zakupit tam spétke Unylon Polymers GmBH, posiadajgcg fabryke poliamiddw.
Przejecie kosztowato ok. 10 min euro, z czego ponad potowe przeznaczono na sptate jej zobowigzan.
Znacznie wiekszg inwestycjg polskiego przedsiebiorstwa byto nabycie 100 proc. udziatéw spotki Goat
TopCo GmbH z segmentu nawozdw specjalistycznych. Przedsiewziecie wyniosto 235 min euro. Azoty
stawiajg réwniez na rozbudowe infrastrukturalng na zachodnim rynku. W 2018 r. spétka wybudowata
centrum logistyczne w Guben w Brandenburgii. Budynek, obejmujgcy magazyn, zespdt siloséw,
warsztaty oraz biura kosztowat 7,5 min euro, z czego 1,5 min euro pokryta pomoc publiczna rzadu
Brandenburgii®.

Ergis to lider przetwdrstwa tworzyw sztucznych w Europie Srodkowo—Wschodniej, posiadajgcy piec
zaktadéw produkcyjnych, z ktérych cztery znajdujg sie w Polsce, a jeden w stolicy Niemiec. Firma
specjalizuje sie w przetwdrstwie tworzyw syntetycznych i produkcji wyrobdéw z PVC, PET i PE (np. folie
do ZzywnoSci i lekdw). Przedsigbiorstwo w 2007 r. podpisato umowe o przejeciu 100 proc. udziatéw w
spétce MKF-Folien, ktora wowczas byta kluczowym podmiotem na niemieckim rynku, a takze zakupito
peten pakiet akcji Schimanski GmbH. £gczna wartosSc¢ transakcji wyniosta polskg firme 27,4 min euro.

Do najwiekszych polskich inwestoréw w Niemczech zaliczg sie réwniez Kopex. Przedsiebiorstwo
dziata w branzy przemystu elektromaszynowego i zajmuje sie produkcjg i dostarczeniem maszyn,
urzgdzeh oraz technologii do gérnictwa. Dziata na rynku niemieckim od ponad 30 lat i posiada tam
reputacje firmy specjalistycznej. Najwigksze zrealizowane umowy dotyczyly wydrgZenia szybu
wentylacyjnego o gtebokos$ci ponad 900 metréw w kopalni ,,Sophia Jacoba” w Hiickelhoven, a takze
szybu w kopalni ,Gottelborn” w Saarbriicken w kraju Saary. Kluczowg inwestycjg Kopexu na
tamtejszym rynku byto przejecie niemieckiej firmy Hansen Sicherheiststechnik, zajmujacej sie
produkcjg elektronicznych systemow bezpieczenstwa i sterowania do maszyn gorniczych. Zgodnie z
umowa, polska firma weszta w posiadanie 68 proc. jej kapitatu, ptacgc co najmniej 26,35 min euro™.

Polskie firmy z branzy budowlanej takze inwestujg swoje $rodki w Niemczech. W 2020 r. Poznariska
Korporacja Budowlana Pekabex wraz z Funduszem Ekspansji Zagranicznej, zarzgdzanym przez Polski
Fundusz Rozwoju zakupili 100 proc. udziatdw niemieckiej fabryki prefabrykatow Fertigteilwerk
Obermain GmbH w Marktzeuln (Bawaria). Pekabex objgt 76 proc. o wartosci 9,31 min euro, a
Fundusz 24 proc. za 2,94 min euro. Przedsiewziecie umozliwito ograniczy¢ koszty transportu
produkowanych elementéw zelbetonowych, bowiem trafiajg one stamtgd bezposSrednio na rynek
lokalny®®

Asseco Poland to polska firma informatyczna, ktérej takze udato sie przeprowadzi¢ kilka przeje¢ na
rynku niemieckim. Przedsiebiorstwo w 2008 r. za kwote 4,8 min euro zakupito 60 proc. akcji spofki
updatedu, ktdéra zajmuje sie tworzeniem oprogramowania, stuzgcego do zarzgdzania zasobami i
procesami IT. Tego samego roku nabyli 97,5 proc. udziatdéw spoétki informatycznej matrix42 AG z
siedzibg w niemieckim Neu-lsenburg. Warto$S¢ przedsiewziecia wyniosta 26,2 min euro. Ponadto,

% “Nowa zalezno$c¢- perspektywy rozwoju polsko-niemieckiej wspdtoracy gospodarczej”,

PIE, OSW, Klub Jagiellonski, 2019.

o4 “Centrum logistyczne Grupy Azoty w Guben Jjuz otwarte”,
https://oferta.grupaazoty.com/tworzywa-sztuczne/aktualnosci/centrum-logistyczne-grupy-azoty-w-guben-juz-otwarte.
% ”Kopex ruszyt po zakupy i przejagt niemieckg firme”,
https://www.parkiet.com/gospodarka/art22512821-kopex-ruszyl-po-zakupy-i-przejal-niemiecka-firme.

% »Pekabex wspdlnie z PPR TFI kupil fabryke prefabrykantéw w Niemczech za 12,25 min euro”,
https://pekabex.pl/o-firmie/aktualnosci/pekabex-wspolnie-z-pfr-tfi-kupil-fabryke-prefabrykatow-w-niemczech-za-1225
-mln-euro/.
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polski lider IT zakupit 80 proc. akcji AP-AGo za 11,5 min euro. £3czna suma inwestycji Asseco w
Niemczech wynosi wiec co najmniej 42,5 min euro, co $wiadczy o potencjale firmy i stawia ich na
pozycji lidera rozwigzanh informatycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Kolejng firmg z branzy IT, inwestujgcg w rynek niemiecki jest Comarch, czyli jedna z najwiekszych,
polskich spotek technologicznych. Przedsiebiorstwo w 2008 r. nabyto 50,15 proc. akcji spotki SoftM
AG, zajmujgcej sie tworzeniem oprogramowania ERP do zarzadzania firmg i aplikacji
finansowo-ksiegowych. Inwestycja pochtoneta ok. 17,6 min euro®. Comarch w 2013 r. uruchomit w
Dreznie wtasny oSrodek Data Center. Nowoczesna siedziba kosztowata 12 min euro, z czego 2 min
euro pochodzito z Funduszy Europejskich, a reszta ze Srodkéw wiasnych. Dziatalno$¢ biznesowa
przedsiebiorstwa prowadzona w RFN odpowiada za ok. 25 proc. jej catkowitych przychodéw®.

Na zaawansowanym etapie byla préba przejecia niemieckiej linii lotniczej Condor przez polskiego
przewoznika PLL LOT. W 2020 r. podmioty zawarly umowe inwestycyjng, zaktadajgcg przejecie
udziatéw w niemieckiej spotki po spetnieniu przez nig okreslonych warunkéw. Przedsiebiorstwo byto
w trakcie postepowania upadtoSciowego z powodu bankructwa biura podrézy Thomasa Cooka —ich
dotychczasowego wlaSciciela. Condor zobowigzat sie do uzyskania akceptacji wierzycieli na
przeprowadzenie transakcji, a takze do udokumentowania swojej sytuacji finansowej, umozliwiajgcej
prowadzenie spoétki lotniczej. Do realizacji postanowie umowy ostatecznie nie doszto, wskutek czego
PLL LOT zerwat kontrakt. Decyzja polskiej firmy byta prawdopodobnie takZe uzasadniona trudng
sytuacjg branzy turystycznej podczas pandemii COVID-19. Linia lotnicza Condor w wiekszoSci posiada
w swoje]j flocie samoloty charterowe, obstugujgce klientdw biur podrézy. LOT zapewne doszedt do
wniosku, iZ inwestycja w niemieckg firme okazataby sie nierentowna®. Wedlug doniesien
niemieckich mediéw, przejecie Condora miatoby kosztowaC 250 min euro oraz 380 min euro spfaty
zobowigzah spétki wobec rzgdu RFN. Tym samym PLL LOT statby sie 13 najwiekszym pod wzgledem
liczby pasazeréw przewoznikiem w Europie, z flotg ponad 100 samolotéw.

Niemieckie inwestycje w Polsce

Polska jest postrzegana przez niemieckie przedsiebiorstwa jako jedne z najatrakcyjniejszych miejsc do
lokowania kapitalu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mocnymi stronami naszego rynku sa:
uczestnictwo w Unii Europejskiej, dynamiczny i stale rozwijajgcy sie rynek, wykwalifikowana kadra,
niskie wskazniki korupcji i przestepczoSci, a takze aktywna obecnosSc¢ lokalnych dostawcéw. Rozwoj
relacji handlowych z Polskg jest dla niemieckich firm Zzrédtem zwiekszania dywersyfikacji
geograficznej w regionie oraz umiedzynarodowienia niemieckiej gospodarki.

Znaczna cze$¢ niemieckich inwestycji w Polsce przypada na przemyst samochodowy. Przyktadem jest
koncern Volkswagen Group, ktéry rozlokowat tu cztery zaktady produkcyjne. Gtéwng fabrykg jest
Volkswagen Poznan, gdzie produkowane sg samochody uzytkowe i komponenty. Jest to aktualnie
najwiekszy pracodawca w regionie Wielkopolski, ktéry zatrudnia ok. 10 tys. pracownikdéw. Poza tym,
przedsiebiorstwo posiada zaktady na poznanskiej Wildze funkcjonujacej jako odlewnia komponentéw
aluminiowych oraz w Swarzedzu, gdzie personalizuje sie samochodu seryjne. Niedawng inwestycjg
Volkswagena w Polsce byta budowa zaktadu Crafter we Wrze$ni, na ktory niemiecki koncern
przeznaczyt ponad 800 min euro. Jest to jedna z najwiekszych inwestycji zagranicznych w Polsce w
ostatniej dekadzie.

Opel, nalezacy obecnie do koncernu Stellantis w ostatnich latach przeprowadzit kilka réwnie
pokaznych inwestycji w Polsce. Jedng z nich bylo rozbudowanie i zmodernizowanie fabryki w

7 »Comarch uruchomif Data Center w Niemczech”,

https://www.parkiet.com/technologie/art22087061 -comarch-uruchomil-data-center-w-niemczech.

%8 »Zarzadzanie niemiecko-polskq firmg w systemie Comarch ERP”,
https://www.comarch.pl/erp/aktualnosci/zarzadzanie-niemiecko-polska-firma-w-systemie-comarch-erp/.

% *Dlaczego LOT nie przejgt Condora-szczegoty”,
https://wgospodarce.pl/informacje/78069-dlaczego-lot-nie-przejal-condora-szczegoly.

89



Tychach. Przedsiebiorstwo dostosowato obiekt do produkcji trzycylindrowych silnikéw benzynowych,
pracujgcych z automatyczng i manualna skrzynig biegdw. Restrukturyzacja kosztowata 250 min euro.
Drugg inwestycjg byta przebudowa zakladu produkcyjnego w Gliwicach. Fabryka produkujgca
samochody osobowe zostala dostosowana do potrzeb montazowych aut dostawczych i vanéw
koncernu Stellantis (Opel, Peugeot, Citroen, Fiat). Przeznaczono na to ok. 300 min euro. Obydwie
fabryki zatrudniajg prawie 3000 oséb.

Znaczgcg inwestycjg w Polsce moze pochwali¢ sie rowniez Daimler AG, ktéry wybudowat dwie
fabryki Mercedesa w Jaworze na Dolnym Slgsku. W ostatnich kilku latach koncern przeznaczyt 500
min euro na uruchomienie zakladéw, produkujgcych czterocylindrowe silniki benzynowe i
wysokoprezne oraz baterie elektryczne do samochodéw osobowych Mercedes-Benz'®. tgcznie
zatrudnia w Polsce ponad 1000 osdb.

Allianz to niemieckie towarzystwo ubezpieczeniowe, aktywnie dziatajgce w Polsce. W 2021 r. firma
zawarta umowe nabycia polskich spdtek z Grupy Aviva, Swiadczgcych ubezpieczenia na zycie i
majgtek oraz funduszy inwestycyjnych i emerytalnych. Fuzja kosztowata 2,7 mld euro i byla
najwiekszg tego typu transakcjg na polskim rynku w branzy ubezpieczen i najwazniejszg inwestycjg
grupy Allianz od ostatnich 10 lat. Dzieki temu stali sie¢ drugim najistotniejszym graczem w Europie
Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem zysku z dziatalnosci operacyjnej i pigtym co do wielkoSci
ubezpieczycielem w Polsce’®.

W branzy chemicznej dziata na naszym rynku niemieckie przedsiebiorstwo BASF. Firma w 2014 r.
otworzyta fabryke katalizatoréw spalin do samochodéw w miejscu Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Srodzie Slgskiej. Inwestycja wyniosta 150 min euro i stworzyta ponad 400 miejsc
pracy. Poza tym, spotka zainwestowata takze w fabryki w Sremie (ok. 10 min euro), gdzie
produkowano chemie budowlang oraz w Myslenicach, w ktérych wytwarzano domieszki do
betonéw'®.

Niemieckie inwestycje w Polsce realizuje tez ThyssenKrupp, zajmujgcy sie dystrybucjg metali i
tworzyw sztucznych. W Polsce posiada aktualnie 4 punkty magazynowo-serwisowe, znajdujgce sie w
Btoniu, Poznaniu, Dgbrowie Gdrniczej oraz Nowych Marzach. Firma sktaduje tam wyroby hutnicze ze
stali weglowe;j i stali nierdzewnej, czyli przede wszystkim blachy, rury i ptyty z tworzyw sztucznych.
Inwestycja w kompleks w Dgbrowie Gdrniczej pochtoneta ok. 36 min euro, a w Nowych Marzach 9
min euro.

Grupa Viessmann to niemiecki producent systeméw grzewczych, przemystowych i chtodniczych na
rynek globalny. Przedsiebiorstwo traktuje rynek polski jako istotne miejsce do lokowania kapitatu,
bowiem posiada tu 5 oddziatéw: Warszawa, Wroctaw, Komorniki, Gdansk, Mystowice, a takze buduje
nowy zaklad produkcyjny w Legnicy. Fabryka skoncentruje sie na wytwarzaniu pomp ciepta oraz
komponentéw, wchodzgcych w skltad pomp i innych urzgdzeh grzewczych. Finalizacje inwestycji
zaplanowano na 2023 r., a catkowite koszty wyniosg ok. 200 min euro™®,

Pomimo wynikéw bezpoSrednich inwestycji zagranicznych pomiedzy Polskg a Niemcami, w ktdrych
niezmiennie przewazajg Niemcy mozna dostrzec nowy poziom naszych stosunkéw bilateralnych.
Polskie firmy coraz odwazniej wcielajg sie w role inwestoréw w RFN. Na zwiekszong aktywno$¢
niewgtpliwie wptywa wysoka jakoS$¢ infrastruktury niemieckiej i duzy rynek zbytu, ale takZze wyzbycie

100 "Strategiczny — projekt inwestycyjny ~ Mercedes-Benz ~ jest na  ostatniej  prostej”,  PAIH,

https://www.paih.gov.pl/20200708/mercedes_fabryka na_ostatniej_prostej.

0" »Allianz dokonuje zakupu Aviva Polska i umacnia wiodgcq pozycje w Europie Srodkowo-Wschodniej”,
https://www.allianz.pl/pl_PL/dla-ciebie/centrum-prasowe/aktualnosci/allianz-dokonuje-zakupu-aviva.html.

192 »BASF Polska wsréd najbardziej znaczqcych inwestorow na Dolnym Slgsku w ostatnich 25 lat”,
https://www.basf.com/pl/pl/media/news-releases/2017/05/2017-05-29.html.

193 >Nowa fabryka pomp ciepta Viessmann w Legnicy”,
https://www.viessmann.pl/pl/prasa/aktualnosci/Nowa-fabryka-pomp-ciepla-Viessmann-w-Legnicy.html.

90



sie pewnego rodzaju komplekséw polskich przedsiebiorcéw. Po niemal 20-letnim uczestnictwie w UE
dostrzeZono, zZe polski produkt wcale nie odstaje jakoscig od zachodniego i ma szanse konkurowa¢ z
nim na wolnym rynku. Podobnie jak rodzime ustugi, chociazby w branzach budowlano-remontowej
czy IT, ktére na przestrzeni ostatnich lat wyrobity sobie pozytywng opinie w Europie. NiezaleZnie od
tego, Ze rynek niemiecki jest trudny i wymaga wlaSciwego rozpoznania i podejScia, to jednocze$nie
stwarza ogromne mozliwosci dla polskich inwestoréw. Jest miejscem, w ktérym nasze
przedsiebiorstwa mogg rozwijaC sie i zdoby¢ miedzynarodowg renome. Ekspansja rynku
niemieckiego przez polskie podmioty to szansa na pozyskanie nowej bazy klientow, ale takze okazja
dla firm, ktére osiggnetly bariery rozwojowe na rynku lokalnym i potrzebujg zwigkszenia skali swojej
dziatalnosci.
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9. Ochrona Srodowiska jako ideologia, polityka i narzedzie

Republika Federalna Niemiec od wielu lat na wysokim miejscu stawia problematyke ochrony
Srodowiska i klimatu, ktéra juz od 1994 roku jako cel pahstwowy jest zapisana w niemieckiej
konstytucji. Rzad Niemiec, przy wsparciu licznych organizacji proekologicznych, od dawna sg
zwolennikami prowadzenia trwatej i spdjnej polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego w
skali globalnej oraz uczestniczg w wigkszoSci miedzynarodowych inicjatyw proekologicznych.
Zobowigzanie do trwatosci prowadzenia polityki Srodowiskowej jest przy tym gtéwng dewizg rzgdu
federalnego, poniewaz dzieki temu Niemcy tgczg ochrone $rodowiska z efektywnoscig ekonomiczna.
Dziatanie to pozwolito na stworzenie i gwattowny rozwdj catej gatezi przemystu zwigzanego z ochrong
Srodowiska, co skutkuje wysokg pozycjg niemieckich producentéw =z branzy OZE na
miedzynarodowych, globalnych rynkach.

Wegiel i gaz czystsze od atomu

Atom od wielu lat jest dla niemieckich politykdéw wrogiem numer jeden. Pierwszym krokiem ku
rezygnacji Niemiec z energii jadrowej byto porozumienie “Atomkonsens” zawarte w 2000 r. miedzy
rzgdem RFN a gléwnymi niemieckimi koncernami energetycznymi. Ustalono wtedy, Ze Niemcy
zaprzestang budowy nowych elektrowni jadrowych, a te juz funkcjonujgce zakohczg prace do 2022 r.
Postanowienia umowy dwa lata pdzniej wdrozyta koalicja SPD-Zieloni pod przywddztwem Gerharda
Schroedera.

Po objeciu wiadzy przez Angele Merkel w 2005 r. polityka wzgledem atomu zaczeta sie zmieniaC.
Kanclerz sprzeciwiata sie catkowitej likwidacji energetyki jgdrowej i wydtuzyta termin zakonczenia
eksploatacji tamtejszych reaktoréw. Aczkolwiek po awarii w Fukushimie oraz masowej fali protestéw
w 2011 r. Merkel poddata sie spoteczno-politycznej presji. Rozpoczeto wtedy konsekwentne
wygaszanie wszystkich dziatajgcych elektrowni atomowych. Niemcom nie udato sie jednak zamkngc¢
wszystkich elektrowni na czas z uwagi na deficyty energii elektrycznej powstate w wyniku napasci
Rosji na Ukraine. Olaf Scholz. podjgt decyzje o przedtuzeniu funkcjonowania reaktoréw o kilka
miesiecy. 15 kwietnia 2023 r. wylgczono trzy ostatnie elektrownie atomowe: bawarskg lIsar I,
dolnosaksonskg Emsland oraz Neckarwestheim Il potozong w Badenii-Wirtembergii. Ostatecznie
zakohczylo to — przynajmniej na razie - ere nuklearng w Republice Federalnej Niemiec.

Obecnie, forsowanie anty jadrowych postulatéw w Niemczech jest mozliwe dzieki silnej pozycji partii
Zielonych. W 2021 r. uzyskali 14,8 proc. poparcia do Bundestagu, co zapewnito im miejsce w
koalicyjnym rzgdzie. Wspélnie z SPD konsekwentnie prowadzg narracje przeciwko atomowi i prébujg
wptywac na polityke Unii Europejskiej. Przyktadem jest szczyt klimatyczny COP26 w Glasgow, podczas
ktorego politycy SPD i Zielonych wyrazili przekonanie, ze wtgczenie energii jgdrowej do “zielonej
taksonomii” wplynie negatywnie na jej wiarygodnos$c¢ i spojnoSé. Jednocze$nie niemieckim politykom
nie przeszkadzato, by w ramach taksonomii finansowano inwestycje w gaz ziemny.

Kryzys energetyczny spowodowany rosyjskg agresjg na Ukraing oraz uszkodzenia gazociggéw Nord
Stream nie zmienity opinii SPD i Zielonych. Obydwa ugrupowania zaslepione ogromng niechecig do
atomu wolaty wréci¢ do energetyki weglowej. To paradoks, polegajacy na kontynuowaniu “polityki
niskoemisyjnosci" poprzez produkcje energii elektrycznej z wegla. Jest to sprzeczne z rzgdowymi
planami rezygnacji z tego surowca, zaktadajgcymi zamkniecie wszystkich elektrowni weglowych do
2030 r. Wedtug danych Federalnej Agencji ds. sieci Niemcy obecnie wytwarzajg prgd z 14 elektrowni
opalanych weglem kamiennym oraz jedng opalang ropg naftowg. W obliczu kryzysu gazowego rzad
Niemiec zgodzit sie latem ubiegltego roku na przywrdcenie do sieci nieczynnych elektrowni
weglowych. W wyniku tego wegiel pozostaje gtéwnym Zrodtem energii w Niemczech. W 2022 r. okoto
33 proc. wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii elektrycznej pochodzito wtasnie ze
spalania wegla.
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W wielu miejscach na Swiecie energetyka jadrowa przezywa renesans. Coraz wiecej panstw uwaza,
ze dekarbonizacja nie jest mozliwa bez wykorzystania atomu. Rzgd RFN prowadzi polityke catkowicie
odwrotng. Najpierw wyeliminowali niskoemisyjng i przyjazng dla klimatu energie atomowa, a
dopiero w nastepnej kolejnosci planujg zminimalizowa¢ zuzycie wegla oraz gazu. Warto zaznaczy€,
ze polityka przeciwatomowa nie jest regutg dla “zielonych” partii. W Finlandii czy w Irlandii takie
ugrupowania wrecz przeciwnie- sg pozytywnie nastawione do energii atomowej. Niektdrzy Zieloni w
Europie, jak na przyktad w Belgii, zmienili stanowisko po rosyjskiej agresji na Ukraine. Niemiecka
partia Zielonych jest ideologicznie zorientowana i nie przyjmuje racjonalnych argumentéw za atomem
bgdZz nie chce przyzna¢ sie do btedéw swojej wieloletniej polityki. Obie tezy wydajg sie by¢
prawdopodobne.

Procedury i $Srodowisko ustepujg przed bezpieczenstwem

Niemieccy politycy wiele mdwig o ochronie Srodowiska. Mimo to ich dziatania niekiedy mocno
odbiegajg od tego co gtoszg. W 2022 roku w zawrotnym tempie ukonczyli budowe pierwszego
ptywajgcego terminalu skroplonego gazu ziemnego (LNG) w porcie Wilhelmshaven na Morzu
Potnocnym. Prace budowlane trwaty niespetna 10 miesiecy. Szybkie postepy w realizacji byty efektem
radykalnie przyspieszonych procedur zatwierdzania inwestycji. "Bezprecedensowe tempo" wynikato z
catkowitego pominiecia formalnej oceny oddzialywania gazoportu na Srodowisko. Nie
przeprowadzono réwniez Zzadnych konsultacji z ekspertami i ekologiami. Zdaniem Roberta Habecka,
niemieckiego ministra ds. Srodowiska “zapewnienie, ze Niemcy nie bedg juz szantazowane przez
Putina ma pierwszenstwo”. Ta inwestycja podwaza zaangazowanie Niemiec w walce ze zmianami
klimatycznymi i wydaje sie sprzeczna z ich deklaracjami. Wyglada na to, ze Niemcy traktujg ekologie
jako element polityki gospodarczej i dziatajg w zgodzie z nig tylko wtedy, gdy im to odpowiada.

W przeciwnym razie ekologia staje sie¢ narzedziem do blokowania rozwoju inwestycji, tak jak w
przypadku Polski.

PRZYKLADY UTRUDNIANIA POLSKICH INWESTYCIJI
Terminal kontenerowy w Swinoujs’ciu

Terminal kontenerowy przejmie funkcje obecnego portu zewnetrznego w Swinoujéciu. Ulokowany
bedzie w porcie zewnetrznym i ma by¢ w stanie przyjmowaé najwieksze statki kontenerowe, jakie
mogg wplywac na Battyk.

Rzad landu Meklemburgii, wraz z politykami tworzgcej koalicyjny rzad Niemiec Partii Zielonych,
protestuje przeciw rozbudowie portu w SwinoujSciu. Ich zdaniem polska inwestycja przeptoszy
klientéw pobliskiego uzdrowiska Ahlbeck oraz spowoduje spustoszenie ekologiczne.

Politycy wspdlnie z BUND i NABU planujg wykorzystanie wszelkich mozliwych Srodkéw prawnych, aby
powstrzymaC kontynuowanie projektu budowy portu kontenerowego i zainicjowaC analize
oddziatywania planowanej inwestycji na Srodowisko. Proekologiczne organizacje ekologiczne planujg
rowniez ztozyC€ skargi w sgdzie, Zeby zablokowac kluczowg dla naszego regionu inwestycje.

Politycy Zielonych zaangazowali w kampanie ekologéw i miejscowych przedsiebiorcéw. Przeciwko
polskiej inwestycji udato sie zebraC jedynie 3700 podpisdw. Przygotowujg rowniez szereg analiz i
ekspertyz, jednak sg one regularnie posgdzane o wybidrczoS¢, watpliwg wartoS¢ naukowq i
politycznosc.

Odra

Pogtebienie Odry oznacza wzrost znaczenia zachodniopomorskich portéw i rozwdj polskich firm, ktére
tatwiej mogtyby transportowa¢ towary. Tym samym, do portdow morskich w Szczecinie i Swinouj$ciu
trafiatyby dodatkowe miliony ton fadunkdw.
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Niemieckie samorzgdy sg przeciwne tej inwestycji, motywujgc to troskg o Srodowisko. Zdaniem
wladz Brandenburgii pogtebienie rzeki bedzie miato niszczycielski wptyw na stan wod
powierzchniowych i moze mie€ znaczgcy wplyw na gatunki zwierzgt gniazdujgcych w regionie Odry.
W konsekwencji organizacje ekologiczne wspierane i podsycane przez landy zaczety skarzy¢€ do sgdow
polskie inwestycje na Odrze. W czerwcu 2022 r. Sgd Wojewddzki w Warszawie uznat, Ze prace przy
Odrze nalezy tymczasowo wstrzymaé. W marcu 2023 r. NSA oddalit zazalenie Wéd Polskich i
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na decyzje wstrzymujgcg prace regulacyjne na Odrze i
potwierdzit wyrok nizszej instanciji.

Turow

Kopalnia miafta zostaC poszerzona wzdiuz drogi prowadzgcej z Zittau po stronie niemieckiej do
Bogatyni. Obszar, o ktory miata zostaé powiekszona, to 30 km2, a wegiel miat by¢ wydobywany do
gtebokosci 330 m pod powierzchnig ziemi.

Rozbudowa kopalni Turéw przez Grupe PGE spotkata sie z silnym sprzeciwem czeskiego i
niemieckiego rzgdu. Wedtug lokalnych spotecznos$ci oddziatywanie kopalni na Srodowisko powaznie
wplywa na ich jakoS¢ Zycia i zagraza przetrwaniu kilku wiosek przygranicznych.

Czeskie wiadze regionu ze stolicg w Liberec twierdzity, Ze utrzymanie otwartej kopalni i jej rozbudowa
moze pozbawi¢ wody pitnej ok. 30 tys. os6b. Mieszkancow Zittau, lezgcego tuz za granicg po stronie
niemieckiej rowniez protestowali wobec tzw. “transgranicznych zanieczyszczen” oraz hatasu
dobiegajgcego z kopalni i elektrowni. Nadburmistrz Zytawy Thomas Zenker apelowat do rzgdu RFN o
przytgczenie Niemiec do czeskiej skargi na Polske. Twierdzit, Ze “obnizanie sie wod gruntowych
powoduje osuwanie si€ gruntu, co z kolei moze doprowadzi¢ do szkdéd zaréwno na budynkach, jak i
na infrastrukturze miejskiej”.

W niewielkiej odlegtoSci od granicy z Polskg funkcjonujg kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego.
Pie¢ na terenie Czech, cztery w Niemczech. Unia Europejska pozwala na ich dziatalno$¢, mimo ich
zdecydowanie wigkszego wptywu na Srodowisku. To wyrazny przykfad nieréwnego traktowania
dziatalno$ci gospodarczej w zaleznosSci od narodowosci firmy. Kosztem polskiego kompleksu
energetycznego mialy rozwijaC sie interesy innych krajéw, a konkurencja na rynku .

Atom

W Polsce zbudowana zostanie elektrownia jgdrowa w oparciu o sprawdzong amerykahskg
technologie reaktoréw AP1000. Pierwszy blok powstanie do 2033 r. Elektrownia zostanie
zlokalizowana w poétnocnej Polsce.

Rzad Niemiec prowadzi regularne dziatania utrudniajgce budowe elektrowni atomowych w Polsce. W
2021 r. Niemieckie Ministerstwo Srodowiska ztozyto zawiadomienie do Komitetu Espoo w sprawie
mozliwoSci wystgpienia oddzialywania tej inwestycji na Niemcy (Konwencja Espoo obowigzuje
panstwa do ,przeprowadzenia oceny oddziatywania réznych projektéw na Srodowisko naturalne
sgsiednich  krajow”). W 2022 r. cztery niemieckie kraje zwigzkowe: Brandenburgia,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia i Berlin protestowaty przeciwko budowie pierwszej
elektrowni jadrowej na polskim Pomorzu. Podstawg do ich sprzeciwu byta ekspertyza przygotowana
przez klub parlamentarny Zielonych i specjalistéw ds. energii atomowej i ochrony Srodowiska. W
dokumencie zapisano, ze w przypadku katastrofy polskiej elektrowni atomowej nad Battykiem
Niemcy moglyby zostaé skazone radioaktywnie nawet bardziej niz sama Polska. W najgorszym
przypadku trzeba by ewakuowac na ponad rok nawet 1,8 min mieszkancéw wschodnich Niemiec (!).

Wielu niemieckich politykdw nawotuje do blokowania polskich inwestycji atomowych np. premier
niemieckiego landu Meklemburgii-Pomorza Przedniego Manuela Schwesig, ktéra obawia sie mozliwej
katastrofy jadrowej (Schwesig jest nazywana "Schroederem w spddnicy” i m.in. popierata projekt
Nord-Stream 2). O tym, ze budowa elektrowni jgdrowej w Polsce powinna by¢ zablokowana méwit na
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poczgtku marca 2023 r. minister Srodowiska Meklemburgii-Pomorza Przedniego Till Backhaus,
zwigzany z SPD. Jego zdaniem ,tej technologii nie da sie kontrolowacC”, a poza tym elektrownia
wykorzystujgc wode morskg do chtodzenia reaktora spowoduje, ze ,ucierpi na tym flora i fauna
Battyku”.

Przekop Mierzei Wislanej

Budowa kanatu tgczgcego drogg morskg Zalew Wislany z Zatokg Gdahskg w obrebie terytorium
Polski ma na celu skrécenie, pogtebienie i uproszczenie morskiego szlaku na Battyk.

Jedng z najbardziej aktywnych organizacji, ktére chcialy zablokowaé inwestycje byla Eko-Unia.
Aktywisci domagali sie ,wstrzymania bezprawnych dziatan inwestycyjnych w obszarach Natura 2000,
bowiem obecny rzad juz wielokrotnie dawat dowody na lekcewazenie i famanie prawa krajowego i
UE”. Zdaniem Eko-unii inwestycja mogtaby przynieS¢ zanik lokalnego rybotdéwstwa i zaburzyé
réwnowage morskg

Do walki z przekopem Mierzei Wislanej wigczyta sie niemiecka Fundacja Heinricha Bélla dziatajgca
pod kuratelg niemieckiego rzgdu i powigzana z partig Zielonych. Dziatata we wspotpracy z polskim
portalem oko.press. Publikowano tam krytyczne artykuly dotyczgce przekopu mierzei opatrzone
adnotacjg: , Tekst powstat we wspétpracy z Fundacjg im. Heinricha Bolla w Warszawie”.
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10. Polityka gospodarcza a polityka bezpieczenstwa

Niemcy uznaly, Ze wraz z kohcem zimnej wojny sg otoczone wylgcznie przyjaciétmi i partnerami.
Budzet obronny RFN skurczyt sie po 1990 r. do zaledwie 1 proc. PKB, a pobdér do wojska zostat
zawieszony w 2011 r. Niemcy staty sie ,mocarstwem cywilnym” coraz bardziej intensyfikujgcym
kontakty z Kremlem

Nagly wstrzgs, ktory doprowadzit do kohca sowieckiego panowania na wschodzie Niemiec i Europy,
zaskoczyt Niemcow i sprawit, Ze uwierzyli w twierdzenie Francisa Fukuyamy o kohcu historii. Jak pisze
na tamach ,The Washington Quarterly”*® Thomas Bagger, byly doradca prezydenta Niemiec
Franka-Waltera Steinmeiera, a w latach 2022-23 ambasador RFN w Polsce, upadek komunizmu, a
nastepnie Zwigzku Sowieckiego byt dla nich dowodem, Ze ,historia sktania sie ku liberalnej
demokracji”. ,Co najlepsze, Niemcy byly juz stabilng demokracjg parlamentarng z wiasng
sprawdzong gospodarkg rynkowq. Podczas gdy wiele innych krajéw na calym Swiecie musiato sie
jeszcze przeksztatci€, Niemcy mogly pozostaé bez zmian, czekajgc, az inni stopniowo przystgpig do
ich modelu” — przekonuje Bagger.

Nowy uktad sit

Kraje Europy Srodkowo—Wschodniej, Rosja, Chiny. To byta tylko kwestia czasu. Pod koniec stulecia
naznaczonego dwukrotnym znajdowaniem sie po zlej stronie historii Niemcy uznaty, Ze tym razem
znalazly sie po wtasciwej. Staty sie przyktadem do nasladowania. Prymusem. Zjednoczenie Niemiec i
stopniowe zjednoczenie kontynentu europejskiego byty postrzegane jako wzér dla wszystkich innych
regionow Swiata. Niemcy uznaly takze, ze wraz z kohcem zimnej wojny, jak ujgt to kanclerz
zjednoczenia Helmut Kohl, ,sg otoczone wylgcznie przyjaciétmi i partnerami”'®. Realnymi lub
potencjalnymi. Niemcy byly gotowe do czerpania ,,dywidendy pokojowej” z nowego ukfadu sit, stracity
jakiekolwiek poczucie zagrozenia. Byty bogate i bezpieczne pod parasolem NATO. Sita militarna sie nie
liczyta, tylko soft power i handel. Niemieccy politycy chetnie cytowali stowa ministra spraw
zagranicznych Republiki Weimarskiej Walthera von Rathenaua: ,Gospodarka jest naszym
przeznaczeniem”. Budzet obronny RFN skurczyt sie po 1990 r. do zaledwie 1 proc. PKB, pobdr do
wojska zostat zawieszony bez Zadnej powaznej debaty w 2011 r. przez chadeckiego ministra obrony.

Niemcy ostatecznie staty sie ,mocarstwem cywilnym”.

Multilateralizm byt przy tym kluczem polityki zagranicznej Berlina— miat na celu rozwigzanie , kwestii
niemieckiej”, wyzwania geografii, ktére stawiato w centrum kontynentu kraj bedacy ,za duzy dla
Europy, a za maly dla $wiata”'®. Niemcy uwazaly sie za ,panstwo $rodka”, ktérego cechg
charakterystyczng jest czynnik fgczenia. Kraj taczgcy wschéd Europy z zachodem. W tym celu musiaty
przestaC by¢ krajem frontowym, najbardziej wysunietym na wschdd panhstwem UE i NATO. Jak
podkreslit w przemdwieniu przed Zotnierzami Bundeswehry w Koblencji w 1994 r. dwczesny szef MSZ
Niemiec Klaus Kinkel, ,trwaty pokdj i stabilno$¢ bedg osiggalne tylko wtedy, gdy Niemcy przestang
by¢ panstwem frontowym”. ,Miejsce Niemiec jest w samym $rodku Europy” — dodat'®”’. A Europa

14 T. Bagger, The World According to Germany: Reassessing 1989, ,,The Washington Quarterly”, 22.01.2019,
https://www.atlantik-bruecke.org/the-world-according-to-germany-reassessing-1989/.

105 H. Kohl, przemowienie w dzien Zjednoczenia Niemiec, 3.10.1997,
http://www.helmut-kohl.de/index.php?menu_sel=17&menu_sel2=&menu_sel3=& menu_sel4=&msg=1724
[dostep: 16.11.2022].

106 Europe’s Reluctant Hegemon, ,,The Economist”, 15.06.2013,
https://www.economist.com/special-report/2013/06/15/europes-reluctant-hegemon.

17 Przemdéwienie  dr. Klausa Kinkela przed Bundeswehrg w  Koblencji, 6.10.1994,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/die-bundeswehr-als-garant-von-frieden-freiheit-und-de
mokratie-rede-von-bundesminister-dr-kinkel-in-koblenz-803232.
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Srodkowa bedzie bezpieczna tylko wéwczas, gdy granica wschodnia Niemiec nie stanie sie granicg
dobrobytu. Dlatego Berlin usilnie starat sie o wigczenie Polski do struktur Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Niemieccy politycy uwazali przy tym, ze w tej sprawie nalezy dziataé
ostroznie, aby nie dopusci¢ do nowego podziatu Europy w formie ,rowu bezpieczenstwa”, ktory
dzielitby jg na dwa regiony o réznigcym sie poczuciu bezpieczefistwa. Ten réw, co najmniej miedzy
Polskg a Niemcami, jednak powstat.

Po przyjeciu Polski do NATO w 1999 r. wzrdst wplyw Standéw Zjednoczonych na polskg polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym na stosunki dwustronne z Niemcami'®. Dla Polski, ktéra czuta
sie nadal zagrozona ze strony Rosji, USA stawaly sie najwazniejszym gwarantem bezpieczefAstwa. Z
kolei Niemcy wraz z zakonczeniem konfliktu zimnowojennego nie odczuwaly potrzeby utrzymywania
tak bliskich relacji sojuszniczych z USA, jak to bylo przed 1989 r. Proces uniezaleznienia sie od
Waszyngtonu rozpoczat sie juz pod koniec zimnej wojny: w 1985 r. kanclerz Helmut Kohl zaprowadzit
prezydenta USA Ronalda Reagana na cmentarz wojskowy w Bitburgu, gdzie byli pochowani polegli w
drugiej wojnie $wiatowej cztonkowie Wehrmachtu i Waffen SS. Spoczywajgcy tam wcze$niej polegli
amerykanscy Zotnierze dawno zostali przeniesieni gdzie indziej. Amerykanski prezydent o tym nie
wiedziat i spotkat sie za ten gest nad grobami z ostrg krytykg w ojczyZnie. Wedtug politologa Clausa
Leggewie z punktu widzenia Kohla bylo to ,dgzenie, zgodnie z tradycjg Konrada Adenauera, do
odzyskania suwerennosci politycznej”. Gtéwng przeszkodg na tej drodze byta niemiecka przeszto$¢.
Negowanie jej byloby bezskuteczne i nie byto to intencjg kanclerza chadecji. Musiat znalez¢
symboliczne gesty, ktdre przy niekwestionowanym uznaniu nazistowskiej przesztosci spowodowatyby
jednoczesnie jej oddramatyzowanie, wrecz normalizacje, i stworzyly symetrie. Byla to proba
zréwnania Niemiec z panstwami alianckimi — ustawienie ich na rownym poziomie. Niemcy juz nie jako
kraj pokonany, ale partner na tych samych zasadach'®.

Rosyjski lewar

Integracja Polski oraz reszty pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej z NATO pozwolita Niemcom
prowadzi¢ takze bardziej swobodng polityke wobec Rosji i lewarowac sie nig w celu uniezaleznienia
sie od Waszyngtonu. Byly to pierwsze dgzenia do autonomii strategicznej, ktére w ostatnich latach
znéw odzyly w niemieckiej i europejskiej debacie. Rozpoczecie dialogu z Rosjg, nawigzanie
»szczegolnych relacji” (Sonderbeziehungen), nastgpito w 1998 r. wraz z przejeciem urzedu
kanclerskiego przez polityka SPD Gerharda Schrédera, péZniejszego lobbysty Kremla. Byt to poczgtek
niemieckiej polityki Russia first, a tym samym sporéw miedzy Polskg a Niemcami o polityke
bezpieczenstwa, ktore tylko sie wzmogty z biegiem lat. Po dojSciu do wtadzy Wtadimira Putina w Rosji
polityka zagraniczna i bezpieczehstwa tego panstwa stawata sie coraz bardziej agresywna. Polska jako
kraj frontowy szukafa silniejszych gwarancji bezpieczefhstwa w ramach NATO i wzmacniata wspétprace
z USA. Konsekwencjg tego byt spér z Niemcami o wojne w Iraku w 2003 r. — razem z prezydentem
Francji Jakiem Chirakiem Schréder odmoéwit wsparcia wojskowego tej operacji. Panstwa takie jak
Polska, ktore wystaly swoich Zotnierzy do Iraku, byly wyszydzane w niemieckiej prasie jako ,pieski
Waszyngtonu”.

Berlin i Warszawe podzielit takze projekt amerykanskiej tarczy antyrakietowej. 20 sierpnia 2008 r.
owczesny minister spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski i amerykahska sekretarz stanu
Condoleezza Rice podpisali umowe o umieszczeniu na terytorium Polski 10 nienuklearnych
antybalistycznych rakiet przechwytujgcych’™®. W tym samym dniu zostala podpisana réwniez

108 7. Wec, Relacje polsko-niemieckie w Unii Europejskiej i NATO na poczqtku XXI w. Proba bilansu, ,Prace
Komisji Srodkowoeuropejskiej” 2015, t. 23, https://www.ejournals.eu/pliki/art/6770/pl [dostep: 16.11.2022].

109 Reagan-Visite im Kz Dachau, »Der Spiegel”, 21.01.1985,
https://www.spiegel.de/politik/reagan-visite-im-kz-dachau-a-9097a08f-0002-0001-0000-000013511941 ?context
=issue.

"% Umowa miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczgca
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deklaracja o wspotpracy strategicznej miedzy obu panstwami w dziedzinie polityczno-wojskowe;j.
Niemcy, ktdére byly poczatkowo przychylne tarczy, szybko zmienity zdanie, gdy Rosja zaczeta grozié
atakami rakietowymi na Europe€. Pojawily sie obawy, Ze tarcza obejmie tylko wybrane panstwa, a
pozostate zostang pozostawione na pastwe losu, w domysSle witasnie Niemcy. Strona niemiecka
zaczeta podkreslaé, ze budowa tarczy grozi eskalacjg zbrojen w Europie i zaszkodzi stosunkom Unii
Europejskiej z Rosjg, a takze wzmocni w tym kraju antyzachodnie tendencje; byty kanclerz Schroder
mowit nawet o antyrosyjskiej strategii USA, ukierunkowanej na ,,okrgzenie” Rosji. Problem rozwigzali
Amerykanie. 17 wrzeSnia 2009 r. nowy prezydent Barack Obama oglosit rezygnacje z plandw.
JednoczeS$nie wzmocnit partnerstwo w przywoédztwie (partnership in leadership) z Berlinem — Niemcy
staly sie nieformalnym zarzgdcg Waszyngtonu w Europie. Miato to zagwarantowaé spokdj i pokdj w
Europie. Tymczasem uwaga Waszyngtonu od 2011 r. przesuwata sie ze Starego Kontynentu na region
Azji i Pacyfiku (Pacific pivot), w kierunku rosngcych gospodarczo i militarnie Chin. Réwnoczesny kryzys
Unii Europejskiej, wzrost znaczenia Rosji oraz Niemiec i obojetna postawa Waszyngtonu stawialy
Polske w najgorszej od dziesiecioleci sytuacji geopolitycznej.

Byt to okres pogtebienia relacji gospodarczych i energetycznych miedzy Berlinem a Moskwg (budowa
Nord Stream 1 i Nord Stream 2) wbrew zastrzeZeniom partneréw w Europie Srodkowej i Europie
Wschodniej. JeSli Polska zglaszala zastrzeZenia, a zdarzato sie to rzadko, bo rzgd PO-PSL podjat
Swiadomg decyzje ptyniecia w gtéwnym nurcie europejskim i orientowania polityki zagranicznej na
Berlin, byly odsuwane brutalnie na bok. Aneksja Krymu w 2014 r. oraz wojna w Donbasie ponownie
uwidocznity réZnice w postrzeganiu zagrozen miedzy Polskg (szerzej: Europg Srodkowo-Wschodnig)
a Zachodem. Byto to takze widoczne w NATO. W 1994 r. powstato ,,Partnerstwo dla Pokoju”, a w 2008
r. Rada NATO-Rosja. Jeszcze w 2010 r. Sojusz Pdtnocnoatlantycki pracowat nad strategicznym
partnerstwem z Kremlem. To sie zmienito wraz z konfliktem w Donbasie. Na szczycie NATO w 2016 r.
w Warszawie uznano, Ze nie moze byC powrotu do business as usual, a po agresji Rosji na Ukraine w
lutym 2022 r. panstwa NATO przestaly postrzegaC Rosje jako potencjalnego partnera, ale jako
strategicznego wroga. Jednocze$nie wzmocniono wschodnig flanke NATO, wigcznie ze stalg

obecnos$cig wojsk amerykanskich w Polsce'™.

Odmowa Berlina

Niemcy nie zdaty egzaminu ani nie spetnity poktadanego w nich przez USA zaufania. Po aneksji Krymu
dalej pogtebiaty zalezno$¢ energetyczng od Rosji oraz blokowaly w imie szczegdlnych relacji z
Kremlem euroatlantyckie aspiracje Ukrainy, Motdawii czy Gruzji. Niemcy stawialy na appeasement,
podczas gdy panstwa frontowe, takie jak Polska, zabiegaty o stworzenie skutecznej strategii
odstraszania. Gdy Warszawa méwita o imperialnej polityce Rosji po wojnie w Gruzji i aneksji Krymu,
strona niemiecka wskazywata na btedy, a jednym nich miato by¢ rozbudzanie ,nadmiernych nadziei”
na europeizacje w pahstwach Partnerstwa Wschodniego, ,blisko zwigzanych z Rosjg kulturowo i
politycznie”. Przedstawiciele rzgdu federalnego, w szczegdlnosci déwczesny minister spraw
zagranicznych, a obecny prezydent RFN Frank-Walter Steinmeier, sprzeciwiali sie¢ polskim
propozycjom rozmieszczenia na terytorium Polski stalych amerykanskich baz wojskowych -
pomystowi, ktéry powracat cyklicznie, ostatnim razem za prezydentury Donalda Trumpa. Wskazywali
na akt NATO-Rosja z 1997 .

rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujacych,
sporzadzona w Warszawie dnia 20 sierpnia 2008 r.,, oraz Protokét zmieniajacy Umowe migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczaca rozmieszczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujacych, sporzadzona w Warszawie dnia 20
sierpnia 2008 r., sporzadzony w Krakowie dnia 3 lipca 2010 r. (Dz.U. 2011, nr 219, poz. 1298).

" NATO, NATO’s  military presence in the east of the Alliance, 19.10.2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 136388.html [dostep: 16.11.2022].
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Berlin popart natoZenie zachodnich sankcji na Rosje dopiero po aneksji Krymu, co i tak spotkato sie z
ostrg krytykg czesci niemieckiego establishmentu. Niemcy zgodzity sie takze na prosbe Kremla o
nieobecno$¢ Polski, najblizszego sgsiada Ukrainy, w formacie normandzkim, powotanym w celu
rozstrzygniecia wojny w Donbasie i kwestii przynaleznosci panstwowej Krymu. Format, tak jak proces
minski, okazat sie zupetng farsg, poniewaz stawiat na réwni agresora i jego ofiare.

Po wyborach w 2015 r. nowy polski rzad zreorientowat swojg polityke zagraniczng na wspétprace z
pahstwami V4 i budowanie silnych wiezi z Waszyngtonem, szczegélnie w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa. Bylo to nie w smak niemieckim elitom politycznym, ktére postrzegaty to jako prébe
obejScia obowigzujgcego uktadu Berlina z Waszyngtonem w chwili, gdy relacje Niemiec z USA byly —
wskutek prezydentury Donalda Trumpa — nad wyraz napiete. Amerykanskie oddziaty podgzajgce do
Polski, na wschodnig flanke, byly oprotestowywane przez Srodowiska pacyfistyczne podczas
przejazdu przez Niemcy. Owczesny premier Brandenburgii, polityk SPD Dietmar Woidke, zagrozit
nawet blokowaniem transportow wojsk amerykanskich przerzucanych z portéw niemieckich do baz
rozmieszczonych w Polsce. Politycy gléwnych niemieckich partii ostrzegali przed prowokowaniem
Kremla. Panowato przekonanie, Ze ukfad gospodarczy z Europg skutecznie zapobiegnie petnoskalowej
agresji Rosji na Ukraine. W miesigcach poprzedzajgcych agresje Niemcy odmawiaty Ukrainie pomocy
militarnej.

Zeitenwende

Wybuch wojny 24 lutego 2022 r. zaskoczyt Berlin. Trzy dni pézniej w Bundestagu kanclerz Olaf Scholz
okreslit inwazje Rosji na Ukraine mianem ,Zeitenwende” — zwrotnego momentu dla Europy, a przede
wszystkim dla Niemiec. Miata nastgpi¢ epokowa zmiana w niemieckiej polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa, ale ta zmiana do dzi$ sie nie zmaterializowata. Jej najbardziej namacalnym
elementem jest pozabudzetowy fundusz w celu ,wzmocnienia zdolnoSci obronnych i sojuszniczych”
Bundeswehry w wysokosci 100 mld euro. Na co pienigdze zostang wydane i czy pozwoli to spetnié
kryteria NATO dotyczgce przeznaczania 2 proc. PKB na wojsko, wcigz jednak nie wiadomo. Jest to
niewiele jak na kraj z takim potencjatem. Jednocze$nie Niemcy nie dostarczajg Ukrainie wcigz
uzbrojenia, o ktore prosi. Polska miata otrzymaé niemieckie czolgi po tym, gdy przekazata swoje
maszyny typu T-72 walczgcej Ukrainie. Berlin jednak nie wywigzat sie¢ z umowy. Zaoferowat stronie
polskiej za niemal 300 czotgéw T-72 oraz PT-91 zaledwie 20 leopardéw 2A4 w ztym stanie
technicznym. W Berlinie nie ma bowiem wystarczajgcej woli politycznej, by wesprze¢ militarnie
Ukraing, a kanclerz Scholz chowat i wcigz chowa sie za réZznego rodzaju wymdwkami: najpierw
mowit, Ze Bundeswehra nie ma odpowiedniego sprzetu na stanie, Ze Ukraincy nie potrafiliby go
obstugiwaC, a nastepnie Ze skoro Amerykanie nie wysylajg czotgdw, to dlaczego mieliby to robic
Niemcy. W przeciwienstwie do Polski Niemcy wcigz zdajg sie nie rozumie€, Ze im wiecej uzbrojenia
Ukraina otrzyma, tym szybciej wygra wojne z Rosjg i tym szybciej kosztowny (pod wzgledem
gospodarczym i energetycznym) dla Europy konflikt sie skonczy.
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11. Wzajemne pozycje polityczne Polski i Niemiec

Lata 1989-1991 stanowig jedng z najwazniejszych cezur w najnowszej historii stosunkéw
polsko-niemieckich. W celu jej podkreslenia czesto uzywa sie terminéw ,,przetom”, ,zasadniczy zwrot
polityczny”, ,nowy etap”, ,nowa jako$¢”''?. Polska byta wdwczas politycznym i gospodarczym
bankrutem, a Niemcy mocno osadzong w zachodnich strukturach i dobrze prosperujgcg gospodarkg
rynkowa. Jednym z gtéwnych celéw Republiki Bonskiej byto zjednoczenie podzielonych Niemiec, a
Polski — wejScie do struktur zachodnich. Najwazniejsze za$ bylo uporanie sie z zasadniczym
konfliktem w stosunkach polsko-zachodnioniemieckich, ktory dotyczyt kwestii granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej. Stronie polskiej zalezato na tym, by granice Niemcy uznaly jeszcze przed zjednoczeniem,
kanclerz Helmut Kohl nie chciat sie jednak na to zgodzi¢, bo obawiat sig, ze to mu moze zaszkodzi¢ w
polityce wewnetrznej. Chodzito przede wszystkim o $rodowiska tzw. wypedzonych, ktére stanowity
woéwczas jeden z filaréw elektoratu CDU.

O zainteresowanie kwestig granicy polsko-niemieckiej wladze w Warszawie zabiegaty réwniez w$réd
pafhstw zachodnich. Dzieki temu polska delegacja zostata zaproszona do wziecia udziatu w
miedzynarodowych rozmowach o przysztoSci zjednoczonych Niemiec. W 1990 r. doszto do czterech
takich spotkan w ramach konferencji ,2 + 4”. Uczestniczyly w niej oba panstwa niemieckie oraz
czterech cztonkéw koalicji antyhitlerowskiej: USA, Wielka Brytania, Francja i ZSRR. Minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski wzigt udziat w jednym spotkaniu, ktére odbyto sie w lipcu w
Paryzu'®. Warszawa miatfa jednak nikly wptyw na negocjacje. Niemcy granice na Odrze i Nysie uznaty
dopiero po zjednoczeniu — 14 listopada 1990 r. Nastepnie 17 czerwca 1991 r. oba kraje zawarly traktat
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Byt to okres glebokiej asymetrii w stosunkach. Ta
asymetria byfa jednak dla wiekszoSci Polakow niewidoczna, poniewaz toneta pod grubg warstwg tzw.
kiczu pojednania. Szczegdlnie strona niemiecka podkre$lata wymiar historyczny normalizacji
stosunkow, co skutecznie przykrywato kwestie sporne. Uczestnicy éwczesnych negocjacji, choCby w
sprawie traktatu o dobrym sgsiedztwie, przyznajg dziS, ze wiele kwestii pozostalo w nim
nieuregulowanych — np. status mniejszosSci dla Polakéw mieszkajgcych w RFN czy kwestia reparacji
wojennych. Inne sprawy, zwtaszcza finansowe, czyli pomoc w regulacji polskiego zadtuzenia, ktére
byto w tamtym czasie olbrzymie, byty dla polskiego rzgdu wazZniejsze, wiec nie naciskat na strone
niemiecka. To, co nie zostato wowczas wynegocjowane, do dzi$ obcigza obustronne relacje.

Réznice intereséw

Klaus Bachmann juz w 1994 r. zwracat uwage polskim i niemieckim elitom politycznym, Ze zamiast
otwarcie ze sobg dyskutowaC na tematy sporne, germanofilscy Polacy oraz polonofilscy Niemcy
zapewniajg sie o wzajemnej sympatii''*. Pod koniec lat 90. kicz pojednania nie byt juz jednak w stanie
przykry¢é odmiennych pozycji Polski i Niemiec: pojawily sie¢ nowe problemy zwigzane m.in. z
rozpoczeciem i finalizowaniem negocjacji akcesyjnych przez Polske z Unig Europejskg (swobodny
przeptyw robotnikdw, fundusze strukturalne), innym podejSciem Polski i Niemiec do wojny w Iraku
oraz stanowiskiem obu panstw wobec reform instytucjonalnych w Unii Europejskiej. Oprécz tego w
wiekszym stopniu daty o sobie znaC problemy zwigzane np. z indywidualnymi Zzgdaniami
odszkodowan Niemcéw wysiedlonych z Polski po 1945 r. (Ziomkostwa i tzw. Powiernictwo Pruskie —
PreufSische Treuhand GmbH & Co. KG) badz z pretensjg ich potomkdéw o utracone mienie czy z
odmienng pamiecig historyczng Polakdw i Niemcéw. W latach 2005-2007 kolejne dwa polskie rzgdy

12 M. Stolarczyk, Zbieznosé i rézinice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach 1989-2009,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010.

3 Polska  gramica  zachodnia a  zjednoczenie  Niemiec, Polskie  Radio, 21.06.2022,
https://polskieradio24.pl/39/156/artykul/2984048,polska-granica-zachodnia-a-zjednoczenie-niemiec [dostep:
16.11.2022].

114 J. Drozd, Stosunki Polski z Republikq Federalng Niemiec. Niemcy jako partner Polski, ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 1993/1994, Warszawa 1994.
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tworzone przede wszystkim przez politykdbw Prawa i SprawiedliwoSci przyjely nowa, bardziej
asertywng postawe wobec Berlina. Nalezy przyznaé, Ze Niemcy intensywnie wspieraty wejScie Polski
do UE i NATO, ale robity to gtéwnie w dobrze rozumianym interesie wtasnym, bo wraz z rozszerzeniem
na wschéd zyskaty wtasng strefe wptywow oraz przestaty by¢ krajem frontowym. 1 maja 2004 r., czyli
moment przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, jest datg przetomowg, poniewaz otwiera etap
wzajemnych relacji obu panstw jako cztonkéw Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak wecale, ze
pozwolito to zniwelowaé asymetrie w relacjach czy réznice intereséw'™. A te stawaly sie coraz
bardziej wyrazne.

Podobnie jak NATO wspdlnota europejska zostata stworzona w celu powstrzymania Rosjan i Niemcow.
Wraz ze zjednoczeniem Niemiec stato sie to znacznie trudniejsze. WySmiewane w latach 90. jako
»chory cztowiek Europy” Niemcy pozostawilty geopolityke innym, a zamiast tego zadbaty o swojg
gospodarke i staty sie Swiatowym liderem eksportu. Euro byto francusko-wloskg prébg poskromienia
tej potegi gospodarczej i monetarnej. Uczynito ono jednak Niemcy jeszcze silniejszymi'’®. Z tymi
Niemcami w Unii, podzielonej na bogatg Pdtnoc i ubogie Potudnie, Polska sie zderzyta. Podstawowym
problemem byly starania Niemiec o ochrone wiasnych intereséw, w tym wtasnego rynku pracy, a od
2005 r. intensyfikacja stosunkéw niemiecko-rosyjskich, w tym budowa gazociggu Nord Stream,
najpierw pierwszej, a potem drugiej nitki, czemu Polska i duza cze$SC krajow Europy Srodkowej i
Europy Wschodniej byly przeciwne. Do tego doszty reformy instytucjonalne w UE w celu pogltebienia
integracji, w tym traktat konstytucyjny dla Europy (odrzucony ostatecznie przez Francuzéw), i sprawa
tzw. systemu podwdjnej wiekszosci, ktére forsowaty Niemcy i ktdre, w poréwnaniu z obowigzujgcym
traktatem nicejskim, wzmacnialy pozycje Niemiec, a obnizaty wage gloséw polskich przy
podejmowaniu decyzji w Radzie UE kwalifikowang wiekszoScig. Sprzeciw rzgdu PiS wobec tych
rozwigzan pociggngt za sobg oskarZenia ze strony niemieckich politykow i medidw o
»antyeuropejsko$¢”. System zostat ostatecznie wprowadzony w traktacie z Lizbony w 2009 r. Relacje
polsko-niemieckie poprawity sie znacznie pod rzgdami PO-PSL, ktére uznaty wspotprace z Berlinem za
kwestie strategiczng. Niemcy przy realizacji wtasnych intereséw miaty przy okazji realizowaC polskie.
W zamian Warszawa nie stawiata przeszkdd w zacieSnianiu relacji miedzy Berlinem a Moskwg nawet
po agresji Rosji na Gruzje w 2008 r.; mato tego — sama prébowata resetu z Kremlem. Takze tu nie
zabrakto jednak kwestii spornych, zwigzanych choéby z muzeum wypedzen Eriki Steinbach (Widoczny
Znak).

Moralna wyzszo$¢

Wraz ze zwyciestwem PiS w wyborach w 2015 r. stosunki miedzy Berlinem a Warszawg ulegly —
delikatnie modwigc - ,urealnieniu”. Warszawa sprzeciwita sie¢ forsowanemu przez Berlin
mechanizmowi relokacji uchodZcéw w ramach kryzysu migracyjnego i nawigzata w tej kwestii
wspotprace z grupg V4. Pozwolito to krajom wyszehradzkim na wigkszg widoczno$¢ na forum
unijnym i spotkato sie z ostrg krytykg niemieckich elit politycznych i medialnych. Jednocze$nie
wybucht spér z Komisjg Europejskg o reformy sgdownicze w Polsce, w ktérym Berlin udzielit Brukseli
wsparcia. Doprowadzito to do dalszych napie¢ i uwidocznito glebokie réznice miedzy Polskg a
Niemcami w podejSciu do integracji europejskiej. Polska opowiedziata sie za Europg naroddw, co
zostato zinterpretowane w Niemczech jako préba rozbicia unijnej jednoSci. Warszawa oskarzyta
Bruksele o prébe pogtebienia integracji tylnymi drzwiami, za pomocg instrumentow
pozatraktatowych, takich jak $wiezo powstaty mechanizm praworzgdnosci. W Berlinie interpretacja
byta zgota inna. Podobnie rozbiezna byta interpretacja brexitu — Polska widziata w nim konsekwencje
btednej polityki UE, Niemcy — btednej polityki Wielkiej Brytanii. Niemieccy politycy, np.
przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, proponowali wrecz ,stawianie Polski pod

115 R. Jakimowicz, Zarys polsko-niemieckich stosunkéw politycznych w latach 1990-2019, ,Krakowskie Studia
Matopolskie” 2020, nr 1(25).

"8 Die EU fiihren, ohne zu dominieren: Das deutsche Dilemma, ,Neue Ziircher Zeitung”, 6.05.2020,
https://www.nzz.ch/meinung/deutschland-eu-ratsvorsitz-fuehrung-und-dominanz-1d. 1554942 ?reduced=true
[dostep: 16.11.2022].
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nadzorem”, a niemieckie media forsowaty teze o autorytarnych rzgdach w Polsce. Zacie$nienie relacji
Polski z USA za prezydentury Donalda Trumpa, do ktérego Berlin byt nad wyraz wrogo nastawiony,
dodatkowo obcigzyto obustronne stosunki. Warszawa kontynuowata zresztg swoj sprzeciw wobec
pogtebiania zaleznos$ci Niemiec, a tym samym Europy, od rosyjskich no$nikéw energii i stawiania
Rosji na pierwszym miejscu (polityka Russia first), co bylo postrzegane w Berlinie jako wyraz
gtebokich, wynikajgcych z historii lekdéw. Nieracjonalnych lekéw. Rosngca sita gospodarcza Polski, a
tym samym malejgca asymetria miedzy Warszawg a Berlinem spowodowaty ponadto, Ze polski rzad
oczekiwat bardziej podmiotowego traktowania przez sgsiada. Niemcy, przyzwyczajone do roli
protektora Europy Wschodniej, nie potrafily bgdZz nie chcialy zmieni¢ swojego nastawienia.
Obustronne relacje zostaty przez strone niemieckg niemal catkowicie zamrozone: Niemcy przeczekaty
pierwszg oraz drugg kadencje PiS, poniewaz liczyly za kazdym razem, Ze wybory przyniosg korzystne
dla nich rozstrzygniecie i przywrocg do wiadzy PO czy inng formacje bardziej im przychylng.

Odejécie kanclerz Angeli Merkel na polityczng emeryture i dojScie do wtadzy koalicji ztoZonej z SPD,
Zielonych i FDP z Olafem Scholzem na czele przyniosto nowe spory: o federalizacje Europy i energie
atomowg — pierwsza kwestia, zapisana w umowie koalicyjnej, zostata zdefiniowana jako jeden z celéw
nowego rzadu, drugg natomiast kanclerz chciat wyrugowaC z Europy w chwili, gdy polski rzad
szykowat sie do budowy elektrowni atomowych. Polska i Niemcy pozostajg takZe podzielone w
kwestii ochrony klimatu (Pakiet Fit for 55, Europejski Zielony t.ad, system ETS) czy migracji. Niemieccy
Zieloni, i nie tylko, regularnie krytykujg Warszawe za budowe ogrodzenia na granicy z Biatorusig i
odpychanie zwozZonych na te granice przez biatoruskiego satrape Aleksandra tukaszenke
nielegalnych migrantdw z Afryki i Bliskiego Wschodu. Agresja rosyjska na Ukraineé mogta stanowi¢
nowe otwarcie w relacjach polsko-niemieckich, ale tak sie nie stato. Berlin usituje bowiem zniwelowa¢
utrate wizerunkowg i koszty wynikajgce z konfliktu zbrojnego u granic Europy jeszcze wyrazZniejszym
forsowaniem wtasnych intereséw, m.in. w ramach Unii Europejskiej. Niemcom brakuje przy tym
wyraznej wizji i strategii.

Brak solidnej strategii Berlin zastepuje wyzszoScig moralng. Politolog z Ratyzbony Stephan Bierling
tgczy to z narastajgcym przez lata poczuciem wyjgtkowos$ci za Odrg, na ktérg Niemcy — jak sami
uwazajg — mogg sobie pozwoli¢ ze wzgledu na wiasng historie. A raczej wnioski, ktére z niej
wyciggneli. To, ze popetnili btedy w swojej polityce wobec Rosji, im nie przeszkadza. Dzi$ Niemcy
pracujg wiec nad zachowaniem czego sie da z dotychczasowego status quo — wzmacniajg m.in.
relacje z Chinami oraz probujg odzyskaé to, co stracili, m.in. przez wyciggniecie reki do USA i
pozycjonowanie si€ na lidera w odbudowie Ukrainy, gdy tylko wojna sie skonczy. Niemieccy politycy,
w poprzednich latach bardziej pow$ciggliwi, méwig dzi$ otwarcie o ,naturalnym” przywoédztwie
Berlina. Je$li obecny rzgd w Polsce zachowa po 2023 r. wtadze, to spér z Niemcami sie pogtebi, to
bowiem Polska byla w przesztosci i jest dzi$ gtdownym adwokatem Ukrainy w Europie, a na tle wojny
Warszawa politycznie znacznie sie wzmocnita. Niemieckie przywddztwo nie jest juz wiec dzi$ takie
,naturalne”, jak byto za czaséw Angeli Merkel.
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12. Whnioski

Niemcy

1.

Egoistyczny neomerkantylizm Niemiec. Dotychczasowa analiza niemieckiej polityki wobec
Polski i innych krajow doprowadza do wniosku, Ze Niemcy kierujg sie przede wszystkim
interesem wiasnej gospodarki, gléwnie rozumianym jako interes wielkich niemieckich
przedsiebiorstw. Strategie Republiki Federalnej, przynajmniej od zjednoczenia jednoznacznie
nastawiong na miedzypanstwowg rywalizacje skrywang jedynie za zastong dyplomatycznej
retoryki, trudno nazwaC inaczej niz egoistyczng i nie biorgcg pod uwage intereséw
partneréw. Gospodarczy patriotyzm, a mozZe wrecz nacjonalizm Niemcédw znajduje
szczegblnie wyrazne odzwierciedlenie w ich wewnetrznej debacie ekonomiczno-polityczne;j
koncentrujgcej sie wokdt podniesienia konkurencyjnoSci niemieckiej gospodarki (Standort
Deutschland / Finanzplatz Deutschland).

Aspiracje Niemiec do przywddztwa. W wyniku swej centralnej pozycji ekonomicznej i
politycznej oraz wynikajgcych stad przewag w procesach decyzyjnych UE Republika Federalna
Niemiec, werbalnie utoZsamiajgc swoje interesy z interesem Europy przywykta do petnienia
roli przywddczej w Europie. Pozycja Niemiec uleglta wzmocnieniu wskutek apatii Francji i
opuszczenia UE przez Wielkg Brytanie. Wykorzystujgc swg silng pozycje, Niemcy
podpowiadajg Unii lub wrecz przepychajg w UE rozwigzania polityczne i gospodarcze w
pierwszym rzedzie korzystne dla swego kraju, unikajgc ponoszenia kosztow i rozkladajgc je na
innych (jak w przypadku polityki imigracyjnej).

Paternalizm adwokata i protektora. Niemiecka strategia uznaje region Europy Srodkowej
jako swoje zaplecze ekonomiczne i sfere swego oddziatywania, przyznajgc jego krajom co
najwyzej status mtodszych partneréw, co de facto oznacza polityke uzaleZniania i
bezwzglednego wykorzystywania ptyngcych stad przewag. Za uzaleznieniem ekonomicznym
postepuje réwniez prawne i polityczne, ktoére przeksztalciC sie moze w petne
podporzgadkowanie centrum dyspozycyjnemu w UE.

Subwersja polityczna. Republika Federalna Niemiec konsekwentnie stosuje zasade
inwestowania w elity i opinie publiczng partnerdw, zaréwno poprzez dziatania lokalne, jak i
globalne. Najskuteczniejszymi sposrdd stosowanych przez Niemcy instrumentéw wydajq sie:
przejmowanie udziatéw w rynkach medialnych i finansowanie inicjatyw spotecznych. Stuzy to
ostonie niemieckich intereséw i zablokowaniu lub spowolnieniu podmiotowych polityk w
krajach partnerskich.

Dzwignia europejska. Republika Federalna Niemiec uzyskata dominujacg pozycjie w
instytucjach europejskich, zaréwno bezpoSrednio, jak i korzystajgc z poSrednictwa
przedstawicieli pahstw trzecich. Polityki unijne staly sie dla RFN narzedziem forsowania
swoich priorytetéw politycznych i gospodarczych oraz do lewarowania wtasnej polityki i
handlowe] ekspansji zagranicznej. Polska wskutek czlonkostwa w UE zostata wciggnieta w
orbite polityki Niemiec i ich intereséw, niezaleznie od tego, czy sg one zgodne z interesami
polskimi.
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Polityka réwnego dystansu, czyli aspiracje do posrednictwa miedzy wschodem a
zachodem. Niemiecka polityka, przynajmniej od czaséw zjednoczenia, dgzyta nie tylko do
zdominowania Unii Europejskiej (z podrzednym statusem Mitteleuropy), ale takze po cichu,
pod hastem emancypacji czy autonomii strategicznej, zmierzata do zbudowania dystansu do
Standéw Zjednoczonych na rzecz partnerstwa z Rosjg, a potem Chinami. W ostatniej dekadzie
doszto do prob wigczenia Rosji w polityke europejskg kosztem pozycji USA. Taka postawa
rzgdu RFN zdaje sie¢ odpowiadaC nastrojom spotecznym, w ktérych do glosu dochodzg
sympatie prorosyjskie w potgczeniu z silnym antyamerykanizmem.

Budowa mocarstwowosci. Przez ¢wierCwiecze od zjednoczenia do kryzysu migracyjnego
wzgledna pozycja i potega Niemiec jako potencjalnego centrum nowego unijnego
supermocarstwa stale rosta. Jej podstawg byty niemiecka soft power budowana na obronie
tzw. wartosci, ekonomiczna ekspansja i dominujgcy wptyw na polityki i instytucje UE. (vide
pkt 4)

Zatamanie strategii. W drugiej dekadzie XXI wieku skutecznie dotgd realizowana strategia
Niemiec zaczeta sie zacinaC. Kryzys strefy euro, Brexit i kryzys migracyjny naruszyly opinie o
niepohamowanym pochodzie, coraz SciSlejszej wunii i skuteczno$ci niemieckiego
przywddztwa, a w krajach Europy Srodkowej watpliwo$ci co do trafnodci tej strategii i
rzeczywistych priorytetéw Niemiec wzbudzaty dodatkowo niemiecko-rosyjskie ,strategiczne
partnerstwo” oraz coraz bardziej widoczna protekcjonalna i protekcjonistyczna postawa
Berlina.

Superpanstwo europejskie. Rosyjska agresja na Ukraing, a wcze$niej kryzys migracyjny (czyli
de facto zatamanie niekwestionowanego przywddztwa europejskiego) oraz wygrana koalicji
SPD, Zielonych i FDP w wyborach 2021 roku zmienily nastawienie Niemiec do projektu
federalizacji europejskiej. WczeSniej wstrzemiezliwe Niemcy staly sie promotorem
utworzenia pafstwa europejskiego, eliminujgcego prawo weta mniejszych pahstw
cztonkowskich. Jednocze$nie biznes niemiecki lobbuje za pogtebieniem integracji zaréwno w
ramach jednolitego rynku, jak i w sferze finansow.

10. Trwanie przy modelu koordynowanej gospodarki rynkowej. Tradycyjny niemiecki model

11.

gospodarczy, oparty na koordynacyjnej roli panstwa, silnych organizacjach biznesowych i
zwigzkowych, taniej energii, technologicznie zaawansowanym przemys$le i ekspansji
handlowej zabezpieczanej panstwowymi gwarancjami ujawnit swg najwiekszg stabo$¢ — silng
zalezno$¢ od dostaw surowcdw i zagranicznych rynkow zbytu oraz idgcg za tym podatnos¢
na zaburzenia geopolityczne. W tych warunkach wiekszym zagrozeniem dla dobrobytu
Niemiec niz deindustrializacja czy chaotyczna imigracja jest konkurencja ekonomiczna ze
strony rosngcych Chin i ryzyko przegranej w dostepie do surowcéw krytycznych. Niemcy
podtrzymujg jednak gtéwne cele swej polityki energetycznej i probujg zachowad swe wplywy
na najwiekszych rynkach zbytu. Jednocze$nie jednak w zakresie podazy surowcéw
reorientujg swg gospodarke na kraje rozwijajgce sie.

Ryzyko falszywego wyboru technologicznego. Niemcy obstajg przy rezygnacji z energetyki
atomowej i gotowe sg w duzej mierze zrezygnowaC z produkcji samochodéw pomimo
ewidentnych korzysci dla ograniczenia emisji CO,, co jest gtdwnym celem ich polityki
klimatycznej. Nie rozstrzygajgc, jakie kryjg sie za tym motywy, kraj ten ogranicza sobie pole
mozliwoS$ci w rozwoju technologicznym.



Polska

1. Strategiczny wybdr bez zmian. Po 1989 roku, po krétkim okresie niepewnosci, Polska obrata
zdecydowany kierunek na Zachdd, uznajgc to za jedyny mozliwy strategiczny wybor.
Uzyskanie formalnej obecno$ci w najwazniejszych formatach (NATO, UE) nastgpito do$¢
szybko. Budowanie realnego znaczenia w obu formatach caty czas trwa.

2. Budowa zdolnos$ci europejskich. W odréZnieniu od Niemiec, ktére przez kilka dziesigcioleci
konsekwentnie realizowaly swojg strategie, Polska odzyskuje zdolno$¢ okreSlania i
realizowania swych celéw politycznych w polityce europejskiej dopiero od niedawna. Swoista
dekompozycja spoistoSci politycznej UE i jej geoekonomiczna fragmentacja (ktorej
przyktadami sg pogiebiajgca sie rozbiezno$¢ intereséw Francji i Niemiec w stosunku do
energetyki jgdrowej czy polityka wstrzymywania funduszy unijnych niektérym panstwom
cztonkowskim) spowodowana zawodno$cig przywddztwa francusko-niemieckiego, kryzysem
energetycznym, wojng na granicy UE i konfliktami wewnetrznymi to okoliczno$ci, ktére na
nowo ksztattujg pole gry w unijnej polityce.

3. Bilans korzy$ci. Kosztem i zarazem korzy$cig dla Polski byto otwarcie kraju na penetracje
zachodniego kapitatu oraz idei i pozycji politycznych. Z jednej strony, procesy te utrudniaty i
spowalniaty budowe polskich zasobdw i koncepcji, a z drugiej — skutecznie hamowaty
ewentualne zwroty na Wschdéd i podnosity standardy zycia publicznego. BezpoS$rednie
inwestycje zagraniczne byly i sg istotnym Zrddiem kapitatu inwestycyjnego. Przyczyniajg sie
do wzrostu wydajnoSci pracy, poprawy konkurencyjnoSci polskiej gospodarki i silnego
przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

4. Zréwnowazony model gospodarczy z silng rolg panstwa. Polska wytworzyla specyficzny
model gospodarczy, oparty na zréwnowazonym miksie sprywatyzowanych przedsiebiorstw,
duzej sfery zdrowych i silnych spétek skarbu panstwa, rozwoju MSP, korzystnych warunkach
dla inwestycji zagranicznych, racjonalnym wykorzystaniu Srodkéw europejskich oraz oparciu
gospodarki na handlu zagranicznym, przy jednoczesnym znaczgcym poziomie konsumpgji i
bardzo ograniczonym wptywie oligarchii. Polska gospodarka unikneta takze monokultur. W
ostatnich latach ogromne znaczenie majg takze inwestycje w infrastrukture wszelkiego
rodzaju. Nadal staboScig sg ograniczone zasoby kapitatu i ograniczona innowacyjno$¢
gospodarki.

5. Awans polityczny. Taki model, w potgczeniu z wielko$cig kraju i jego szczegdlng rolg w
Europie Srodkowej oraz utrzymaniem rozbudowanych sit zbrojnych (w poréwnaniu z innymi
krajami Europy zachodniej i Srodkowej) tworzy podstawe materialng i polityczng do awansu
Polski do grona europejskich liderow. W poprzednich dziesiecioleciach byto to nie do
pomysSlenia.

6. Powody kwestionowania roli Niemiec. Poczgwszy od kryzysu zadtuZeniowego strefy euro z
2011 r., a zwlaszcza od kryzysu migracyjnego lat 2014 i 2015 stato sie widoczne, Ze europejska
machina unijna zacina sie, a wiodgca rola Niemiec nie sprawdza si€ w rozwigzywaniu
kryzysow, jakie nawiedzajg UE. Opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie bylo szczegdlnym
wyrazem niezadowolenia wobec UE. Duet francusko-niemiecki coraz czeSciej ignorowat
interesy i potrzeby regionu Europy $rodkowej i wschodniej, a forsowanie wspdtpracy z Rosjg
przepetnito czare goryczy. Dobitne potwierdzenie nadeszto w roku 2022, od chwili

105



petnoskalowe] agresji rosyjskiej na Ukraine. To gtéwne powody, dla ktdrych aspiracje Niemiec
do przywddztwa sg w Polsce odrzucane.

Wozrost samodzielnoS$ci Polski. Po 2015 roku Polska podjeta szereg inicjatyw politycznych od
Tréjmorza przez Bukaresztanskg Dziewigtke do Trdjkata Lubelskiego, realizujgc takze liczne
inwestycje infrastrukturalne majgce doprowadzi¢ do budowania wspdlnych intereséw krajéw
Tréjmorza, flanki wschodniej NATO i szerzej — krajéw regionu. Postawita silniej na relacje dwu-
i wielostronne z pominieciem posSrednictwa Berlina (ktére w poprzednich latach miato
charakter niemal obowigzkowy). Wieloaspektowe wsparcie Ukrainy w 2022 roku takze byto
decyzjg wybitnie samodzielng, cho¢ konsultowang z sojusznikami.

Rosnacy status geopolityczny Polski. Wojna na Ukrainie niespodziewanie (zwtaszcza w
obliczu wczes$niejszego Bidenowskiego resetu z Niemcami, a poSrednio z Rosjg) doprowadzita
do ogromnego wzrostu znaczenia politycznego Polski i jej soft power. Nawet, jeSli obecny
status jest tymczasowy, znaczenie Polski nie wrdci juz do dawnego poziomu, a ustabilizuje sie
na nowym, wyzZszym.

Wzajemne relacje i zaleznoSci

106

1.

Zapas¢ we wzajemnych relacjach. Stosunki polsko-niemieckie od lat sg napiete. Kontakty
dwustronne sg ograniczone, nie odbywajg sie konsultacje rzgdowe, nierozwigzana pozostaje
kwestia zado$Cuczynienia za straty i szkody poniesione przez Polske w wyniku agresji i
okupacji w czasie Il wojny Sw. W optyce niemieckiej odpowiedzialna za ten stan rzeczy jest
wylgcznie Polska. Jednocze$nie niemieccy sgsiedzi prébujg uniemozliwié¢ lub utrudnié, z
pomocg instytucji unijnych lub finansowanych przez siebie organizacji, realizacje niemal
kazdej wiekszej polskiej inwestycji, ktéra stanowitaby konkurencje dla ich intereséw, miata
wkiad w bezpieczehstwo Polski bgdz zwiekszata jej potencjat rozwojowy. Ich ingerencja w
polityke gospodarczg naszego kraju nasila sie i przybiera forme zorganizowanych dziatan
(vide protest czterech landéw wobec planéw udrozZnienia Odry).

Rywalizacja w sferze gospodarczej. Niemcy wspieraty Polske w dostepie do funduszy
europejskich, ktére miaty byC przeznaczone na budowe podstawowej infrastruktury i
dostosowanie rynku do standardéw jednolitego rynku, a jednocze$nie korzystaty z dostepu
do rynku zbytu i zasobdw pracy. Na tym komplementarno$¢ wspétpracy wyczerpata sie.
Interesy Polski i Niemiec sg trwale rozbiezne, a nawet sprzeczne na wielu polach.
Wspotuczestnictwo w UE oraz wzajemna wspotpraca dobrosgsiedzka mogg réznice
mitygowad, ale rozbieznosci nie usung.

Odmienna wizja wspdlnej Europy. Koncepcje budowy wspdlnoty europejskiej, strategicznych
kierunkow wspotpracy gospodarczej i politycznej oraz porzgdku miedzynarodowego takZe sg
rozbiezne. Polska stawia na Europe suwerennych panstw i przeciwstawia sie jednostronnemu
narzucaniu priorytetéw politycznych przez najsilniejsze pahstwa unijne. Jednym z istotnych
narzedzi stuzgcych budowie zdolnoSci ksztattowania polityki unijnej i wiasnej polityki
gospodarczej bedzie zachowanie prawa weta.

Wyzwania dla przysztego wzrostu. Polska przez ostatnie 30 lat osiggneta jeden z najwyzszych
poziomow tempa rozwoju gospodarki w Swiecie (réwniez dzigki zorientowaniu jej znaczgcej
cze$ci na potrzeby wspdtpracy z Niemcami), znacznie skracajgc dystans dzielgcy jg od
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europejskiej czotdwki. Wcigz nie osiggneliSmy jednak satysfakcjonujgcego statusu
gospodarki zaawansowanej i zamoznej. Zniwelowanie dystansu w wymiarach ekonomicznym
i finansowym wymagaC bedzie wiecej wysitku i inwencji niz dotychczas, gdy polska
gospodarka wykorzystywata gléwnie proste rezerwy i atuty, jakie dawaly uczestnictwo w
jednolitym rynku i duza zalezno$¢ od wspodtpracy gospodarczej z Niemcami. Polska musi w
swej strategii braC pod uwage, ze w interesie Niemiec moze leze¢ spowolnianie rozwoju
naszej gospodarki, w szczegdlnoSci przez blokowanie strategicznych projektow
inwestycyjnych, i odpowiednio temu przeciwdziataé.

Umiarkowana i zréwnowazona wspélzalezno$¢ rzeczg pozadang i oczywistg. Wzajemna
zalezno$¢ gospodarcza Polski i Niemiec jest asymetryczna i utrzymuje sie na wysokim
poziomie, choC obywa kraje podejmujg rézne dziatania dywersyfikacyjne, by jg zmniejszy¢.
Zwlaszcza Polska musi zadbaC o zmniejszenie asymetrii w rozktadzie korzySci wynikajacych ze
wspotpracy. Niemniej utrzymywanie sie samej wspoétzaleznosSci bedzie stanem naturalnym i
oczywistym.

Asymetryczno$¢ relacji handlowych do przezwyciezenia. W kategoriach wagowych
zaleznoSci w dziedzinie handlu nie sg symetryczne z uwagi na réznice w wielkoSci
gospodarek. Jednak je$li chodzi o ujecie jakoSciowe, bilans wymiany handlowej nie jest dla
Polski niekorzystny, z uwagi na ulokowanie w Polsce powaznych sit wytwérczych (bez wzgledu
na kraj pochodzenia kapitatu), od ktdrych zalezny jest niemiecki przemyst.

Niedostateczna sita kapitalowa Polski. Mimo szeregu sukceséw, na pewnych polach rysuje
sie znaczny niedorozwdj Polski. Poza zaleznoSciami jednostronnymi, mozna wymienicC tu
bardzo niekorzystny dla Polski bilans wzajemnych inwestycji zagranicznych — udziat inwestycji
polskich w Niemczech jest bardzo skromny. Polska ma tez niewielki w poréwnaniu z
Niemcami wpltyw na instytucje europejskie. Znacznego wzmocnienia kapitalowego wymaga
polski sektor finansowy.

Nowy porzadek gospodarczy a dawne hierarchie. Z punktu widzenia Niemiec Polska
przeistacza sie z kraju gospodarczo zaleznego i podlegtego (zaplecza) w konkurenta. Po
pierwsze, rozmiar polskiej gospodarki stale ros$nie, po drugie, Polska staje sie europejskim
hubem produkcyjnym i logistycznym, a po trzecie, Polska prowadzi wiele inicjatyw w kierunku
zbudowania niezaleznych od Niemiec mozliwosci dziatania na polu gospodarczym,
ograniczajgc tym samym wptywy Niemiec w Europie $rodkowej. Dalsza rywalizacja jest
nieunikniona, chyba Ze Polska zrezygnuije ze swych ambicji rozwojowych.

Spor o przyszly porzadek europejski nadal nierozstrzygniety. Rozpoczeta sie debata i
konkurencja o ksztatt przysztej Europy i Swiata oraz o pozycje poszczegélnych panstw w
nowym porzgdku. Interesy i koncepcje Polski i Niemiec sg jak dotad silnie rozbiezne, a
sytuacja w obydwu krajach i wokét nich nie pozwala jednoznacznie okresli¢, ktére idee
zdotajg zgromadzi€ wiecej zwolennikéw i ostatecznie zwyciezg.

Polska polityka w sferze bezpieczenstwa atutem w polityce miedzynarodowej. Ostatnie
wydarzenia wykazaly wazno$¢ polityki bezpieczenistwa i ogromne jej deficyty zaréwno w UE,
jak i w Niemczech. W przypadku Niemiec razi dysproporcja miedzy ich potegg ekonomiczng a
gotowoscig do poswiecania Srodkow finansowych i intereséw wiasnych na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa swym sojusznikom. Na tym tle Polska jawi si€ jako bardzo aktywny partner,



by¢ moze przyszte mocarstwo militarne, zdolne dostarczaé co$, co dotgd bylo domeng
Niemiec — czyli stabilizacje i bezpieczenstwo w tej czeSci Europy.
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13. Rekomendacje

Polska postrzegana byla do niedawna jako panstwo co najwyzej Srednie i peryferyjne bez
wiekszych ambicji na arenie miedzynarodowej. Dzi$ poziomem rozwoju (w mniejszym
stopniu zamoznoSci) zbliza sie do gospodarek zaawansowanych. Polske jako gracza
dotgczajgcego dopiero do gry politycznej i ekonomicznej (late comer’s advantage) wyrdZnia
elastyczno$¢ modelu rozwoju, ktérego korzystne efekty sg wzmacniane dzieki
funkcjonowaniu w jednolitym rynku. Ekspansja w regionie Europy $rodkowej, wschodniej i —
w mniejszym stopniu — zachodniej oraz przyszte uczestnictwo w odbudowie Ukrainy powinny
byC silnym impulsem podtrzymujgcym szybkie tempo rozwoju kraju i wzrostu jego
miedzynarodowej pozycji.

W interesie Polski jest dalej zabiegaC o wiekszg suwerenno$¢ cztonkéw Unii, nawet gdyby
zostata nam zaoferowana uprzywilejowana pozycja w przysztym ustroju europejskim kosztem
poswiecenia intereséw sojusznikow, tj. mniejszych krajow z regionu Europy $Srodkowej. Nie
ma bowiem Zadnej gwarancji, Ze bylibySmy w stanie te uprzywilejowang pozycje
wykorzystaé w starciu z najwigekszymi panstwami UE zdolnymi w procesie europejskim
zablokowaC lub wypaczy¢ kazdg polskg propozycje czy inicjatywe. W interesie Polski jest tez
rozszerzanie UE, jednak nie na zasadzie transakcji wigzanej (,rozszerzenie za reforme
traktatow”).

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od prawie dwudziestu lat. Jednolity rynek unijny, przy
ryzykach, jakie jego przeregulowanie, kreuje sprzyjajgce warunki dla dalszej dynamiki rozwoju
kraju oraz stanowi chyba najwazniejszy instrument ograniczania i tagodzenia asymetrii w
relacjach gospodarczych Polski z Niemcami. Utatwia dywersyfikacje wymiany handlowej z
zagranicg, a bezpos$rednie inwestycje zagraniczne dokonywane w Polsce kapitatu innego niz
niemiecki ograniczajg jego perspektywy na podporzgdkowanie polskiej gospodarki
priorytetom i celom gospodarki RFN. Celem Polski powinno by¢ dywersyfikowanie ryzyk
wynikajacych ze zbyt glebokich wspdtzaleznosci, ktére mogg wrecz krepowaé swobode
Polski w wyborze witasnych priorytetéw rozwojowych.

Pomimo uzyskania dojrzatoSci cztonkowskiej Polska wielu obszarach wcigz funkcjonuje jako
bezkrytyczny odbiorca polityk wypracowywanych w Brukseli (czesto pod wplywem
priorytetdw Niemiec). Polska powinna wspotuczestniczyé w wiekszym stopniu w procesie
konstruowania funduszy europejskich i mechanizmoéw dystrybucji Srodkéw tak, by struktura i
implementacja programoéw unijnych odpowiadata celom rozwojowym kraju. Ulatwi to
odejScie od w duzej mierze bezrefleksyjnego adaptowania i na$ladowania
zachodnioeuropejskich polityk gospodarczych znajdujgcych swe zwienczenie w unijnej
polityce przemystowej. Oznacza to réwnoczeSnie zwigkszenie wilasnych zdolnosci do
prowadzenia aktywnej polityki przemystowej zaréwno w wymiarze wewnetrznym krajowym,
jak i za posrednictwem instrumentéw unijnych. Tu proaktywne podejmowanie préb
wspotpracy w ramach potencjalnych sojuszy intereséw powstajgcych ad hoc jest oczywistym
rozwigzaniem.

Polska gospodarczo urosta na tyle, Ze nie grozi juz jej zejScie na $ciezke rozwoju zaleznego i
pozostawania w roli taniego podwykonawcy oraz dostarczyciela sity roboczej i potencjatu
inzynierskiego. W relacjach z Niemcami nasza gospodarka znajduje sie juz w otwartej
konkurencji o zasoby, rynki, zrdédta energii, kapitat ludzki. Dotychczasowy sposdb
funkcjonowania na zlecenie musi sie przeksztalcic w modus pragmatycznej kooperacji,
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porzucajgcej kicz udawanego partnerstwa, w ramach ktérego druga strona za frazesami o
europejskich interesach i europejskiej solidarnosci skrywata zabiegi o wlasne interesy
(merkantylizm Niemiec).

Utrzymywanie nadwyzki handlowej w stosunku do reszty Swiata jest jednym z wyrdznikow
modelu biznesowego Niemiec i sposobem na wzmacnianie ich pozycji w Swiecie. Gospodarka
niemiecka moZe popas¢ w klopoty, jeZeli przestanie wypracowywa¢ nadwyzke w handlu
zagranicznym, a wplyw Niemiec na inne kraj zmaleje rownolegle do zmniejszenia strumieni
Srodkdw na budowe ich soft power. Model jako taki nie bedzie dla Polski tatwy do
nasladowania, a ze wzgledu na ukryte w nim ryzyka moze nawet nie by¢ korzystny. Niemniej
Polska chcgc wzmocni¢ swg pozycje miedzynarodowg musi wygospodarowaé duzo wieksze
Srodki na budowe wiasnej soft power.

Oficjalne zaprzeczanie posiadania wplywéw nie powinno by¢ utozsamiane z ich brakiem.
Niemcy opanowaly sztuke skrywania swych intereséw za interesami Europy. W wielu
miejscach zbudowaly nawyk myS$lowy, Ze interesy niemieckie sg zawsze jednocze$nie
interesami europejskimi. Ta wladnie praktyka powotywania sie na wartoSci i interesy
europejskie mogta spowodowacC to, Zze w niejednym kraju nasility sie glosy wzywajgce do
patriotyzmu gospodarczego czy wrecz protekcjonizmu. Polska jasno artykutujgc rozbieznosci
intereséw Polski i Niemiec ma szanse obnazy¢ ten kamuflaz niemieckiego nacjonalizmu
ekonomicznego. W szczegdlno$ci otwarcie zakwestionowana powinna zostaC praktyka
niemieckich politykéw wypowiadania sie, bez przyznanego im mandatu, za granicg w imieniu
UE czy Europy. Dziatania w tym obszarze powinny podjac¢ think tanki specjalizujgce sie w
sprawach miedzynarodowych.

Autentyczna wspotzalezno$S¢ wystepuje wowczas, gdy wiezy partnerskie majg charakter
rownorzedny, partnerowi nie grozi ryzykowne uzaleznienie, a korzySci z wymiany sg
roztozone na tyle symetrycznie, Ze Zadnej ze stron nie optaca sie szukaC substytucji.
Wspotzalezno$é, ktérej nie powinniSmy sie obawiaé, moze wynikaC tylko z partnerstwa, w
ktérym kazda ze stron nie jest narazona na szczegdlne ryzyko i nie ponosi istotnych strat w
przypadku, gdy druga postanowi zerwaé relacje, zamrozi¢ wspoétprace, odwotaC zaméwienia,
nagle wycofa¢ sie z planowanych przedsiewzie€ lub — co ostatnio nasilito sie¢ w relacjach
wewnagtrzunijnych — w ramach transakcji wigzanej prébuje warunkowaC swag wspotprace od
spetnienia innych swoich Zzgdah zupetnie niepowigzanych z przedmiotem wymiany. Ze
wzgledu na pewng komplementarnos$¢ obu gospodarek potencjat wspoétpracy w relacjach
polsko-niemieckich na przyszto$¢ jest duzy. Zmiany wymaga formuta wspdtpracy, w ktérej
polskie podmioty nie bedg juz tylko tg strong, ktéra musi akceptowaé warunki. Silniejsza
pozycja Polski powinna sktoni¢ agendy panhstwowe do udzielania jednoznacznego wsparcia
polskim podmiotom gospodarczym w relacjach z ich niemieckimi odpowiednikami w sposdb
podobny do wsparcia, jakie otrzymujg niemieckie przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce.

Trzeba na nowo przemysleC zasady przyjmowania i adaptowania wspdlnych norm i
standardéw unijnych. Z jednej strony prowadzg one do korzystnych efektéw skali, z drugiej
majg kluczowe znaczenie w walce o przejmowanie rynkéw i eliminowanie konkurencyjnych
produktow. Niemcy majg tego petng Swiadomo$¢ i wykorzystujg to jako sposéb na
ksztattowanie polityki gospodarczej innych krajéw (vide taksonomia) i jako narzedzie
ekspansji. Zjednoczona Europa i jedna ,gospodarka unijna” nie sg tylko celem ideowym. Sg
one potrzebne Niemcom takze po to, by innym krajom narzuci¢ wspdlne normy i standardy
oraz mechanizmy zarzgdzania i nadzoru i utatwi¢ tym samym ekspansje niemieckim firmom
w Europie.
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10. Nalezy przeciwstawiaC sie dalszemu pogtebianiu integracji europejskiej, gdyz idea level

playing field zostata juz dawno zarzucona przez wtadze unijne, ktorych polityka stuzy gtéwnie
interesom najsilniejszych europejskich, czyli zachodnich podmiotéw gospodarczych. Obecna
formuta integracji prowadzi tez do nadmiernej uniformizacji warunkéw dziatania na
jednolitym rynku, z jednej strony zabijajgc innowacyjno$¢ i konkurencyjnoS¢ pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, a z drugiej zachowujgc przewagi najsilniejszych gospodarek.
Nowym inicjatywom integracyjnym nalezy sie przyglgdaC z duzo wiekszg rozwagg, a nawet
podejrzliwo$cig rowniez z tego powodu, Ze komplementarne interesy réznych cztonkédw Unii
zostaly juz zaspokojone dzieki utworzeniu jednolitego rynku. Dotyczy to takze, i to w
znacznym stopniu, interesdw Polski i Niemiec. W polityce miedzynarodowej zjednoczona
Europa jest potrzebna Niemcom gidwnie po to, by to przywddcy niemieccy mogli rozmawiaé
na réwni z Waszyngtonem, Pekinem czy Moskwg, podpierajgc sie wagg i sitg zdominowanego
przez nich kontynentu.

W szczegdlnoSci Polska powinna przeciwstawia€ sig:

® Propozycjom likwidacji zasady jednomyS$inosci, gdyz otworzy to drzwi dla
implementowania polityki stuzgcej interesom najwiekszych panstw

® Przyjeciu euro, gdyz doprowadzi to w krétkim terminie do podporzgdkowania
krajowej polityki pienieznej Frankfurtowi, a nastepnie polityki przemystowej -
priorytetom Brukseli

e Unii bankowej i kapitatowej — poniewaz otworzy to polski rynek finansowy na
ekspansje najwiekszych europejskich instytucji i odbierze krajowym regulatorom
mandat do nadzorowania dziatalno$ci podmiotéw zagranicznych na polskim rynku

e Dalszym pomystom na unijne podatki, ktére w obecnych warunkach
instytucjonalnych nie wspierajg w zaden sposéb rozwoju kraju, a uszczuplajg jego
potencjalne dochody

e Unijnej armii (poza integracjg w ramach NATO), albowiem dotychczasowa zawodno$¢
instytucji unijnych i liderébw europejskich w sferze bezpieczenstwa jest
wystarczajgcym dowodem na niezdolno$¢ UE do wypracowania skutecznych
mechanizmodw obronnych

e Coraz bardziej ambitnym planom redukcji emisji CO, ze wzgledu na ich kosztownos$¢
w stosunku do uzyskiwanych efektéw i z uwagi na nieréwny rozktad kosztéw
spotecznych tej polityki

® Wszelkim prébom pozatraktatowej uzurpacji kompetencji przez organy unijne, gdyz,
po pierwsze, organy unijne i ich przedstawiciele nie majg demokratycznej legitymaciji
do podejmowania takich dziatan i nie ponoszg za nie odpowiedzialnosci, a po drugie,
utrwalajg i wzmacniajg one proces petzajgcej federalizacji UE bez zgody wyraZonej
przez narody Europy, pozbawiane w ten sposéb prawa do samostanowienia

e Budowie 'strategicznej autonomii Europy' w sferze ekonomicznej. Zgodnie z tym
konceptem EU ma by¢C silna i konkurencyjna sitg i konkurencyjnos$cig niemieckiej
gospodarki, a subsydiami i swobodg dziatania cieszy€ sie bedg czempioni europejscy
tj. w pierwszym rzedzie firmy niemieckie.
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® Przeregulowaniu jednolitego rynku i arbitralnoSci stosowania regulacji, zwtaszcza w
obszarze zrownowazZonego rozwoju. Wprowadzanie nowych szczegétowych
standarddéw, taksonomii i regut staje sie formg ukrytego arbitralnego zarzgdzania
sprawami europejskimi wg schematu: najpierw prace nad zloZonym zestawem
regulacji, na ktorych ksztatt wptywa lobbing najsilniejszych firm, nastepnie ich
selektywne stosowanie i sankcjonowanie oraz egzekwowanie przez orzecznictwo
unijne. Mniejsze podmioty z trudem mogg sie dostosowaC do kompleksowych
regulacji; wieksze i silniejsze fatwiej je zaadaptujg lub skuteczniej oming. Na dodatek
najsilniejsi i najlepiej ustosunkowani aktorzy gospodarczy mogg liczy¢ na zwolnienia,
wyjatki i subsydia. Polskie podmioty zawsze bedg w tej grze dyskryminowane nie
tylko z uwagi na niedowazenie polskiej reprezentacji w unijnych organach, ale takze
na charakter rekrutacji do instytucji unijnych.

Jesli trend federalizacyjny stanie sie w Europie zbyt silny, nalezy dopusci¢ ryzyko
funkcjonowania Unii dwdch lub wielu predkosci, dalej aktywnie tworzy¢ formaty regionalne i
przyjmowac tylko takie rozwigzania, ktore stuzg interesom regionu i budowie wzglednej sity
Polski.

Stan wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg a Niemcami jest chtodny, a
nawet napiety. Zrédlem tego stanu rzeczy bylo notoryczne ignorowanie przez Niemcy
uzasadnionych polskich intereséw. Jednak gdy na wzajemne relacje spojrzeC szerzej, nalezy
stwierdzi¢, ze problem tkwi jeszcze glebiej. Niemcy tylko formalnie prowadzg polityke
sgsiedztwa. W tym stanie rzeczy tym bardziej zasadne jest kontynuowanie wysitkéw majgcych
na celu uzyskanie odszkodowania od Niemiec za skutki wywofanej przez nie Il wojny
Swiatowej. Uregulowanie tej kwestii moze doprowadzi¢ do normalizacji relacji oraz otworzy¢
droge do autentycznego pojednania, ktérego podstawg nie bedzie tylko i wytgcznie werbalna
skrucha, ale takze materialne zado$€uczynienie.

Wiekszo$¢ procesdw i decyzji, ktére naruszajg polskie interesy i majg znacznie dla polskiej
gospodarki i funkcjonowania panhstwa zostalo wprost lub pos$rednio (jak wymogi
Srodowiskowe czy orzecznictwo TSUE) oddelegowanych na poziom unijny. Krétko, Niemcy
prowadzg wobec Polski polityke nieprzyjazng, wykorzystujgc w tym po$redniczace
mechanizmy i instrumenty UE. Ta praktyka wystugiwania sie Unig przez Niemcy powinna
zostaC ujawniona opinii publiczne;j.

W odniesieniu do szeregu kwestii zwigzanych z jednolitym rynkiem i politykami unijnymi,
Niemcy grajg powyzej swej rzeczywistej wagi, znacznie wyzej niz wynikatoby to z ich liczby
ludno$ci i formalnego prawa gtosu. Wynika to z rozdrobnienia Europy, znacznej przewagi
Niemiec w stosunku do wigkszosSci krajéw europejskich i centralnej pozycji niemieckich firm
w wielu branzach. Wszystko to przektada sie na nieproporcjonalnie duzy wptyw Niemiec na
procesy decyzyjne w UE w poréwnaniu z mozliwoSciami przecietnego panstwa
cztonkowskiego. Wobec tej dominacji Niemiec w UE nalezy stworzyC silng przeciwwage,
ograniczajgcg ich wplyw na kierowanie cato$cig unijnych spraw. Bez zniesienia dominacji
Niemiec kraje Europy Srodkowej i wschodniej nie przyspieszg nadrabiania zalegtosci i nie
wyrwg si€ z roli niskokosztowych podwykonawcdw.

Formutujgc strategie dla Polski, trzeba pamietaé, ze Niemcy nie sg juz tylko i wylgcznie
partnerem gospodarczym, dominujgcym wprawdzie, ale przyczyniajgcym sie posrednio do
rozwoju polskiej gospodarki — nawet za cen€ ograniczenia jej suwerennoSci. Znaczenie tej roli
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Niemiec maleje. Osiggajgc status gospodarki zaawansowanej, Polska staje sie dla Niemiec
konkurentem w regionie i w globalnej gospodarce, a one stajg sie jawnym konkurentem dla
Polski. JednoczeS$nie zmiana tadu geopolitycznego czyni ich rywalem w unijnej polityce.

Polityka polska powinna braé pod uwage zaréwno resentymenty imperialne, jak i site
antyamerykanizmu wystepujgcego w Niemczech. Dgzenie Niemiec do emancypacji wobec
USA czy budowania ‘autonomii strategicznej Europy’ jest probg wykreowania przestrzeni
geopolitycznej, w ktdrej ten kraj chce dalej petni¢ najpierw funkcje integrujgcg kontynent, by
pdzniej, wypchngwszy USA z Europy, objgC role przywddczg niekwestionowang przez
pozostatych cztonkéw wspdlnoty. Taki bieg wypadkéw, wobec nieobecnosci Wielkiej Brytanii
w Europie i dryfu Paryza, moze prowadzi¢ do zdominowania kontynentu przez Niemcy i
ograniczenia perspektyw rozwojowych Polski.

Polska powinna kontynuowa¢ i rozwijaé polityke wzmacniania dwu- i wielostronnej
wspotpracy z cztonkami Unii i krajami spoza niej z pominieciem poSrednictwa Niemiec. JeSli
Niemcy uczestniczg w jakim$ formacie czy projekcie, nie nalezy automatycznie zaktadac, ze z
same;j tylko racji wagi ich gospodarki i potoZenia muszg odgrywa¢ w nim wiodgcg role.

W czasie, gdy porzadek Swiatowy ulega zasadniczej przemianie, a panstwa w coraz wiekszym
stopniu dgzg do redukcji jednostronnych zaleznoSci, dywersyfikacji zrodet i tancuchow
dostaw, Polska powinna szuka¢ sposobéw na wzmocnienie stosunkéw dwustronnych z
krajami o podobnej pozycji geopolitycznej i komplementarnych potrzebach/celach. Pierwszg
takg udang prébg wydaje sie nawigzanie wspotpracy z Koreg Potudniowg. W Swiecie
rosngcej konkurencji geopolitycznej nowe porozumienia gospodarcze i sojusze oparte
zarowno na wartoSciach, jak i interesach zwiekszg pole manewru Polski w polityce
miedzynarodowej, ale przede wszystkim otworzg szanse na rozwdj wspotpracy handlowej i
gospodarczej wykraczajgcej poza kontynentalng Europe. Polityka budowania platform
wspdlnych intereséw, zwlaszcza w kierunkach potudnikowym, atlantyckim i dalekowschodnim
(Japonia, Korea) jest trafna i powinna by¢ kontynuowana oraz wzmacniana.

Niemiecka gospodarka wcale nie jest skazana na dominacje w Europie, a polska na status jej
zaplecza produkcyjnego. Model gospodarczy z przewagg produkcji débr kapitatowych i branzy
samochodowej w jej strukturze moze okazaC sie staboScig wobec proceséw deglobalizacji i
rywalizacji geopolitycznych. | Polska, i Niemcy stojg wobec konieczno$ci adaptacji do nowych
warunkow, w matym tylko stopniu powigzanej z wymogiem zielonej transformacji forsowanej
przez polityke unijng. Swéj model rozwojowy Polska zaczeta przeksztatcaC wczesSniej. Jest
szansa, ze dzieki elastycznoSci gospodarki, pewnemu op6Znieniu strukturalnemu i tym
samym wiekszej zdolno$ci do adaptacji mamy mozliwo$¢ ponownego przemyslenia timingu
we wdrazaniu polityk unijnych, w tym zwlaszcza polityk dyktowanych celami klimatycznymi,
ktére mogg w ostatecznym rozrachunku okaza€ sie niekorzystne dla tempa rozwoju Polski.

Cele bezpieczenstwa narodowego tworzg o$ strategii gospodarczej okreSlajgcej priorytety
ekonomiczne panstwa. Rozbudowa Wojska Polskiego i uczynienie z niego fundamentu
wschodniej flanki NATO jest polskg racjg stanu. Polska powinna wzmacniaC integracje
wojskowg z krajami B-9 i z czasem zwiekszaC zdolno$C do zapewnienia bezpieczehstwa
krajom regionu (proces ten juz sie rozpoczat).

Polska powinna aktywnie i wspdlnie z krajami regionu dziata¢ na rzecz zblizania i wlgczania
do wspdlnoty zachodniej naszych wschodnich sgsiadéw oraz krajéw Kaukazu. Powinna
tworzyC kolejne nowe formaty, jesli bedzie to potrzebne.
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Waluta narodowa, wilasna polityka przemystowa i podatkowa, polityka rynku pracy i inne
atrybuty suwerennoSci gospodarczej, do ktdrych sg niezbedne dla utrzymania
konkurencyjnosci i dynamiki wzrostu naszej gospodarki. Przyjecie wspodlnej waluty
europejskiej nie przyspieszy rozwoju Polski, umozliwi za$ krajom najsilniejszym w UE
oddzialywanie na krajowg polityke finansowg i tym samym pozbawi Polske zdolno$ci do
prowadzenia samodzielnej polityki gospodarczej.

Wobec dokonujgcych sie zmian w modelach gospodarek obu krajow i wskutek przemian
strukturalnych w globalnej gospodarce rozluzZnienie wspdtzaleznoSci gospodarczych miedzy
Polskg a Niemcami mozZe w duzej mierze nastgpi¢ samoczynnie. RozejScie sie Sciezek
rozwoju symbolizuje rezygnacja przez Niemcy z energetyki jgdrowej z jednej i obfito$¢
rozwijanych w Polsce technologii nuklearnych z drugiej strony. Niemniej zasadna pozostaje
postawa strategicznej ostroznoSci w relacjach bilateralnych dopdty, dopdki nie usuniete
zostang istotne, niekorzystne dla Polski, asymetrie istniejgce we wzajemnych relacjach.

Wspétpraca gospodarcza z Niemcami jest obopdlnie korzystna i powinna by¢ rozwijana z
perspektywa, Ze istniejgce asymetrie sie zmniejszg, a rozktad pozytkdow z wzajemnej
wymiany stanie sie z czasem bardziej zréwnowazony (polskie podmioty gospodarcze wejdg
na wyzszy poziom tahcucha wartosci dodanej).

Niemieckie inwestycje nalezy w dalszym ciggu przycigga¢, oferujgc inwestorom korzystne i
bezpieczne warunki, jednak nie nalezy sie juz kierowaC deklarowang wielko$cig inwestycji
ani korzySciami dla regionu w postaci liczby (czy nawet jakoSci) wytworzonych miejsc pracy.
Pod uwage nalezy tez braC takie kryteria jak ryzyko uzaleznienia danej gatezi przemystu od
decyzji podejmowanych przez zagraniczng centrale, zaawansowanie technologiczne danej
inwestycji czy jej waga dla rozwoju kraju. Nie mozna bowiem zapominaé o strukturze
wzajemnych relacji i ich mozliwym wplywie na miedzynarodowg pozycje Polski (vide pkt 13).

Nalezy zadbaé o to, by wzrost obrotéw handlowych z innymi partnerami (jak kraje Trojmorza,
anglosaskie, dalekowschodnie czy nowe rynki) prowadzit do wiekszej dywersyfikacji naszej
wymiany handlowej z zagranicg. Konieczne wydaje sie zatem przyspieszenie polskiej
dziatalnoSci inwestycyjnej za granicg, w szczegdlnoSci w krajach Tréjmorza, w celu
wytworzenia wiezi gospodarczych spajajgcych region. PFR sprawdzit sie juz w roli instytucji
wspierajgcej polskg ekspansje zagraniczng. Potrzeba kolejnych inicjatyw zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych.

Sposréd rekomendowanych polityk sektorowych wyrézni¢ nalezy:

a. potrzebe repolonizacji niektérych sektoréw polskiej gospodarki. Dotyczy to m. in.
wszelkiej infrastruktury, sieci dystrybucyjnych w handlu, rynku nieruchomosci
komercyjnych, branzy finansowej i mediéw.

b. Majgc na uwadze bariery rozwojowe i wyczerpujgce si€ rezerwy proste, polskie
panstwo — jeSli chce dalej przybiera¢ na znaczeniu — musi dokonywaé dalszych
reform w kierunku usprawnienia dziatania wszelkich jego aspektéw, na przykiad
sprawnosSci administracji czy przejrzystosci i prostoty przepiséw podatkowych.

c. przyjg¢ program przyspieszonej budowy polskiego kapitalu — na poziomie
gospodarstw domowych, biznesu prywatnego i spétek skarbu panstwa.



d. kontynuowaC modernizacje przemystu zbrojeniowego, ktéry wskutek uwarunkowan
geopolitycznych moze staC sie jedng z najwazniejszych branz polskiej gospodarki i
zarazem niezbywalng przestankg suwerennosci kraju i wzmocnienia jego pozycji w
regionie.

28. Polska zdobyta uznanie w Europie dzieki pomocy Ukrainie i konsekwentnemu stosunkowi
wobec Rosji, a takze stanowisku wobec migracji i — do pewnego stopnia — federalizacji. Jej
nowo pozyskana soft power nie moze by¢ zmarnowana. Konieczne jest zwiekszenie wysitkdw
komunikacyjnych i propagandowych. Polskie racje nadal nie sg dostatecznie dobrze
komunikowane za granicg, cho€ ostatnie lata przyniosty tu pewng poprawe. Nasladowanie
modelu niemieckiego polegajgcego na finansowaniu podmiotéw za granicg pod pretekstem
budowy spoteczehstwa obywatelskiego moze byC zbyt kosztowne i mato efektywne. Panistwo
powinna kontynuowaC wzmacnianie sektora NGO w kraju przez zwiekszenie transparentnosSci
jego finansowania i przez tworzenie instytucji zdolnych do komunikowania stanowiska Polski
miedzynarodowej opinii publicznej.
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