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1. Podsumowanie

W ramach monitoringu przebadano 2727 wycinkéw prasowych zwierajgcych frazy:
szara strefa paliw, nielegalny obrét paliwami, akcyza, opodatkowanie wyrobow
akcyzowych, nielegalny obrét wyrobami akcyzowymi oraz przemyt wyrobow
akcyzowych. Badanie przeprowadzono dla 850 tys. stron internetowych oraz 1100
tytutow prasowych w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 roku.

W badanym okresie wprowadzono i zainicjowano kilka zmian prawnych,
najwazniejsze opisane zostaty w ponizszym raporcie. Ministerstwo Finanséw w
projekcie nowelizacji ustawy o akcyzie postulowato 0 zmiany w sposobie przyznawania
grzywien za przestepstwa podatkowe. Minimalna kara ma wynosi¢ 100 proc.
uszczuplonego podatku. Ponadto Prezydent Andrzej Duda podpisat nowelizacje
ustawy o akcyzie na alkohol i wyroby tytoniowe podnoszgcag o 10 proc. wysokos¢ tego
podatku w odniesieniu do napojow alkoholowych i produktow tytoniowych.

W ramach Monitoringu Szarej Strefy w Polsce 2019 — IVQ przedstawiono réwniez
dziatania stuzb na terenie kraju zwigzane z likwidacjg nielegalnego obrotu paliwami
oraz pozostatymi towarami objetymi podatkiem akcyzowym. Opisano najwigeksze
sukcesy stuzb w obszarze przeje¢ towarow akcyzowych, miedzy innymi:
przechwycenie prawie 9 min sztuk nielegalnych papieroséw w Porcie w Gdyni,
przejecie 346,5 tys. paczek papieroséw z biatoruskimi znakami akcyzy na granicy
polsko-litewskiej czy udaremnienie przemytu prawie 450 tys. paczek papierosow,
ktorych wartos¢ oszacowano na 6,3 min ztotych. Przedstawiono réwniez dziatania
funkcjonariuszy stuzb, ktérzy m.in. doprowadzili do likwidacji grupy przestepczej, ktéra
wprowadzita na polski rynek 41 min litréw nielegalnego paliwa, a takze do likwidaciji
mafii paliwowej, ktéra mogta narazi¢ Skarb Panstwa na straty ok. 40 min ziotych.



2. Metodologia badania

Celem ponizszego raportu byto zebranie najistotniejszych informacji i wydarzen
z Il kwartatu 2019 roku (od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 roku)
zwigzanych z szarg strefg w Polsce z perspektywy polskich mediéw. Badanie polegato
na przegladzie prasy oraz zrédet internetowych — zaréwno tytutéw ogolnopolskich, jak
i lokalnych. Wskazane media — fgcznie 850 tys. stron internetowych oraz 1100 tytutow
prasowych — monitorowano w ramach monitoringu automatycznego pod kontem
wystgpienia nastepujgcych fraz:

> szara strefa paliw;

> nielegalny obrdét paliwami;

> akcyza;

> opodatkowanie wyrobéw akcyzowych;
> nielegalny obrot wyrobami akcyzowymi;
> przemyt wyrobéw akcyzowych.

Na potrzeby badania ustalono, ze dla prasy decydujgcg datg jest dzien wydania
danego tytutu, a dla Internetu dzien publikacji. Monitoring automatyczny uzupetniono
monitoringiem recznym pod kontem innych sformutowarn moggcych ujawni¢ pozostate
informacje i wydarzenia majgce zwigzek z szarg strefg w Polsce.

W badanym okresie monitoring mediéw odnalazt tgcznie 2727 wycinkéw
prasowych zawierajgcych badane frazy. Srednio kazdego dnia publikowane byto 29,6
wycinka prasowego.

W pazdzierniku wspomniane frazy wystgpity w mediach 1007 razy, w listopadzie
948 razy, a w grudniu 772 razy. Czestotliwo$¢ wiadomosci w pazdzierniku przedstawia
wykres 1., w listopadzie — wykres 2., a w grudniu — wykres 3. Wystgpienie frazy ,szara
strefa paliw” — 137 razy, ,nielegalny obrét paliwami” — 177 razy, ,opodatkowanie
wyrobow akcyzowych” — 1 raz, ,nielegalny obrét wyrobami akcyzowymi” — 925 razy,
~przemyt wyrobéw akcyzowych” — 1851 razy. Ze wzgledu na mozliwo$¢ oznaczenia
artykutu wiecej niz jedng frazg powyzsze wystgpienia nie sumujg sie do liczby
artykutow.

Najwiecej wycinkéw prasowych pochodzi z dni 21 pazdziernika, 15 listopada oraz
27 listopada (kolejno 72, 87 oraz 73 artykutdw o szukanej tematyce).
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3. Najistotniejsze zmiany prawa

Ministerstwo Finanséw zapowiedziato che¢ zmian w sposobie przyznawania
grzywien za przestepstwa podatkowe. Minimalna kara ma wynosi¢ 100 proc.
uszczuplonego podatku. Zmiany te znajdujg sie w projekcie nowelizacji ustawy o
podatku akcyzowym oraz zmianie kodeksu karnego. Przeciwne takiemu rozwigzaniu
sg Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura Krajowa i Rzgdowe Centrum Legislacji.
Argumentujg to niespotykanym dotgd wzrostem represyjnosci prawa karnego.
Dodatkowo dzis grzywne nalicza sie biorgc pod uwage wiele czynnikow, takich jak:
motywacje, dochody sprawcy, jego warunki rodzinne. Ponadto wysoko$¢ kary
naliczana jest za pomocg stawek dziennych, ktére nie mogg przekroczyé
czterystukrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Podmioty przeciwne zmianom
wskazujg, ze w nowelizacji zasady wyliczania grzywien sg po prostu pomijane.
[Dziennik Gazeta Prawna, 14.10.2019]

W 2020 roku wzrosnie akcyza na papierosy i alkohol. Projekt nowelizacji ustawy
0 akcyzie zostat ztozony w Sejmie przez premiera Mateusza Morawieckiego. Zaktada
on wzrost akcyzy o 10 proc., co ma spowodowaé wzrost cen paczki papieroséw o
1,02 ztotych, tytoniu (50 g) o 1,69 ztotych, cygar o masie 40 g o 40 gr/szt., a suszu
tytoniowego o 22,93 ztotych/kg. Dzieki wzrostowi akcyzy wptywy do budzetu majg byé
wieksze o 1,7 mld ztotych. Projekt podwyzki nie zostat skonsultowany z
zainteresowanymi branzami, ktérych przedstawiciele byli wczesniej informowani o
podwyzce w wysokosci jedynie 3 proc. Branza przestrzegta, ze wzrost cen
papierosow i alkoholu moze przyczyni¢ sie do rozrostu szarej strefy, ktorg
konsekwentnie udato sie zmniejszac przez ostatnie lata. [14.11.2019, wyborcza.pl]

Sejmowa komisja finanséw publicznych do projektu podwyzki akcyzy dopisata
stawke akcyzy na ptyn do e-papieroséw. Wyniesie ona 0,55 ztotych za mililitr. Wptywy
do budzetu z tego tytutu majg wynies¢ 7,5 min ztotych rocznie. W 2020 roku, w
zwigzku z obowigzywaniem do 30 czerwca zerowej stawki, wptywy bedg o potowe
mniejsze. [pap.pl, 20.11.2019]

Akcyzg zostang réwniez objete wyroby nowatorskie, w tym tzw. podgrzewacze
do tytoniu. Proponowana pierwotnie stawka 141,29 ztotych za kilogram (i 31,41 proc.
Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia) zostata podniesiona
do 155,79 zitotych za kilogram (i 32,05 proc. $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia). Jest to o tyle ciekawa sytuacja, ze akcyza na
podgrzewacze do tytoniu (a doktadnie wktady do podgrzewaczy) jeszcze nie weszta
w zycie, a juz wzrosta. W zycie wejdzie dopiero w potowie 2020 roku. Dla branzy, ale
i dla uzytkownikéw, ta podwyzka jest niepokojgca. Badania Osrodka Badan
Klinicznych w Kajetanach oraz Instytutu Biologii Doswiadczalnej PAN wykazaty, ze
chociaz pali¢ nie nalezy, to w poréwnaniu do klasycznych papieroséw podgrzewacze
tytoniu sg mniej szkodliwe. [money.pl; 18.11.2019]



Senat negatywnie ocenit ustawe podnoszacg akcyze na alkohole i wyroby
tytoniowe. Wniosek o odrzucenie ustawy ztozyli senatorowie KO, co poparta komisja
budzetu i finanséw publicznych. Za odrzuceniem gtosowato 51 senatoréw, przeciw
byto 46. [money.pl, 18.12.2019] Mimo zastrzezeh ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 27 grudnia 2019 r. pod
poz. 2523. Tym samym zmiany wejdg w zycie 1 stycznia 2020 roku.

4. Szara strefa 2019 — dziatania stuzb i prokuratury

4.1. Paliwa

Dwéch Polakow, siedmiu Wiochow i jednego Rumuna aresztowata witoska
policja, pod zarzutem przemytu paliwa. Grupa przemycata paliwo z Polski do Wioch.
W akcji o kryptonimie ,Gasoline” policja zarekwirowata wiele pojazdéw i cennych
przedmiotow oraz wille. Ustalono, ze od wrzesnia 2018 r do maja 2019 r przemytnicy
unikneli optacenia podatku w wysokosci okoto miliona euro. [polsatnews.pl,
19.10.2019]

Funkcjonariusze KAS i CBSP zlikwidowali grupe przestepcza, ktéra wprowadzita
na polski rynek 41 min litrdw nielegalnego paliwa. Paliwo miato by¢ transportowane w
tranzycie przez Polski do krajow nadbattyckich. Paliwo w postaci oleju opatowego byto
w rzeczywistosci odbarwiane i rozprowadzane na terenie Polski jako olej napedowy.
Straty Skarbu Panstwa oszacowane zostalty na kwote blisko 130 min ziotych.
[forbes.pl, 09.11.2019]

Krajowa administracja Skarbowa oraz Centralne Biuro Sledcze rozbity mafie
paliwowa, ktora nielegalnie handlowata olejem smarowym jako olejem napedowym i
wyltudzata podatki, w tym VAT. Wstepnie ustalono, ze grupa mogta narazi¢ Skarb
Panstwa na straty ok. 40 min ztotych. Aresztowano tymczasowo sze$¢ oséb.
Czlonkowie grupy przestepczej wywodzili sie z woj. Slgskiego i lubuskiego, ale dziatali
w niemal catej Polsce oraz m.in. na Wegrzech, Stowacji, w Niemczech i Asutrii.
W akcji wzieto udziat 140 funkcjonariuszy Urzeddéw Celno-Skarbowych oraz 100
policjantéw. Zatrzymano 14 osob, w tym dwie kobiety. "Grupa sprzedawata taki olej
dla ostatecznych odbiorcéw z naliczonym podatkiem VAT. Podatek ten nigdy nie byt
jednak odprowadzony dla Skarbu Panstwa, bowiem do sprzedawanego paliwa
tworzono dokumentacje handlowg - nierzetelne faktury - wskazujgcg na rzekome
transakcje dokonywane przez szereg podmiotdow, z ktorych pierwszy byt tzw.
znikajgcym podatnikiem" - méwit PAP rzecznik Izby Administraciji Skarbowej w Zielonej
Gorze Ewa Markowicz. [interia.pl, 13.11.2019]


http://forbes.pl/
http://m.in/
http://interia.pl/

Ponad 100 funkcjonariuszy wzieto udziat w rozbiciu zorganizowanej grupy
przestepczej zwigzanej z branzg paliwowg. Zatrzymano 9 osob, ktére w latach 2013-
2016 narazity Skarb Panstwa na straty oszacowane na ponad 700 min ziotych.
Proceder polegat na fikcyjnym fakturowaniu towaréw takich jak: olej napedowy, olej
smarowy, benzyna oraz olej rzepakowy. Grupa utworzyta sie¢ firm, ktére wprowadzaty
faktury nie odpowiadajgce rzeczywistym transakcjom, nastepnie czes¢ firm
poswiadczata odsprzedaz nieistniejgcego towaru, a wystawcy likwidowali dziatalnos¢.
[cba.gov.pl, 29.11.2019]

Policjanci CBS zatrzymali 11 oséb za nielegalny obrét paliwem gazowym.
Zorganizowana grupa przestepcza podejrzewana jest o wprowadzenie do obrotu gazu
ziemnego jako napedowego bez odprowadzania podatkéw. W ujeciu podejrzanych
brato udziat kilkuset policjantéw z czterech wojewddztw. W okresie szesciu miesiecy
Skarb Panstwa mogt by¢ narazony na straty w wysokosci 3 min ztotych. [radziolodz.pl,
03.12.2019.]

Mazowieccy funkcjonariusze =zatrzymali pie¢ o0sOb podejrzewanych o
wprowadzenie do obrotu nielegalnego paliwa. Straty Skarbu Panstwa wyceniono na
9 min ztotych. Do zatrzyman doszio w wojewddztwach t6dzkim i Slgskim. Przestepcy
wystawiali i postugiwali sie fikcyjnymi fakturami VAT, dokumentujgcymi dostawe paliw
na rzecz podmiotu z Czech. [tvn24.pl, 10.12.2019]

Funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej z Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Olsztynie zatrzymali jednego z prezesow spofki, ktora
zajmowata sie wprowadzeniem do obrotu paliwa jako preparatu antykorozyjnego.
Straty budzetu panstwa wyceniono na ok. 18 min ztotych. [radiomaryja.pl, 11.12.2019.]

4.2. Tyton i wyroby tytoniowe

Zatrzymano dwdéch obywateli Armenii, czterech obywateli Ukrainy oraz czterech
Polakéw zwigzanych z dziatalnoscig zorganizowanej grupy przestepczej dokonujgcej
nielegalnego wytwarzania papieroséw. W zwigzku ze sprawg przeszukano 10 miejsc
w Warszawie i okolicznych miejscowosciach. Nie byty to pierwsze zatrzymania,
Lubelski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Lublinie wszczagt postepowanie juz
w styczniu tego roku. Przywddcy — przedstawiono zarzut kierowania grupg
przestepczg, natomiast pozostatym podejrzanym — zarzuty rozprowadzania
nielegalnych papierosow. Straty Skarbu Panstwa, w zwigzku ze sprzedazg towaréw
bez akcyzy oszacowano na 44 min zt. [pk.gov.pl 11.10.2019]


http://radziolodz.pl/
http://tvn24.pl/
http://radiomaryja.pl/

56-letni Polak zostat ztapany na prébie przemytu 16 ton suszu tytoniowego.
Prowadzong przez niego ciezarowke zatrzymali funkcjonariusze KAS niedaleko
granicy z Litwg. Urzednicy przeskanowali pojazd urzadzeniem RTG, a potem
szczegotowo sprawdzili zwarto$¢ naczepy. Znaleziono 99 pudet z suszem tytoniowym
0 tgcznej wadze ponad 16 ton bez wymaganych dokumentow oraz zgtoszenia w
systemie SENT. Skarb Panstwa mogt straci¢ ponad 8 min zh. [polskieradio24.pl,
17.10.2019]

Funkcjonariusze Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni wraz z
Policjantami CBSP dokonali przechwycenia prawie 9 min sztuk nielegalnych
papierosow. Kontrabanda byta ukryta w kontenerze na statku z Azji. Stuzby otrzymaty
informacje o probie przemytu, w zwigzku z czym przeprowadzity doktadng kontrole
kontenera, dzieki ktérej wykryto 8,9 min papieroséw. Skarb Panstwa zostat narazony
na straty wysokosci ok. 10,5 min z. [tvp.info, 21.10.2019]

Funkcjonariusze KAS przejeli 346,5 tys. paczek papieroséw z biatoruskimi
znakami akcyzy. Do przechwycenia nielegalnego towaru doszio w miejscowosci
Budzisk na granicy polsko-litewskiej. Towar wykryto podczas kontroli drogowe;j
ciezarowki kierowanej przez 57-letniego Biatorusina. Skarb Panstwa stracitby ponad
7,5 min zt. [niezalezna.pl, 24.10.2019]

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe udaremnili przemyt prawie 450 tys.
paczek papieroséw. Przejecia dokonali na przejsciu granicznym w Koroszczynie. W
biatoruskiej ciezarowce zgodnie z dokumentami przewozowymi powinny by¢
przewozone metalowe drzwi. Zamiast tego wykryto kontrabande, ktérej warto$¢
oszacowano 6,3 min zt. [tvp.info 28.10.2019]

Funkcjonariusze z Polski wzieli udziat w miedzynarodowej akcji majgcej na celu
rozbicie grupy handlarzy nielegalnych papieroséw dziatajgcej na terenie Unii
Europejskiej. W ramach akcji doszto do zatrzymania 18 oséb réznej narodowosci w
siedmiu krajach. Dodatkowo dokonano 29 przeszukan. Szacowane straty
spowodowane dziatalnoscig grupy oszacowano sg na ok. 70 min euro. To kolejny
sukces wspotpracy miedzynarodowej stuzb — od zesztego roku zlikwidowano kilka
nielegalnych fabryk papieroséow na terenie Polski, Czech i Holandii. [polsatnews.pl
28.10.2019]



Po kilkumiesiecznym $ledztwie policjanci z wydziatu do walki z przestepczoscig
zorganizowang rozbili grupe specjalizujgcg sie w nielegalnym sprowadzaniu
papierosow zza wschodniej granicy, a nastepnie wprowadzaniu ich na rynek przez
drobnych handlarzy. W zwigzku z akcjg zatrzymano 10 osob. Grupa dziatata przez
kilka miesiecy i wprowadzita na rynek ok 265 tys. paczek papierosow, przez co budzet
panstwa stracit ok. 5,8 min zt. [malopolska.policja.gov.pl, 21.11.2019 r.]

Policja rozbita 20-osobowg grupe zajmujgca sie nielegalnym przemytem,
produkcjg oraz handlem papierosami. W trakcie przeszukan w 45 miejscach na
terenie wojewddztwa lubelskiego, mazowieckiego i Swietokrzyskiego funkcjonariusze
znalezli prawie 95 tys. kartonow papieroséw bez akcyzy. Dodatkowo odnaleziono 1,2
tony krajanki tytoniowej, 500 litrow spirytusu i maszyny do produkcji nielegalnych
wyrobow. Wstepnie oszacowane straty dla Skarbu Panstwa wyniosty 35 min zt.
[policja.pl, 27.11. 2019]

Na terenie gminy Sadkowice (woj. tédzkie) zlikwidowano nielegalng fabryke
papierosow, a w gminach Promna (woj. mazowieckie) i Stromiec (woj. mazowieckie)
magazyny nielegalnych wyrobow tytoniowych i pétproduktéw do produkcii
papierosow. Podczas dziatan funkcjonariusze zabezpieczyli blisko 5 ton krajanki
tytoniowej, 48,8 tys. paczek papieroséw. Straty Skarbu Panstwa oszacowano na
blisko 6,2 min zt. W zwigzku ze sprawg zatrzymano 7 osob. [portalsamorzadowy.pl,
04.12.2019]

5 o0sbéb zostato zatrzymane w zwigzku z dziataniem zorganizowanej grupy
przestepczej zajmujgcej sie obrotem nielegalnymi wyrobami tytoniowymi. Wspadlna
akcja policji oraz SG umozliwita przeszukanie 10 wytypowanych adreséw, gdzie
zabezpieczono miedzy innymi 3,5 tys. paczek papierosow. Catkowite straty Skarbu
Panstwa wynikajgce z dziatania grupy (wprowadzenie na rynek ponad 225 tys. paczek
papierosow) spowodowaty uszczuplenia naleznosci Skarbu Pahstwa w wysokosci 5,5
min zt. [portalspozywczy.pl, 20.12.2019; rzeszow.wyborcza.pl, 21.12.2019]

4.3. Alkohol i inne wyroby akcyzowe

PAP poinformowata o zabezpieczeniu przez celnikow z Mazowieckiego Urzedu
Celno-Skarbowego nielegalnego tytoniu i alkoholu o wartosci 1,5 min zt. Straty dla
panstwa wycenione zostaty na 2 min zl. [PAP, 1.10.2019]



Polsat news poinformowato o odkryciu 8 tys. litréw zacieru i 170 litrow gotowego
alkoholu przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej w lesnej bimbrowni
k. Szudziatowa (Podlaskie). W ramach akcji przeszukane zostaty trzy posesje - jedna
w okolicach Biategostoku, dwie w gminie Grodek. Tam funkcjonariusze znalezli tgcznie
ponad 630 litréw alkoholu w butelkach i plastikowych kanistrach oraz etykiety, korki i
puste butelki przygotowane do konfekcjonowania bimbru. [polsatnews.pl, 14.10.2019]

5. Inne wiadomosci

5.1. Paliwa

PKN Orlen ogtosit plan promociji na osciennych dla Polski rynkach. W efekcie do
2023 roku logotypy Orlenu, obok logotypédw marek, pojawig sie na 584 Stacjach Star
w Niemczech oraz 421 Stacji Benzina w Czechach i na Stowacji. [money.pl,
08.10.2019]

Ministerstwo Finanséw podsumowato 4 lata dziatalnosci (2015-2019).
Wprowadzony przez MF Pakiet Paliwowy uporzadkowat zasady przewozow paliw do
Kraju i znacznie ograniczyt szarg strefe. W poréwnaniu z rokiem 2018, w 2019 roku
zaobserwowano wzrost legalnej konsumpcji benzyn silnikowych o 12 proc, legalnej
konsumpcji olejow napedowych o 15 proc., a zadeklarowanych kwot podatku
akcyzowego o 6,4 proc. [paliwa.pl, 08.10.2019]

Naczelny Sad Administracyjny wystosowat pytanie do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie legalnosci Pakietu Paliwowego. TS UE odpowie na
pytanie, czy wprowadzony Pakiet Paliwowy nie narusza unijnej dyrektywy VAT.
[podatki.gazetaprawna.pl, 04.11.2019]

PERN rozstrzygnat przetarg na budowe szesciu zbiornikow na paliwa w bazach
w Boronowie, Rejowcu, Emilianowie i Mataszewiczach. Przedsiewziecie stanowi
element realizacji Il etapu rozbudowy pojemnosci magazynowej PERN na produkty
naftowe, a dzieki niemu pojemnos¢ baz magazynowych zwiekszy sie o 126 tys. m3.
Inwestowanie w nowe pojemnosci ma stuzy¢ legalnemu obrotowi paliwami oraz
zwiekszac bezpieczenstwo energetyczne kraju. [money.pl, 11.10.2019]

5.2. Tyton i wyroby tytoniowe

Komisja Europejska wydata raport dotyczacy egzekwowania praw wiasnosci
intelektualnej w 2018 roku. Z raportu wynika, ze w panstwach UE wykrywa sie coraz
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mniej podrobek, bo coraz czesciej sg one przesytane w matych ilo$ciach w przesytkach
pocztowych i kurierskich. W zesztym roku blisko 85% podrobionych towaréw wykryto
wiasnie w przesytkach. Blisko 15% zatrzymanych podrobek stanowity papierosy, ktore
byly najczesciej przemycanymi towarami. Co ciekawe do Europy trafiaty gtéwnie
papierosy podrabiane w Kambodzy. [Dziennik Gazeta Prawna; 03.10.2019]

Na przejsciu Kuznicy (woj. podlaskie) zainstalowano RTG pociggéw towarowych.
Inwestycja o wartosci ponad 18 min zt ma usprawnic i przyspieszy¢ odprawy, ale takze
zwiekszy¢ wykrywalnos¢ przemycanych towaréw. To pierwszy tego rodzaju sprzet w
wojewoddztwie podlaskim — zaznaczyt podczas konferencji prasowej B. Paszkowki —
Wojewoda podlaski. Kolejny skaner ma stang¢ na przejsciu kolejowym w
Siemiandéwce. [wgospodarce.pl, 09.10.2019]

Ukrainski Instytut Spoteczno-Ekonomicznej Transformacji opublikowat raport,
z ktérego wynika, ze najwieksze straty budzetowe powstajg w wyniku kontrabandy (od
ok. 33 do prawie 50 mld zt rocznie), na kolejnych miejscach znajduje sie
wyprowadzenie zyskow do rajow podatkowych oraz praca w szarej strefie. Autorzy
raportu podkreslili, ze szara strefa na Ukrainie to géwnie wielki biznes, a podejmowane
ostatnio dziatania uszczelniajgce dotyczg matych przedsiebiorcow. ,Pierwsze miejsca
zajmujg schematy organizowane przez poteznych graczy - nieformalny import
bazujgcy na naruszeniu regulacji celnych, kontrabandzie i korupcji na granicy [...]" -
relacjonowat analityk Instytutu. W raporcie oszacowano rowniez, ze tylko w sierpniu i
wrzesniu 2019 roku z powodu korupcji w stuzbie celnej Skarb Panstwa na Ukrainie
stracit ci najmniej 2,4 mld ztotych, gtéwnie w wyniku zanizania wartosci celnej towaru,
,Szarego importu” (przemycaniu niewielkich partii towarow akcyzowych z zaptata
celnikowi za kilogram kontrabandy) i ,czarnej kontrabandy” (przepuszczania przez
granice fadunkéw z pominieciem kontroli). [biznes.interia.pl, 01.12.2019; forsal.pl,
05.12.2019]

6 grudnia odbyto sie spotkanie w celu oceny stanu wspdlnego odcinka granicy
panstwowej dla Odcinka Ketrzyhskiego i Baityckiego oraz Kaliningradzkiego. W
spotkaniu uczestniczyli komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, petnomocnik graniczny Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Ketrzynskiego
i komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, petnomocnik graniczny
Rzeczypospolitej Polskiej Odcinka Battyckiego, a ze strony rosyjskiej petnomocnik
graniczny Federacji Rosyjskiej Odcinka Kaliningradzkiego. Podczas spotkania
rozmawiano réwniez o zagrozeniach zwigzanych z nielegalng migracjg, przemytem
towaréw akcyzowych oraz metodach wspotpracy w celu zapewnienia wilasciwego



poziomu bezpieczehnstwa. Omdwiono i podpisano plany wspétdziatania na 2020 rok.
[olsztyn24.com, 07.12.2019; elblag.net, 08.12.2019]

Krajowa Administracja Skarbowa podsumowata okres od stycznia do listopada
2019 roku. Znaczaco spadta liczba préb nielegalnego przewozu towaréw akcyzowych,
funkcjonariusze ujawnili ponad 55 tys. préb przemytu i przejeli 1,2 mid sztuk
papierosow, 1,4 min litréw alkoholu oraz 424 tys. litréw paliwa. Zatrzymano réwniez
820 tys. sztuk podrobionych towarow. [wgospodarce.pl, 19.12.2019] Szef KAS
wskazat takze na zlikwidowano 24 nielegalne fabryki wyrobdéw tytoniowych.
[portalsamorzadowy.pl, 24.12.2019]

W wywiadzie dla PAP dyrektor Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej Frontex zapowiedziat, ze do 2027 roku planowanie jest powotanie prawie
20 tys. funkcjonariuszy, z czego 3 tys. bedg stanowi¢ pracownicy kontaktowi. Ma to
zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo granic UE szczegdlnie w obszarze ograniczenia
nielegalnej migracji, handlu ludzmi i przemytu. Podkreslit rbwniez rosngcy budzet
Fortexu — do 94 min euro w 2015 roku do 440 min euro w 2020 roku. Na 2021 rok
planowany jest budzet 1 mld euro, a w 2027 roku — 2 mid euro. [pap.pl, 23.12.2019]

6. Raporty branzowe i raporty dotyczace szarej strefy

6.1. Raport Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej
przygotowalo raport pt.: ,,Branza pogrzebowa w Polsce.
Diagnoza i Wyzwania”

Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej przygotowato raport pt.:
,Branza pogrzebowa w Polsce. Diagnoza i Wyzwania” w ktorej poruszyto problem
szarej strefy w branzy cmentarnej. Z informacji podanych w raporcie wynika, ze z tytutu
samego nielegalnego zatrudnienia w firmach pogrzebowych Skarb Panstwa rocznie
traci 99,3 min ziotych z tytutu PIT oraz 705,1 min ziotych z tytutlu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne Jak wynika z raportu, starty sektora finansow
publicznych z tytutu funkcjonowania szarej strefy na rynku pogrzebowym w 2019 roku
siegajg kwoty 950 min ziotych.

Peten raport dostepny jest na stronie:
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-10-14/bimbrownia-w-lesnej-gluszy-a-w-
niej-tysiace-litrow-zacieru/
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6.2. Raport Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i
Elektronicznego SA, Cyfrowej Polski oraz Zwigzkéw
Pracodawcow AGD pt.: ,,Gospodarka elektrosmieciami.
Wyzwania na lata 2019-2023”

Jak wynika z raportu dotyczgcego elektrodpadow, szacuje sig, ze wartosci szarej
strefy w gospodarce tego sektora wynosi rocznie ok. 750 min ztotych.
Raport dostepny jest na stronie:

http://www.popihn.pl/raposrty2.php
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