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Celem powstania niniejszego raportu jest pokazanie stanu prawnego oraz realiow
funkcjonowania polskiej polityki migracyjnej wobec repatriantow. Chcemy podkresli¢ skale
tego procesu, jego potencjal, wady oraz sposoby ich zniwelowania. Najistotniejszym
powodem, dla ktorego 6w dokument powstal, jest negatywna prognoza demograficzna dla
Polski. Sadzimy, ze usprawnienie procedur repatriacyjnych przyshuzy si¢ osiedlaniu si¢ nad
Wista oséb polskiego pochodzenia, ktore w pewnym zakresie beda w stanie pozytywnie
wpltyna¢ na liczbe urodzen. Jak wynika ze statystyk, polityka repatriacyjna zdaje si¢ by¢
zaniedbanym elementem polityki migracyjne;j.

Od momentu wejscia w zycie Ustawy o repatriacji, tj. od 2001 do 2012 roku,
obywatelstwo polskie w drodze nadania przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i decyzji
administracyjnych nabylo 30 299 osob, w tym 4 778 w drodze repatriacji. Zatem wsrod
wszystkich tych, ktoérzy otrzymali obywatelstwo polskie w skutek decyzji nadania, repatrianci
stanowili zaledwie 16%. Znacznie lepiej funkcjonuje Ustawa o Karcie Polaka, z ktorej
skorzystato juz 119 tysiecy osoéb od 2008 roku, czyli wejscia tej ustawy w zycie do konca
2013 roku. Karta Polaka nie jest jednak podstawa do stalego osiedlenia si¢ w Polsce, totez
konieczne sg dalsze zmiany ustawowe, zeby stworzy¢ jasng $ciezke dziatania dla osob
pragnacych wybra¢ Polske jako miejsce zycia. Sadzimy, ze to w osobach pochodzenia
polskiego mieszkajacych na Wschodzie tkwi prawdziwy potencjal demograficzny, odnosnie

ktorego nalezy szybko wypracowac konkretne rozwigzania ustawowe i organizacyjne.



1. Wstep. Polska polityka repatriacyjna

Definicji terminu ,,repatriacja’ nie podaje Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000
roku (Dz. U. z 2004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm., zwana dalej ,,Ustawg o repatriacji”’). Dlatego
tez — aby zrozumie¢ istot¢ omawianego pojecia — nalezy siegna¢ po definicj¢ stownikowsg
oraz wykladni¢ przepisOw o repatriacji. Okre$lajg one repatriacje jako przesiedlenie zwrotne,
czyli powr6t do kraju ojczystego ludnos$ci, ktora z przyczyn niezaleznych od siebie znalazta
si¢ poza jego granicami i nie mogla do niego powrdci¢. Przesiedlen dokonywano w wyniku
zmiany granic po konfliktach zbrojnych, zawarcia traktatow pokojowych, przymusowych

zsylek lub przymusowego wecielenia do wojska.

1.1. Tlo historyczne

Pierwsze deportacje Polakow zaczety si¢ juz w XIX wieku, dotykaly ludno$¢ w czasie
I wojny $wiatowej oraz w latach 30-tych XX wieku. Najwieksze przesiedlenia odbyty sig¢
jednak podczas II wojny $wiatowej. W latach 1940 — 1941 miaty miejsce az cztery masowe
deportacje. Do samego tylko ZSRR w ciggu zaledwie 21 miesiecy trafilo co najmniej
700-750 tys. polskich obywateli. Niektore zréodta moéwia nawet o 1 min 692 tys.
przesiedlonych Polakow'. Czeséé z nich powrdcita do kraju na przetomie lat 40-tych i 50-tych
XX wieku, jednakze znaczaca liczba pozostata poza granicami dzisiejszego terytorium Polski.
Zmiany terytorialne panstwa polskiego na przestrzeni lat 1772-1945 — dla przypomnienia —

zostaty przedstawione na ponizszym rysunku.

! Zob.: http://kresy-siberia.org/deportacje/?page id=32&lang=pl (dostep z 25.10.2014).



http://kresy-siberia.org/deportacje/?page_id=32&lang=pl

Rysunek 1. Zmiany granic Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1772-1945.
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Zrodto: http://www.opowiadam.eu/h006%20gr1%20granice.jpg

Warto przyjrze¢ si¢ blizej osobom polskiego pochodzenia zamieszkatym na terenie
dzisiejszych Litwy, Lotwy, Ukrainy i Biatorusi, poniewaz moga stanowi¢ w przysztosci duzy
potencjat demograficzny dla naszego wyludniajagcego si¢ kraju. Wynika to nie tylko z duzej
liczebno$ci Polakow mieszkajacych na Wschodzie, gdzie tworza mniejszosci narodowe, ale
przede wszystkim z silnego czynnika kulturowo-tozsamosciowego, jakim jest poczucie
glebokiej wigzi z Polska. Przejawia si¢ to m.in. w postugiwaniu si¢ jezykiem polskim w
domu, uczgszczaniem do sobotnio-niedzielnych szkoét, w ktorych zajgcia prowadzone sg w
jezyku polskim lub tez w praktykach religijnych zwigzanych z obrzadkiem
rzymskokatolickim. Ta tozsamos$¢ narodowa, pielegnowana poza granicami kraju, stanowi
potezny kapitat demograficzny panstwa polskiego. Zwtaszcza, ze pogarszajaca si¢ sytuacja
demograficzna Polski oraz powszechny model polskiej rodziny (2+1), stanowia duze
zagrozenie dla sfery ekonomiczno-gospodarczej w przysziosci. Wedlug wyliczen

zamieszczonych w raporcie Fundacji Energia dla Europy, do 2050 roku Polska bedzie



zmuszona przyja¢ 5,2 mln imigrantow, aby zaradzi¢ rosnagcym problemom demograficznym?.
Depopulacja kraju i starzenie si¢ spoteczenstwa przybiora w najblizszej przysztosci skale
bezprecedensowg w dziejach. Za 50 lat begdzie nas o 7 milionow mniej niz obecnie, za to
liczba 0s6b w podesztym wieku (czyli przekraczajacych 80 lat) zwigkszy si¢ o 3 miliony.
Liczba 0sob aktywnych ekonomicznie (przy zalozeniu, ze poziom aktywizacji pozostanie
niezmienny)zmniejszy si¢ w ciggu najblizszego potwiecza o okoto 40%. Najnowsze badania
demograficzne Glownego Urzedu Statystycznego (dalej GUS), pokazuja, ze sytuacja Polski
za kilkadziesiat lat nie bedzie napawala optymizmem. Dane te potwierdzaja réwniez badania
sporzadzone przez Europejski Urzad Statystyczny (dalej Eurostat). Z prognoz
opublikowanych przez Eurostat wynika, ze w 2060 roku czeka nas redukcja ludnosci do 32
mln 710 tys. os6b oraz wzrost liczebnosci oséb w wieku postprodukcyjnym z 13,5 % do 34,5
%. Tak wielkie zmiany demograficzne w tak krotkim czasie oznaczaja ogromne wyzwania dla
rynku pracy, polityki spolecznej oraz systemu ubezpieczen spolecznych. W perspektywie
nastepnych 20-25 lat Polska utraci znaczng czgs$¢ swego potencjatu ludnosciowego i stanie si¢
jednym z trzech krajow Unii Europejskiej najbardziej obcigzonym utrzymywaniem ludzi

starszych3.

Wykres 1. Prognozy demograficzne dla Polski.

38 500 000
38 000 000
37 500 000
37 000 000
36 500 000
36 000 000
35500 000
35000 000
34 500 000 -

X 9 A0 AN AD D A0 A A D AN 5D
P ANV O
SENEINEISAEIS AR P AP A

Zrédto: Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w latach 2008-2035, GUS

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz na terenach panstw bylego bloku wschodniego osoby
polskiego pochodzenia posiadaja wyksztatcenie techniczne 1 moglyby z powodzeniem

zastgpi¢ tych specjalistow-technikow, ktorzy w ostatnich latach udali si¢ na emigracje

% Zob.: http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf. (dostep z 25.10.2014).
3 Zob.: http://www.obmf.pl/publikacje/Opinie %20i%20Rekomendacje%0200BMF%20nr%201 2013.pdf.
(dostep z 25.10.2014).
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zarobkowa do bogatszych krajow UE®. Wielu potomkéw wypedzonych Polakéw stracito
zapewne w jakiej$ mierze wi¢z z polskoscig. Warto jednak pamigtac, ze juz sam czynnik
etnograficzny, kulturowy, mentalny a takze §wiadomos¢ polskiego pochodzenia sprawiaja, ze
proces adaptacji w Polsce przebiegalby w ich przypadku znacznie tagodniej niz w przypadku
emigranta wywodzacego si¢ z zupelnie innego kregu kulturowego. Dobrym przykladem
latwej adaptacji jest repatriant z Kazachstanu, ktory osiedlit sic w Gdansku w 2008 roku’. Juz
wczesniej odczuwal potrzebe nauki jezyka polskiego, starat si¢ o prace w przedsiebiorstwach
majacych siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przegladal strony internetowe
podpowiadajace, co zrobi¢, zeby dobrze wypas¢ na rozmowie kwalifikacyjnej,
przygotowywat samego siebie i calg rodzing do wyprowadzki do ojczyzny swoich dziadkéw
(nie do kraju obcego, ale do kraju, z ktérego wywodza si¢ jego przodkowie). Wszystko
przebieglo pomyslnie. Mezczyzna doskonale odnalazt si¢ w polskiej rzeczywistosci. Po
przyjezdzie do Polski prace zmienit tylko raz, z powodu likwidacji oddziatu firmy, jednakze
wkrotce potem udalo mu si¢ zatrudni¢ w jednej z najwigkszych firm na Pomorzu. Dzigki
znajomos$ci jezyka rosyjskiego i1 tamtejszych realiow odpowiedzialny jest za kontakty z
partnerami biznesowymi zza wschodniej granicy. Jego dzieci rdwniez szybko
zaaklimatyzowaly si¢ w nowym miejscu — uczg si¢ w polskich szkolach, dostrzegaja
perspektywy rozwoju.

Imigranci przybywajacy do Polski nierzadko spotykaja si¢ z chtodnym przyjeciem,
dlatego bardzo wazne jest, aby najliczniejsza grupe wsrdd nich stanowili wtasnie repatrianci,
czyli Polacy, zamieszkujacy kresy dawnej Rzeczpospolitej, osoby, ktore nigdy nie opuscity
swojego kraju dobrowolnie®. Trzeba pamictaé, ze sa to potomkowie Polakow, zblizeni
mentalnie i kulturowo do obywateli zamieszkujacych Polske od zawsze. Kwestia repatriacji
winna by¢ priorytetem polskiej polityki migracyjnej. Zasadno$¢ rozszerzenia katalogu osob
objetych polityka repatriacyjng znajduje wiele podstaw faktycznych. Skomplikowane i
bolesne losy Polakow na Wschodzie 1 wynikajaca z tego konieczno$¢ umozliwienia im zycia
w ojczyznie, czynniki spoleczno-kulturowe, coraz wigkszy problem demograficzny
dotykajacy Polske oraz potencjal, tkwiacy w  miodych repatriantach, ktoérzy swoim
zaangazowaniem mogg przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego Polski — to tylko niektore z
kluczowych argumentéw, potwierdzajacych potrzebe zmian. Przyjrzyymy si¢ blizej

potencjatowi drzemigcemu na terenach nieobjetych prawem repatriacji.

* Zob.: http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf (dostep z 25.10.2014).

5 Zob.: http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/gminy-bardzo-niechetnie-sprowadzaja-repatriantow
(dostep z 25.10.2014).

6 Zob.: http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf (dostep z 25.10.2014).



http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/gminy-bardzo-niechetnie-sprowadzaja-repatriantow/
http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf

Polska mniejszo§¢ narodowa na Lotwie charakteryzuje si¢ silnym czynnikiem
kulturalno-tozsamos$ciowym. Z przeprowadzonych w 2007 roku badan wynika, ze
najwazniejszym kryterium polskosSci na terenie Lotwy jest znajomos¢ jezyka polskiego
i kultury polskiej (67%), a takze wyznanie katolickie’. Ponadto na Lotwie utworzono wiele
organizacji polonijnych, co §wiadczy o bardzo wysokiej aktywnos$ci organizacyjnej i silnym
zintegrowaniu tamtejszych Polakoéw. Nalezy przy tym wskazaé, ze wedtug spisu ludnosci
z 1979 roku na terenie Lotwy zamieszkiwalo ok. 63 tys. Polakoéw. W latach 1989 — 2000
liczba ta utrzymywala si¢ na podobnym, stalym poziomie, tj. ok. 60 tys. Polakéw. W chwili
obecnej liczbe Polakéw szacuje si¢ na ok. 45 tys. 0sob®. Mniejszo$é ta zamieszkuje gléwnie
miasta, najwiekszym skupiskiem Polakoéw jest Dzwinsk.

Najwazniejszym czynnikiem tozsamos$ciowym na Ukrainie jest z kolei wyznanie
rzymskokatolickie oraz polskie pochodzenie. Najwicksze skupiska Polakow znajduja si¢
w obwodach zytomierskim, lwowskim, chmielnickim oraz kijowskim. Wskaza¢ nalezy, iz
znaczna ich czg$¢ postuguje sie jezykiem polskim i uznaje go za swoj jezyk ojczysty (ok.
13%). Ponadto na Ukrainie dziata pig¢ polskich szkot (az cztery w obwodzie Iwowskim®). W
kwestii liczebnosci Polakow zamieszkujacych tereny dzisiejszej Ukrainy, zaznaczy¢ nalezy,
iz liczby r6znig si¢ w zaleznos$ci od zrodta. Wedtug oficjalnego spisu ludnosci w 1979 roku na
Ukrainie mieszkato ponad 258 tys. Polakow. W roku 1989 bylo ich juz 219 tys., natomiast w
2001 roku 144 tys. Jednakze dane nieoficjalne pokazuja, ze na Ukrainie liczba Polakow moze
wynosi¢ nawet 900 tys. Wiele osob z najmiodszego pokolenia ma $wiadomo$¢ swojego
pochodzenia 1 widzi dla siebie szanse w ramach wspotpracy pomiedzy Polska a Ukraing,
szczegolnie w obszarze gospodarczym.

Na Biatorusi, podobnie jak na Ukrainie, czynnikiem, odpowiedzialnym za
utozsamianie si¢ z polskoscig jest przede wszystkim religia rzymskokatolicka, a takze
znajomos$¢ jezyka polskiego. Na terenach Grodzienszczyzny, nalezacych do II
Rzeczpospolitej Polskiej przed 11 wojng $wiatowa, czyli na terenach, gdzie znajduja si¢
obecnie najwigksze skupiska Polakow, zyje ludnos¢, ktora postuguje si¢ substratem, czyli
mieszanym jezykiem polsko-bialoruskim. Jezeli chodzi o Polakéw zamieszkujacych Biatorus,
to w 2009 roku ich liczba wg danych oficjalnych wynosita ok. 380 tys. oséb. Jednakze
nieoficjalnie szacuje sie, ze na Biaforusi moze mieszkaé nawet 600 tys. Polakow'’. Z danych,

ktorymi dysponuje biatoruski Kosciol Katolicki (czyli zgodnie z kryterium wyznaniowym),

M. Glowacka-Grajper, Studia BAS, Nr 2(34)2013, str. 57.
$ Zob.: www.data.csb.gov.lv (dostep z 25.10.2014).

° M. Glowacka-Grajper, dz. cyt., str. 79.

10 Tamze, str. 70.
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wynika, ze na Bialorusi zyje ok. 1,4 mln. katolikow, z czego ponad 40% mieszka na
terytorium diecezji grodzienskiej''. Znaczna cze$é tych oséb ma korzenie polskie, stad
szacuje si¢ nieoficjalnie, ze liczba Polakow na Bialorusi wynosi¢ moze nawet od 600 tys. do
1,4 min.

Wedhug oficjalnych danych ze spisu ludnosci z 1959 roku na Litwie zamieszkiwato
ponad 230 tys. Polakow. Liczba ta w kolejnych latach wzrastata — w 1979 roku na Litwie bylo
to bowiem 247 tys. Polakow, a 10 lat pozniej, tj. w 1989 roku — 258 tys. Polakow. W 2001
roku liczba ta zmalata do 234 tys. osob, a ostatnie dane zebrane w 2011 roku wskazaty liczbg
ponad 200 tys. Polakoéw™. Wskaznikiem polskoéci na terenie Litwy jest przede wszystkim
jezyk oraz utozsamianie si¢ z kulturg polska. Ponad 85% Polakéw mieszkajacych na Litwie
uznaje polski za swoj jezyk ojczysty™, a w zwiazku z silng $wiadomoscig historyczna i
kulturowa powstala nawet koncepcja stworzenia polskiej autonomii.

Uzupetniajac powyzsze informacje, warto spojrze¢ na dane na temat liczby Polakow
w krajach bylego ZSRS wg szacunkéow Wspélnoty Polskiej'®. Wskazuja one na to, ze za
wschodnig granicg Polski mieszka tacznie ponad 2,5 mln oséb polskiego pochodzenia.
Najwiecej z nich zamieszkuje Biatorus$ i Ukraing. Petne dane na ten temat prezentuje ponizsza

tabela.

" Tamze.

12 Tamze, str. 62.

13 Tamze, str. 63.

14 Zob.: http://liveweb.archive.org/web/20131202232552/http://archiwum. wspolnotapolska.org.pl/2id=pwko00
(dostep z 25.10.2014)
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Tabela 1. Liczba os6b polskiego pochodzenia w krajach b. ZSRS.

Liczba os0b

pochodzenia
Panstwo polskiego
Biatorus 900 000
Ukraina 900 000
Litwa 350 000
Rosja 300 000
Kazachstan 100 000
Lotwa 75 000
Motdawia 10 000
Gruzja 6 000
Estonia 5 000
Turkmenistan 5 000
Uzbekistan 5 000
Tadzykistan 2 000
Kirgistan 1400
Armenii 1200
Azerbejdzan 1 000
Ogolem 2 661 600

Zrédto: Wspolnota Polska

W obliczu tego, ze sytuacja demograficzna Polski jest katastrofalna, a w ludnosci
polskiej zamieszkatej za nasza wschodnig granica drzemie pewien potencjal rozrodczy,
panstwo polskie powinno podja¢ szczeg6lne dzialania, ktore mogltyby pozytywnie wptynac na
wzrost liczby urodzen w kraju.

Nie ulega watpliwosci fakt, iz w obecnych czasach polityka repatriacyjna kazdego
panstwa powinna by¢ polityka §wiadomg i przemyslang, a na dodatek popartg strategicznymi
przestankami cywilizacyjnymi. Oznacza to, ze nie mozna pozwoli¢ sobie na nieskuteczng
polityke repatriacyjna. Wtasciwe podejscie do tej palacej kwestii wymaga skoordynowanych
dziatan organizacyjnych 1 instytucjonalnych, jak rowniez skutecznych rozwigzan
systemowych. Dlaczego polityka repatriacyjna powinna by¢ przemyslana? Na to pytanie
odpowiadaja wskazane powyze] przewidywania demograficzne GUS-u, Eurostatu oraz
Fundacji Energia dla Europy. Prognozowana sytuacja wywota niewyobrazalne obcigzenie dla

systemu opieki zdrowotnej oraz systemu emerytalnego — jest to nieuniknione przy

11



nieustannym starzeniu si¢ spoteczenstwa i zwiekszaniu liczby osob w wieku emerytalnym.
Wszystkie przestanki wskazujg na to, ze Polska bedzie musiala otworzy¢ si¢ na ludzki kapitat
zagraniczny. Nowe rozwigzania w postaci usprawnienia polityki prorodzinnej, ktore sg
konieczne, nie przyniosg pozadanego efektu na tyle szybko, by zapobiec zblizajacemu si¢
kryzysowi demograficznemu. Natomiast §wiadomie prowadzona polityka repatriacyjna moze
by¢ skutecznym instrumentem walki z wyludnianiem si¢ kraju oraz starzeniem si¢
spoteczenstwa, moze przynies¢ efekty zarowno dorazne, jak 1 dlugofalowe. Ponadto
repatrianci, a wigc osoby deklarujgce polskie pochodzenie 1 odczuwajace przynaleznos¢ do
narodu polskiego, z przyczyn wspomnianych wyzej stanowia najlepszy kapitat ludzki
pochodzacy z zagranicy.

Polacy oraz osoby polskiego pochodzenia, ktére moglyby powrédci¢ do
Rzeczpospolitej Polskiej z krajow nie objetych repatriacja, wypeklityby powigkszajaca si¢
luke demograficzng. Polska powinna rozszerzy¢ katalog osob, ktore moglyby si¢ repatriowac
(o czym doktadniej bedziemy wspomina¢é w dalszej cze$ci niniejszego raportu) oraz
zado$¢uczyni¢ tym, ktorzy z przyczyn niezaleznych od siebie utracili obywatelstwo polskie.
Panstwo powinno otoczy¢ opieka Polakow za granicg oraz probowac zwigkszy¢ ich wigz z
krajem. Nalezy niezwlocznie przenies¢ kompetencje w tej sprawie ze szczebla
samorzadowego na centralny, rozszerzy¢ katalog osob, mogacych ubiegac si¢ o repatriacj¢ i
przede wszystkim ulatwi¢ im nabywanie obywatelstwa polskiego — przeciez zgodnie z

konstytucyjng zasada krwi sa Polakami.

1.2. Modele, zalozenia i kierunki polityki repatriacyjnej w Polsce

1.2.1. Poczatki wspotczesnej polskiej polityki repatriacyjnej

Aby moc ustosunkowa¢ si¢ do obecnie funkcjonujagcego modelu polityki
repatriacyjnej, nalezy na poczatku nadmienié, iz nie jest on kontynuacja regulacji prawnych
obowiazujacych w PRL-u. W ramach przypomnienia trzeba zaznaczy¢, iz Panstwowy Urzad
Repatriacyjny oraz Urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Repatriacji zostaty rozwigzane w roku
1959* — date t¢ mozna uzna¢ za koniec 6wczesnej polityki repatriacyjne;.

Mimo ze kompetencje ww. organow zostaty czgsciowo przekazane Ministrowi Spraw

Wewngtrznych, to jednak (m.in. z powodu podpisania w 1965 roku konwencji w sprawie

15'S. Lodzifiski, Repatriacja 0séb narodowosci lub pochodzenia polskiego w latach 1989 - 1997. Problemy
prawne i instytucjonalne, ,,Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu”, informacja nr 586, 1998, s.65.
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zapobiegania posiadania podwdjnego obywatelstwa) przyptyw repatriantow de facto zanikl.
Poczatki obecnego ksztattu polskiej polityki repatriacyjnej siegaja lat 90-tych XX wieku
1 przypadajg na lata gltebokich przemian ustrojowych zarowno w Polsce, jak i innych krajach
tzw. bloku radzieckiego. Na potowe lat 90-tych przypada okres tzw. samoistnych proceséw
repatriacyjnych, ktore odbywaly si¢ na podstawie regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do
cudzoziemcow. Wowcezas obywatele Ukrainy i Biatorusi, ktérzy mieli polskie korzenie,
przyjezdzali do Rzeczpospolitej z zamiarem osiedlenia si¢. By osiggna¢ swoj cel, poczatkowo
korzystali z rozwigzan wizowych lub ruchu bezwizowego oraz instrumentoéw wynikajacych
z ustawy o cudzoziemcach. Nie byla to repatriacja sensu stricto, lecz imigracja — o
charakterze np. zarobkowym, edukacyjnym. Ustawodawca dostrzegl problem braku
dostatecznych regulacji dopiero po kilku latach, przy okazji wejscia w zycie Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej w 1997 roku oraz wyksztalcenia si¢ orzecznictwa sagdowego. W
zasadzie mozna powiedzie¢, iz zmiany w ustawodawstwie zostaly wymuszone przez organy
sagdowe (nalezy tu wspomnie¢ choéby o sprawie panstwa Markowskich — pierwszych
repatriantoéw z Kazachstanu; ten i1 wiele innych podobnych przypadkow byt przedmiotem
rozwazan sagdow administracyjnych i Sadu Najwyzszego).

To wszystko zmusito wiadze ustawodawcza do uregulowania sytuacji Polakow ze
Wschodu i stworzenia odpowiednich instrumentow repatriacyjnych. Tak powstata Ustawa
o repatriacji z 9 listopada 2000 roku. Preambula tej ustawy okresla zasieg terytorialny jej
dziatania. Nie przypadkowo zostal on zawezony do azjatyckiej cze$ci bylego Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich — z jednej strony miato to by¢ zados€uczynienie dla
deportowanych (i ich potomkéw), ktérych nie objeta repatriacja w latach 40-tych i 50-tych'®,
z drugiej za$ zablokowanie dostgpu obywatelom m.in. z Ukrainy i Biatorusi mozliwos$ci
korzystania z rozwigzan wprowadzonych przez Ustawg¢ o repatriacji. Zakladano wowczas, iz
obywatele Ukrainy lub Biatorusi z polskim pochodzeniem mieszkaja na tyle blisko, ze w razie
wystarczajaco silnej motywacji mogg powroci¢ do ojczyzny, korzystajac chocby z rozwigzan

wizowych 1 regulacji wynikajacych z Ustawy o cudzoziemcach.

163 . Zotadek, Polska polityka repatriacyjna. Rozwigzania prawne, ich krytyka i nowe propozycje, ,,Studia Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, Nr 2 (34), 2013, s. 200;
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1.2.2. Polityka repatriacyjna Polski

Jak juz wspomniano, sytuacj¢ osob chcacych powrdci¢ do Polski okresla Ustawa
o repatriacji. Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz akcje repatriacyjne pokrywane sg z budzetu
panstwa za posrednictwem gmin, ktore na przyjecie rodziny repatriantow mogg dosta¢ dotacje
w wysokosci do 120 tys. ztotych. To na gminach jednak spoczywa ci¢zar rozpoczecia procesu
repatriacji, co jest bardzo czesto zwigzane z wygospodarowaniem lokali mieszkalnych dla
przybyszow z zagranicy. Nalezy roéwniez podkresli¢, iz w ustawie nie przewidziano zadnych
limitéw oraz nie okreslono liczby lokali, jakie gmina powinna wygospodarowac dla rodzin
repatriantow. Oznacza to, ze mimo obowigzywania ustawy, proces repatriacji moze w ogole
nie zachodzi¢ albo. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze lokale socjalne, ktérymi zarzadza gmina, sg
przeznaczone zaréwno na zaspokojenie potrzeb mieszkalnych spotecznosci lokalnej, jak
rowniez w celu realizacji polityki repatriacyjnej. Polskie realia i wynikajace z nich liczne
problemy spolecznosci lokalnych'” (zapotrzebowanie na mieszkania socjalne jest wciaz
niepomiernie wigksze niz liczba dostgpnych lokali) oraz bierno$¢ wiadz ustawodawczych
skutkuja catkowitym sparalizowaniem dziatan zmierzajacych do realizacji celow Ustawy
o repatriacji. Repatriacja, w obowigzujacym stanie prawnym, jest zjawiskiem o niewielkiej
skali, nie przekraczajacym progu kilkuset osob rocznie'®. A od momentu wejscia w zycie
przepiséw gwarantujacych gminom dotacj¢ z budzetu panstwa, pojawito si¢ jedynie 190 ofert
repatriacji ze strony gmin oraz dwie oferty ze strony organéw prowadzacych domy opieki
spotecznej'®. Duzy wplyw na ilo§¢ zaproszen ma fakt, ze gminy wskazuja preferowany profil
zawodowy repatrianta, faworyzujac okre$lonych fachowcow, ktorych na danym obszarze
akurat brakuje, a co zupelnie nie pokrywa si¢ z sytuacja zawodowg 1 Zyciowg 0sOb
zainteresowanych przyjazdem do Polski*’. W praktyce wyglada to nastepujaco: osoby, ktore
spelity wszelkie ustawowe wymogi, otrzymuja promes¢ wydania wizy krajowej w celu
repatriacji - przyrzeczenie to wedlug zalozen ustawowych powinno by¢ rozwigzaniem
tymczasowym, obowigzujagcym do momentu spelnienia przez dang osoba warunkow do
osiedlenia (dysponowaniem lokalu mieszkalnego oraz propozycja pracy). Proces spelniania
tych wymogow trwa bardzo dtugo — $redni czas oczekiwania na repatriacj¢ wynosi okoto 8

lat. Czg$¢ zainteresowanych decyduje sie¢ wigc na skorzystanie z programdéw repatriacyjnych

7. Elrick, J. Frelak, P. Hut (red.), Polska i Niemcy wobec rodakow na Wschodzie, Warszawa 2006, s. 20.

'S P, Hut, L. Zotadek, Repatriacja do Polski. Uwarunkowania prawne, adaptacja i kierunki zmian, ,INFOS.
Zagadnienia spoteczno-gospodarcze”, Nr 11 (148), 2013, s. 3.

' Tamze.

0 Tamze.
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innych panstw — np. z Kazachstanu w ramach rosyjskiej i niemieckiej akcji repatriacyjnej
wyjechato ok. 20 tys. 0s6b o polskich korzeniach?'. Liczba ta kilkakrotnie przewyzsza ogolna
liczbe wszystkich polskich repatriantow od poczatku istnienia Ustawy o repatriacji.
Zestawienie tych liczb jest najlepszym dowodem na nieskuteczno$¢ obowigzujacych regulacji
prawnych.

Warto poruszy¢ jeszcze jedng kwestie, dotyczaca istotnej rdznicy miedzy
repatriantami  przybywajagcymi do Polski wraz z calymi rodzinami a imigrantami
zarobkowymi. Ci pierwsi nie maja na celu jedynie zaspokojenia swoich potrzeb materialnych,
ale przede wszystkim zaaklimatyzowanie si¢ i zdobycie akceptacji wsrod spotecznosci. Status
materialny repatriantow, ich wyksztalcenie oraz doswiadczenie zawodowe nie s3
dostosowane do wymogoéw polskiego rynku pracy, a niecheé, z jaka spotykaja si¢ rodziny
repatriantéw ze strony mieszkancéw spotecznosci lokalnych, czgsto prowadza do
dyskryminacji. Okazuje si¢ wiec, ze rodziny te w momencie przybycia do Polski napotykaja
na podobne problemy, co rodziny migrantéw zarobkowych lub uchodzcow?.

Podsumowujac: polska polityka repatriacyjna istnieje jedynie w teorii, w praktyce jej
skuteczno$¢ jest niezwykle niska. Osoby, ktore ztozyly wniosek o repatriacj¢ oraz otrzymaty
promes¢ wydania wizy krajowej w celu repatriacji, zmuszone s3 do wieloletniego
oczekiwania, ktore znacznie wptywa na komfort zycia w kraju dotychczasowego pobytu.
Podmioty uprawnione do inicjowania procesu repatriacji nie sg zainteresowane zapraszaniem
nowych repatriantow oczekujacych na wydanie wizy krajowej. Natomiast sami repatrianci
niemajacy na terenie RP zstgpnych, wstepnych lub rodzenstwa (ktérzy mogliby ztozy¢
oswiadczenie o zapewnieniu im warunkéw do osiedlenia) podlegaja pod ograniczenia
ustawowe w zakresie mozliwosci przy$pieszenia repatriacji. Nalezy zda¢ sobie sprawg z tego,
ze ustawodawca nie wzigt pod uwage wszystkich okoliczno$ci, nie dostrzeglt istotnych
elementow, ktore powinna zawiera¢ $wiadoma 1 przemys$lana polityka repatriacyjna,
zwlaszcza w dobie powszechnego kryzysu demograficznego, oraz wreszcie z tego, ze
aktualnie obowigzujace rozwigzania ustawowe nie zdaja egzaminu 1 wymagajga radykalnych
zmian. Liczba Polakow ze Wschodu, ktorzy osiedlili si¢ w Polsce na podstawie Ustawy o
repatriacji w ciggu 14 lat jej obowigzywania, ksztattuje si¢ w granicach 5 tys. osob, co nie

jest wynikiem imponujacym na tle innych europejskich panstw.

;

' Nigdy u siebie. Problemy teoretyczne , socjologii powrotu” na przykladzie polskich ,,(re)emigrantow” z
Kazachstanu w Rosji, w Niemczech i w Polsce [w:] 20 lat rzeczywistoSci poradzieckiej. Spojrzenie
Socjologiczne, M. Glowacka-Grajper, R. Wyszynski (red.), Warszawa 2012, s. 405.

2 H. Bojar, Wzory imigracji z perspektywy rodziny i ich potencjal integracyjny w kontekscie polskim, ,Biuletyn
Imigracyjny”, Nr 38/10/2012, s. 23-24;
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1.2.3. Analiza prawno-porownawcza polityki repatriacyjnej innych krajow

Skoro wiemy juz, jak wyglada aktualnie stosowana polska polityka repatriacyjna i
jakie sa jej zalozenia i kierunki, nalezy teraz, w celu porownania, spojrze¢ na polityke

repatriacyjng prowadzong przez inne kraje europejskie.

Rosja

Upadek Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich sprawil, ze miliony Rosjan
1 0so0b rosyjskojezycznych znalazto si¢ poza granicami dzisiejszej Federacji Rosyjskie;j.
W latach 90-tych Rosj¢ zalata fala samoistnej migracji, naplywajacej przewaznie z krajow
Azji Srodkowej23. Liczba osob, ktéra wowczas przeprowadzila si¢ do Rosji, osiagnela niemal
5 mIn**. Wynik ten moglby by¢ jeszcze wyzszy, poniewaz wickszoéé chetnych stanowily
osoby rosyjskojezyczne 1 zwigzane kulturowo z Rosja — w takiej sytuacji wystarczyloby samo
»zaproszenie” 1 cheé przyjecia ze strony panstwa. Takie rozwigzanie nie wymagatoby
znacznych naktadéw integracyjnych, ani finansowych®. Wiadze rosyjskie nie potrafity jednak
zbudowaé polityki repatriacyjnej, przez co kraj utracit miliony aktywnych zawodowo
rosyjskojezycznych o0sob, ktére ostatecznie zdecydowaty si¢ pozostaé poza granicami
Federacji Rosyjskiej”®. Pozniejsze akcje repatriacyjne wymagaly juz od panstwa
zdecydowanie wigkszego wysitku legislacyjnego oraz finansowego.

Wspotczesna polityka repatriacyjna Rosji zaczyna si¢ w polowie pierwszego
dziesigciolecia XXI wieku, kiedy to zostalo wydane I Rozporzadzenie Prezydenta Federac;ji
Rosyjskiej z dnia 22 czerwca 2006 roku ,,0O srodkach wsparcia dobrowolnego przesiedlenia
na terytorium Federacji Rosyjskiej rodakéw zamieszkujacych poza jej granicami”. Juz z
samej analizy tytutu wynika, iz dokument ten nie zawezat swojego zasiegu do okreslonego
terytorium — nie istnialy zadne ograniczenia odnosnie regionow $wiata, z ktorych mozna
stara¢ si¢ o dobrowolne przesiedlenie. Akt ten miat na celu zuzytkowanie potencjatu rodakow

mieszkajacych poza granicami panstwa na potrzeby Federacji Rosyjskiej”’.

»® A. BwuipkoBckuii, Rosja i WNP: Spéiniona repatriacja, ,Forbes”, 29 lipca 2014, link:

http://m.forbes.ru/article.php?id=232023 (dostep z 25.10.2014)
* Migracje pomiedzy krajami WNP, ,Jlemockon Weekly”, Nr 533-534 26 listopada-09 grudnia 2012 roku,
Instytut ~ Demografii  Panstwowego  Uniwersytetu = Badawczego  “"Wyzsza  Szkota  Ekonomii”,
http://demoscope.ru/weekly/2012/0533/analit04.php (dostep z 25.10.2014)
2: A. BeipkoBcknii, dz. cyt.; link: http://m.forbes.ru/article.php?id=232023 (dostep z 25.10.2014)

Tamze.
*7 Rozporzadzenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 22 czerwca 2006 roku Nr 637.
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Powstal klarowny, trzyetapowy plan: w pierwszej fazie, czyli w roku 2006, nastapic¢
mialo przyjecie wszystkich niezbgdnych aktéw prawnych, opracowanie systemu monitoringu
powrotOw oraz ocena zapotrzebowania na site roboczag w regionach uczestniczacych
w programie 1 zdolnosci tych regionéw do przyjecia powracajacych. W fazie drugiej, czyli
w latach 2007 i1 2008, miata si¢ odby¢ akcja dobrowolnego przesiedlenia uczestnikow
programu oraz dalsze opracowywanie programoéw przesiedlenia rodakow zza granicy. W
trzeciej 1 ostatniej fazie, czyli w latach 2009-2012, planowano kontynuowaé akcje
przesiedlenczg a takze rozpoczaé prace nad zapewnieniem przesiedlonym odpowiednich
warunkéw zycia i koordynowaé dalsze finansowanie™.

W praktyce rosyjski program dobrowolnego przesiedlenia na teren Rosji sktada si¢
z dwoch etapow: pierwszym jest uznanie potencjalnego repatrianta za rodaka, drugim —
wybor regionu 1 miasta osiedlenia.

Aby zosta¢ uznanym za rodaka, trzeba facznie spetniac¢ okreslone kryteria:

a) miec ukonczone 18 lat;

b) by¢ zdolnym do pracy;

c) posiada¢ niezbedne kwalifikacje i1 doswiadczenie do wykonywania pracy

zarobkowej na terenie Rosji;

d) wykaza¢ si¢ znajomos$cig jezyka rosyjskiego na poziomie pozwalajagcym na

adaptacj¢ wsrdd spotecznosci przyjmujace;.
Osoba uznana za rodaka otrzymuje stosowny certyfikat z okresem wazno$ci na trzy lata od
momentu wydania. Mozna uznac, iz jest to swego rodzaju ,,Karta Rosjanina”.

Jezeli uczestnik programu — osoba posiadajaca ,,Karte Rosjanina”, wybierze region
1 miasto uczestniczace w programie zasiedlenia (w latach 2007-2008 jednostek terytorialnych
uczestniczacych w projekcie byto zaledwie 12, natomiast w roku 2009 juz 20, w roku 2010
okoto 30, a w roku 2011 — 37%%), wowczas otrzymuje zasitek dla siebie i dla kazdego cztonka
swojej rodziny. Jezeli uczestnik wybiera region lub miasto, ktore nie bierze udzialu
w programie (np. Sankt-Petersburg, Moskwa), moze liczy¢ jedynie na pomoc ze strony
panstwa w dopehieniu formalno$ci zwigzanych z przesiedleniem (transport, sprowadzenie
rzeczy), natomiast nie otrzymuje zasitku.

Warto w tym momencie przyjrze¢ si¢ nieco blizej — by¢ moze — najbardziej

atrakcyjnemu dla potencjalnych repatriantow elementowi rosyjskiej ,,oferty”, a mianowicie

%8 Zob.: www.zrrp.pl/informacje/polityka-powrotu/ (dostep z 25.10.2014).
* Dane pozyskane z portalu informacyjnego ,,Funduszu wspierania i ochrony praw rodakéw mieszkajacych za
granicg” link: http://pravfond.ru/?module=articles&action=view&id=46 (dostep z 25.10.2014).
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zasitkom. S3 one wyplacane dwuetapowo: zaraz po przybyciu na miejsce repatriacji
1 zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu oraz po uptywie 18 miesiecy od momentu przesiedlenia
i uzyskania meldunku.

Wysokos$¢ tych zasitkow jest uzalezniona od regionu przesiedlenia i w pierwszym
etapie moze wynosi¢ nawet 15 tys. zlotych dla uczestnika programu i 7 tys. zlotych dla
kazdego czlonka jego rodziny. W drugim etapie zasitki wynosza 9 tys. zlotych dla
uczestnikow programu i po 5 tys. ztotych dla cztonkéw rodziny. Zasitki przyznawane
uczestnikom programu i czlonkom ich rodzin mieszkajagcym na terenie kraju sa nieco
mniejsze 1 wynosza odpowiednio 5 tys. ztotych i 2,5 tys. zlotych w pierwszym etapie, oraz 3
tys. ztotych i 1,5 tys. zlotych w drugim etapie. Dla rodakéw korzystajacych z programu,
ktorzy postanowili przesiedli¢c si¢ w rejony nienalezace do terytoriow priorytetowych,
rowniez przewidziane sa zasitki. Warto$¢ tych zasitkéw sigga 2 tys. ztotych dla uczestnika
programu i po 1 tys. ztotych dla kazdego cztonka jego rodziny™.

Panstwowy program dobrowolnych przesiedlen jest uzupeilniony réwniez o inne
instrumenty stymulujace przyrost naturalny, regulujgce migracj¢ oraz zmniejszajace
$miertelnos¢, ktore maja za zadanie doprowadzi¢ do ustabilizowania si¢ liczebno$ci obywateli
Rosji’!. Rozporzadzenie z 2006 roku bylo zatem elementem szerszej strategii, rozwiazujacej
problemy demograficzne. Co ciekawe, by zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie programu,
wydanych zostalo — oprocz samego rozporzadzenia — ponad 40 innych aktow prawodawczych
o zasiggu federalnym oraz ponad 50 aktow prawodawczych o zasiegu regionalnym™.
Powyzszy, roztozony na trzy fazy program powinien byl, wedlug wstepnych zalozen,
zakonczy¢ si¢ w 2012 roku. Z danych opublikowanych na stronie Federalnej Migracyjnej
Stuzby wynika, ze do kofica 2012 roku w ramach dobrowolnych przesiedlen przeprowadzito
si¢ do Rosji okoto 125 tys. os6b: w latach 2006-2008 bylo to nieco ponad 8 tys., ale juz w
roku 2011 ponad 31 tys., a w 2012 — ok. 63 tys. 0s6b.

Programu nie zakonczono zgodnie z zalozeniami poczatkowymi. 14 wrzesnia 2012
roku zostalo wydane nowe rozporzadzenie prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktore nieco
modyfikuje program dobrowolnych przesiedlen oraz okresla go jako bezterminowy. Aby

skorzysta¢ z programu dobrowolnego powrotu, nie trzeba mieszka¢ poza granicami Rosji,

% Magazyn ,,Rosyjski Wiek” Nr: 2, 2013, link: http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=8599
(dostep z 25.10.2014).

’! Rozporzadzenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 22 czerwca 2006 roku Nr 637.

32 Dane pozyskane z portalu informacyjnego ,,Funduszu wspierania i ochrony praw rodakéw mieszkajacych za
granicg” link: http://pravfond.ru/?module=articles&action=view&id=46 (dostep z 25.10.2014).
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poniewaz z programu moga skorzysta¢ réwniez cudzoziemcy czasowo zamieszkujacy
terytorium Federacji Rosyjskiej 33

Podsumowujac, polityka repatriacyjna Rosji nie jest typowa polityka repatriacyjna,
lecz bardziej polityka ,,impatriacyjng”. Rosjanie podeszli do tego tematu niezwykle
pragmatycznie — ich oferta ma podtoze demograficzne i nie opiera si¢ na poczuciu moralnego
dlugu wobec rodakoéw. Model repatriacji oparty zostat na rozwigzaniach prawnych podjetych
z ramienia centralnej wladzy ustawodawczej 1 jest przez nig realizowany. Rozwigzania te
odpowiadajg za stymulacj¢ procesow repatriacyjnych. Efektywnos¢ tego programu jest dosy¢
wysoka 1 oscyluje na poziomie kilkudziesigciu tysiecy przesiedlencow rocznie (wskaznik ten

ciagle rosnie).

Niemcy

Niemcy réwniez stanowig doskonaty przyktad kraju, ktory wiele uwagi poswiecit
kwestii powrotu rodakéw do kraju ojczystego i wprowadzit skuteczne rozwigzania, ktoére
przyczynity si¢ do istotnego naplywu nowych obywateli pochodzenia niemieckiego.
Na marginesie warto zaznaczy¢, iz Niemcy sg drugim krajem, w ktorym zyje najwigcej
repatriantéw polskiego pochodzenia. Wynika to z istnienia wielu mieszanych polsko-
niemieckich rodzin, ktore zostaty zalozone w Kazachstanie. Niemcy, chcacy powrdei¢ do
kraju swojego pochodzenia przenosili si¢ tam catymi rodzinami, wraz ze wspotmalzonkami
polskiego pochodzenia.

Niemcy dosy¢ szybko zaczgly sprowadza¢ swoich rodakow do kraju — pierwsze
ustawy regulujace powroty wysiedlonych zostaty przyjete jeszcze w latach 50-tych XX
wieku. Zainteresowanie tym zagadnieniem wzrastalo stopniowo, zadnych duzych falach
powrotu nie odnotowano az do przetomu lat 80-tych i 90-tych, kiedy to liczba chetnych do
repatriacji osiggnela blisko milion osob. Tak wielkie zainteresowanie powrotem do kraju
przeszto najsSmielsze oczekiwania rzadu niemieckiego, ktory — w obawie przed kolejna falg
repatriantéw — uchwalat kolejne ustawy, utrudniajace akcj¢ przesiedlencza. Wprowadzono
kategori¢ ,,pOzniejszych przesiedlencow” (ktorych charakterystyke okresla ustawa
,Bundesvertriebenengesetz — BVFG™?") a takze testy jezykowe sprawdzajace dostateczna

znajomos$¢ jezyka niemieckiego. BVFG okresla rowniez status prawny 1 uprawnienia

¥ Rozdziat 7 Art. 14 Ustawy Federalnej z 32 marca 2012 roku Nr: 62 ,O obywatelstwie Federacji
Rosyjskiej”(ros. ®enmepanpabiM 3akoHOM OT 31 mas 2002 1. Ne 62-®@3 «O rpaxmanctBe Poccuiickoit
Ddenepanumy).

 Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz - BVFG).
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cztonkow rodziny osoby powracajacej. Na gruncie tego aktu prawnego, mozna precyzyjnie
odr6zni¢ nastepujace grupy osob:
a) Pozniejsi przesiedlency (Spaetaussiedler)

Sa to osoby o narodowosci niemieckiej (ktorych rodzice byli Niemcami, albo ktorzy
w dokumentach metrykalnych maja zapis o niemieckiej narodowosci). Ta grupa jest
najbardziej uprzywilejowana, poniewaz moze liczy¢ na wszelkg przewidziang przez panstwo
niemieckie pomoc socjalng i1 integracyjna: bezplatny potroczny kurs jezykowy, zasilek
integracyjny a takze inne przewidziane prawem zasitki; nabywaja rowniez prawo do
niemieckiej emerytury.

b) Matzonkowie pdzniejszych przesiedlencow

Ich sytuacja prawna nie ro6zni si¢ zasadniczo od sytuacji prawnej wspotmatzonkow.
Aby otrzymac taki status, trzeba jedynie pozostawa¢ w zwigzku matzenskim z pdzniejszym
przesiedlencem przez co najmniej trzy lata przed osiedleniem si¢ w Niemczech. Malzonkowie
roéwniez otrzymuja obywatelstwo niemieckie, zasitek integracyjny i bezptatny kurs jezykowy.
Natomiast nie przystuguje im niemiecka emerytura.

c) Malzonkowie pdzniejszych przesiedlencow (z maksymalnie 3-lethim stazem
matzenskim)

Do tej grupy naleza malzonkowie pdzniejszych przesiedlencow, ktérzy zawarli
zwigzek malzenski przed repatriacjg, w okresie krotszym niz trzy lata. Malzonkowie, majac
status cudzoziemcow, otrzymuja karte czasowego pobytu, ktdrej wazno$¢ trzeba odnawiac.
Musza tez ubiegac si¢ o zezwolenie na podjgcie pracy. Prawo ubiegania si¢ o obywatelstwo
niemieckie uzyskujg po uptywie trzech lat pobytu w Niemczech.

d) Potomkowie i dzieci pdzniejszych przesiedlencow

Potomkowie 1 dzieci pdzniejszych przesiedlencow, w $wietle art. 116 niemieckiej
konstytucji, uznawani sg za Niemcoéw, nawet wtedy, gdy w ich dokumentach metrykalnych
widnieje zapis $wiadczacy o innej narodowosci. Osoby takie otrzymuja niemiecki dowdd
osobisty (Personalausweis) po ukonczeniu 16-tego roku zycia. ZasitkOw 1 emerytur nie
otrzymuja.

e) Pozostali cztonkowie rodziny pozniejszego przesiedlenca

Sa to osoby, ktére nie nalezg do zadnej z wyzej wymienionych grup. Uznawane sg za
cudzoziemcow, a mozliwos¢ otrzymania niemieckiego obywatelstwa otrzymuja (w zaleznosci
od sytuacji prawnej i stopnia pokrewienstwa z pdzniejszym przesiedlencem) dopiero po
trzech, pigciu, o$miu lub pigtnastu latach zamieszkiwania na terytorium Niemiec. Nie

przystuguja im zasitki integracyjne, emerytury i1 bezplatne kursy jezykowe. Natomiast moga
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stara¢ si¢ o pomoc socjalng (dodatek mieszkaniowy, zasilek na dzieci), o ubezpieczenie oraz
liczy¢ na stypendia naukowe. Realng skalg przesiedlen niemieckich dobrze obrazujg liczby —
szacuje si¢, iz pomiedzy rokiem 1986 a 2005, w Niemczech osiedlito si¢ ponad 1,5 min.

/1.35
0sOb™.

Wegry

Wegry zainteresowaty si¢ losem swoich rodakéw dopiero na poczatku XXI wieku,
niemniej jednak model repatriacji, jaki wypracowaty, jest godny pochwaty. Mozna nawet
powiedzie¢, ze w wielu aspektach jest prekursorski. W roku 2001 przyjeto ustawe ,,0
Wegrach mieszkajacych poza granicami”. Zgodnie z nig Wegrzy mieszkajacy w krajach
bezposrednio sgsiadujacych moga otrzymaé Karte Wegra, za$ cztonkowie ich rodzin Karte
cztonka rodziny Wegra. Aby otrzyma¢ taki dokument, trzeba wykaza¢ si¢ znajomoscia jezyka
wegierskiego albo mieszka¢ w panstwie sgsiednim, ktore traktowalo te osobe jako
przedstawiciela narodowos$ci wegierskiej. W swojej istocie Karta Wegra jest bardzo podobna
do Karty Polaka, ktora od 2008 roku wtadze polskie moga przyznawaé osobom mieszkajagcym
w okreslonych panstwach, pod warunkiem, ze wykaza one swa przynalezno$¢ do narodu
polskiego. Karta Wegra nadaje szereg przywilejow ich posiadaczom, takich jak utatwienia
wizowe, prawo do podjecia pracy, ulgi komunikacyjne, dostep do systemu edukacji 1 kultury.
Przy okazji warto rowniez podkresli¢, iz ustawa ,,O Wegrach mieszkajacych poza granicami”
odniosta ogromny sukces, poniewaz szacuje si¢, ze do konca roku 2006 wydanych zostato
okoto 800 tys. kart’®. W przeciggu pierwszego roku od wejscia w zycie ustawy wydano za$
2/3 wszystkich Kart Wegra.

Ustawa ta nie byla jedynym przedsigwzigciem rzadu wegierskiego majacego na celu
pozyskania nowych ragk do pracy i nowych obywateli. Warto zaznaczy¢, ze w maju 2010 roku
przyjeto Ustawe o obywatelstwie, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2011 roku. Znaczaco
upros$cifa tryb ubiegania si¢ o obywatelstwo wegierskie — zlikwidowano wymoég posiadania
stalego zameldowania na terytorium Wegier, otwierajagc tym samym mozliwos¢ otrzymania
obywatelstwa wegierskiego osobom posiadajgcych narodowos$¢ innych panstw. Rozwigzanie
to rodzi liczne nieporozumienia z krajami sgsiednimi, ktore obawiajg si¢ odptywu swoich
obywateli. Dotyczy to zwlaszcza Stowacji 1 Rumunii, gdzie mniejszos¢ wegierska jest bardzo

liczna. Szacuje sig¢, ze nawet 400 tys. osob moze by¢ zainteresowanych uzyskaniem

3 Zob.: http://www.zrrp.pl/informacje/polityka-powrotu/ (dostep z 25.10.2014).
36 .
Tamze.
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obywatelstwa wegierskiego® . Zgodnie z opublikowanymi przez wegierskie MSW
informacjami, juz w pierwszych trzech tygodniach stycznia 2011 roku wptyneto okoto 12 tys.
wnioskéw o obywatelstwo wegierskie®®. W grudniu 2013 roku, obywatelstwo wegierskie
otrzymata 500-tysigczna osoba, ubiegajaca si¢ o nie na podstawie ustawy ze maja 2010 roku.
Warto rowniez podkresli¢, ze kryteria, jakie nalezy spetnié, aby uzyska¢ obywatelstwo nie sg
wygorowane. Nalezy jedynie wykazaé, ze ktory$ z najblizszych przodkéw byt narodowosci
wegierskiej lub obywatelem Wegier, przedtozy¢ dokumenty §wiadczace o braku karalnosci
w kraju zamieszkania oraz wykaza¢ si¢ znajomoscig jezyka wegierskiego przynajmniej
w stopniu podstawowym.

Na marginesie warto rowniez wspomnie¢ o jeszcze jednej mozliwosci legalnego
osiedlenia si¢ na Wegrzech. Jest nig program inwestycyjny, ktéry umozliwia otrzymanie
statego pobytu 1 ktéry skierowany nie jest do osob wegierskiego pochodzenia (cho¢ nie ma
przeszkdd by te rowniez z niej korzystaly), lecz do oséb chcacych zainwestowaé w
wegierskie obligacje panstwowe kwote 250.000 euro’” (nie jest to element polityki
repatriacyjnej, ani impatriacyjnej, ale godny wspomnienia sposéb na pozyskanie srodkow

finansowych i nowych rak do pracy).

Irlandia

Irlandia jest kolejnym krajem, ktéremu udato si¢ wdrozy¢ skuteczng polityke
repatriacyjna, cho¢ przy wykorzystaniu innych metod niz te, o ktorych byta juz mowa. Do tej
pory zagraniczne przedstawicielstwa Irlandii przyznaty ponad 275 tys. irlandzkich
paszportow. Z ogdlnodostepnych danych wynika, ze co roku skladanych jest okoto 10 — 15
tys. nowych wnioskow o wydanie obywatelstwa irlandzkiego. Otrzymaé obywatelstwo
Irlandii mozna na kilka sposoboéw, migdzy innymi przez tzw. naturalizacj¢ oraz poprzez
malzenstwo
z obywatelem Irlandii. Najbardziej jednak interesujagcym dla autoréw tej pracy jest nabycie
obywatelstwa przez pochodzenie oraz przez urodzenie.

Dzieciom, ktorych przynajmniej jedno z rodzicow jest Irlandczykiem, na podstawie
Irish Nationality and Citizenship Act 2004 automatycznie przyznawane jest obywatelstwo,

niezaleznie od tego, w jakim panstwie si¢ urodzity. Obywatelstwo wydawane jest po

7 L. Szymanowska, Wdrazanie wegierskiej ustawy o obywatelstwie
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-02-02/wdrazanie-wegierskiej-ustawy-o-obywatelstwie
(dostep z 25.10.2014).

38 Tamze.

¥ Zob.:  http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/UA/en/en_Konzuliinfo/Residency investment program.htm
(dostep z 25.10.2014).
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zarejestrowaniu narodzin dziecka w tzw. rejestrze narodzin za granica (Foreign Births
Register), ktory prowadza placowki dyplomatyczne. Ten sam wzor postgpowania stosuje si¢
przy przyznawaniu obywatelstwa wnukom Irlandczykéw, przy czym rodzice
zainteresowanego nie muszg posiada¢ irlandzkiego obywatelstwa — jest to tzw. zasada
dziadkéw (grandparent rule). Dziecko rodzicow, ktérzy nabyli obywatelstwo poprzez
naturalizacj¢ albo zawarcie zwigzku malzenskiego, urodzone poza granicami Irlandii rowniez
podlega pod t¢ zasade, pod warunkiem, ze rodzice nabyli obywatelstwo przed narodzinami
dziecka. W wyniku rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa wyzej, wydawany jest certyfikat
potwierdzajacy irlandzkie obywatelstwo, na podstawie ktorego wydawany jest paszport. Cata
procedura trwa $rednio okoto 12-15 miesigcy (w zaleznosci od liczby rozpatrywanych ankiet
w danym konsulacie/ambasadzie).

Niezwykle interesujacym zagadnieniem jest tzw. prawo ziemi (ius soli). Jeszcze przed
1 stycznia 2005 roku, wszystkie dzieci urodzone na terytorium Irlandii, automatycznie
nabywaty irlandzkie obywatelstwo i prawo do irlandzkiego paszportu. Zgodnie z ustawg
o obywatelstwie z 2004 roku, dziecko obcokrajowcdéw urodzone na terytorium Irlandii
nabywa pod pewnymi warunkami irlandzkie obywatelstwo. Rozwigzania te nie stanowia
repatriacji sensu stricto, ale warto zauwazy¢, ze Irlandia pozyskata ponad 275 tys. nowych
obywateli, co oznacza, ze niewiele ponad czteromilionowy kraj prawdopodobnie $ciaggnat do
siebie wszystkich obywateli lub ich potomkow, ktorzy znalezli si¢ poza granicami wbrew
swojej woli. Dlatego tez Irlandia skupia si¢ obecnie na pozyskaniu nowych obywateli innymi
metodami (przede wszystkim poprzez naturalizacj¢ oraz poprzez urodzenie).

Zgodnie z obecnymi rozwigzaniami prawnymi dziecko urodzone na terytorium
Irlandii po 1 stycznia 2005 roku nabywa irlandzkie obywatelstwo, pod warunkiem Ze jeden z
rodzicow spetnia jedno z ponizszych kryteriow:

a) Jest obywatelem Irlandii, badz istniejg podstawy do nadania mu obywatelstwa;

b) Jest obywatelem Wielkiej Brytanii;

¢) Ma na terytorium Irlandii badz Wielkiej Brytanii prawo do statego pobytu;

d) Zgodnie z prawem i nieprzerwanie mieszka na terytorium Irlandii badz Wielkiej

Brytanii przez co najmniej 3 lata, w czteroletnim okresie poprzedzajacych narodziny

dziecka (nie jest brany pod uwage pobyt ze wzgledu na podjecie/kontynuacje studidow

oraz ubieganie si¢ o status uchodzcy).
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Rumunia

Rumunia jest kolejnym panstwem, ktére prowadzi skuteczng polityke repatriacyjna.
Kwesti¢ powrotu rodakow do Rumunii reguluje Ustawa o rumunskim obywatelstwie (Nr
21/1991), a cala procedura polega na tzw. naturalizacji. Rumunia proponuje swoje
obywatelstwo wszystkim etnicznym Rumunom, ktérzy mieszkali na terenach panstwa
rumunskiego przed 1940 rokiem, a takze ich potomkom do trzeciego pokolenia. Oznacza to,
ze dzisiejsi obywatele Ukrainy badz Motdawii mieszkajacy tam od urodzenia moga otrzymac
obywatelstwo Rumunii, pod warunkiem, ze wykaza, ze ich przodkowie urodzili si¢ badz
mieszkali na terenach dawnego Krolestwa Rumunskiego. Ustanowienie daty granicznej na
rok 1940 jest nieprzypadkowe. Pod koniec 1939 roku zostat podpisany pakt Ribbentrop-
Molotow, ktéory uwzglednit radzieckie roszczenia wobec cze$ci terytorium nalezacego
wowczas do Krolestwa Rumunskiego (Besarabii). W zwiazku z tym ustawodawca rumunski
tak rozszerzyl zasieg terytorialny, aby przepisy ustawy objety jak najwigksza liczbe
potencjalnych nowych obywateli Rumunii.

Cze$¢ ekspertow twierdzi, ze ustawa obliczona jest na zwigkszenie wptywow do
budzetu panstwa, poniewaz uzyskanie rumunskiego obywatelstwa oznacza rdéwniez
otrzymanie obywatelstwa unijnego. Uproszczenie kryteriow dotyczacych tzw. naturalizacji
przyciaga wielu chetnych, co z kolei generuje zyski w postaci oplat od sktadanych wnioskow
(za przy$pieszenie procedury réwniez naliczana jest zwigkszona optata). Z informacji
pochodzacych z rumunskich urzedow wynika, ze w 2010 1 2011 roku naturalizowato sie
okoto 152 tys. obcokrajowcoéw, a od roku 1999 rumunski paszport otrzymato w sumie okoto
350 tys. obcokrajowcoéw, przy czym przewazajgca czeS¢ z nich to obywatele Motdawii i
Ukrainy.

Podobnie jak w przypadku Wegier, Rumunii zarzuca si¢ zbyt szeroko zakrojona
polityke repatriacyjng, ktéra stwarza wielu cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej szanse na
uzyskanie obywatelstwa unijnego. Rumunski rzad spodziewa si¢, ze liczba zlozonych

wnioskOw o naturalizacj¢ przekroczy prog 800 tysiecy.
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2. Problemy proceduralne, instytucjonalne, ustawodawcze i wykonawcze
obecnego ustawodawstwa

2.1. Ustawa o repatriacji

Ustawa o repatriacji okresla zasady nabycia obywatelstwa w drodze repatriacji, prawa
repatriantdw oraz tryb udzielania pomocy repatriantom i ich rodzinom (art. 1 ust. 1 Ustawy
o repatriacji). Ustawa co do zasady ma realizowaé¢ powinno$¢ panstwa polskiego wobec
Polakow, ktorzy pozostali na Wschodzie (zwlaszcza w azjatyckiej czgséci bylego Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich) w wyniku zsylek, przymusowych deportacji
1 przeSladowan narodowosciowych. Niestety ustawa nie stwarza pelnych mozliwosci
repatriacji, ani nie wyczerpuje katalogu ,,0s6b polskiego pochodzenia”, ktére moglyby osigsé¢
w Polsce. Na poczatku nalezy zwréci¢ uwage na art. 5 ust. 11 2 oraz art. 9 omawianego aktu
prawnego, w ktorych to za ,,0sobe polskiego pochodzenia” uznaje si¢ kazdego, kto deklaruje
narodowos¢ polska, ale jednoczesnie wykazuje si¢ znajomoscig jezyka polskiego, polskiej
kultury i obyczajoéw, a takze moze udokumentowac, ze co najmniej jedno z jego rodzicow lub
dziadkéw lub dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej. Z drugiej strony art. 9 mowi, ze
wiza w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego pochodzenia, ktora zamieszkiwata
na stale terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruz;i,
Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki
Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu lub azjatyckiej czgsci Federacji Rosyjskiej. Zapis ten
znacznie ograniczajac katalog panstw, z ktorych repatriacja jest mozliwa, blokuje repatriacje
osobom polskiego pochodzenia zamieszkujacym terytorium panstw z tzw. bylego bloku
wschodniego. Jak wskazano powyzej, na bytych terenach Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (w szczegdlnosci dzisiejszej Lotwy, Litwy, Biatorusi 1 Ukrainy), zamieszkuje
znaczna liczba os6b o polskich korzeniach. Co prawda istnieje zapis (art. 10 Ustawy
o repatriacji) dajacy mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu o osoby z innych panstw, jednakze jest
to uzaleznione od wydania stosownego rozporzadzenia przez Rade Ministrow. Wskazaé
nalezy, ze do dnia dzisiejszego, tj. przez okres prawie 14 lat, Rada Ministrow nie wydata
stosownego aktu wykonawczego w tym zakresie. Art. 10 Ustawy o repatriacji traktuje
réwniez o tym, ze Rada Ministrow — wydajac rozporzadzenie rozszerzajace katalog oséb o
inne panstwa $wiata — powinna uwzgledni¢ sytuacje, w jakich moga znajdowac si¢ osoby
polskiego pochodzenia. Chodzi tu w szczegdlnosci o dyskryminacje Polakéw na tle

religijnym, narodowosciowym czy ze wzgledow politycznych. Warto wspomnie¢ chocby o
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sytuacji, jaka panuje na Litwie, gdzie mniejszo$¢ polska jest ngkana przez litewskie
srodowiska nacjonalistyczne. Cigzka jest roOwniez sytuacja osob polskiego pochodzenia
zamieszkujacych terytorium Ukrainy, na ktérej tocza si¢ dziatania wojenne. Panstwo polskie
powinno obja¢ szczegdlng opieka osoby polskiego pochodzenia, dajgc im mozliwos¢ powrotu
do kraju przodkéw, w takim samym stopniu, jak udziela azylu np. przesladowanym ze
wzgledow politycznych.

Podkreslenia wymaga rdwniez sytuacja matoletniego pozostajacego pod wiadzg
rodzicielskg repatrianta, ktory ex lege nabywa polskie obywatelstwo. Jednakze i w tej sytuacji
mamy do czynienia z ograniczeniem katalogu, poniewaz — gdy tylko jedno z rodzicéw ma
status repatrianta — maloletni nabywa obywatelstwo polskie jedynie za zgoda drugiego z
rodzicow (art. 7 ust. 1 1 2 Ustawy o repatriacji). Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z art. 34
Konstytucji, wskazujacym, ze obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow
bedacych obywatelami polskimi, poniewaz podstawowa forma uzyskania obywatelstwa
polskiego, na podstawie powyzej wymienionego przepisu — jest prawo Krwi.

Organem w postgpowaniu repatriacyjnym jest konsul. Konsul wydaje decyzje oraz
odmawia wydania decyzji w sprawie uznania osoby ubiegajacej si¢ o wydanie wizy w celu
repatriacji za osob¢ polskiego pochodzenia. Konsul jest rowniez tym organem, ktory wydaje
oraz odmawia wydania wizy krajowej w celu repatriacji lub przyrzeczenia wydania wizy
krajowej w celu repatriacji (po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych). Jak wynika z powyzszego, to od decyzji konsula zalezy, czy dana osoba
bedzie repatriowana na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Zanim zostanie wydana decyzja,
konsul po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego w postaci zbadania zgromadzonej
dokumentacji, odbywa rozmowe z osoba ubiegajaca si¢ o repatriacj¢. Zadaje pytania z
zakresu historii, kultury 1 obyczajowosci polskiej, jak réwniez pyta o powody repatriacji,
oceniajac przy tym znajomos$¢ jezyka polskiego.

Procedura repatriacyjna jest bardzo ztozona 1 sformalizowana. Kwestia deklaracji
polskiego pochodzenia oraz zgromadzenia i1 przediozenia danemu konsulowi stosownej
dokumentacji, potwierdzajacej fakt posiadania polskich korzeni, to poczatek catej procedury.
Problem pojawia si¢ juz na samym poczatku wszczecia postgpowania repatriacyjnego,
bowiem wielu urzednikéw btednie interpretuje przepisy prawne. Konsulowie czesto oddalali
whnioski o repatriacj¢ z uwagi na przedstawienie innych dokumentoéw niz wymienione w art. 6
ust. 1 Ustawy o repatriacji. Tymczasem przepis ten wyraznie mowi o dopuszczeniu innych
dokumentéw w ramach materialu dowodowego, a §wiadczy o tym uzyte przez Ustawodawce

stowo ,w szczegbdlnosci”. O otwartym katalogu dokumentéw, $wiadczy réwniez
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ust. 2 przytoczonego artykutu, ktory wskazuje, ze ,,dowodami potwierdzajacymi polskie
pochodzenie moga by¢ réwniez inne dokumenty, a w szczegolnosci (...)”. Przepis ma na celu
wyszczegolnienie wymienionych w artykule dokumentow lub podanie przyktadowego
materiatu dowodowego, a nie ograniczenie ich jedynie do tych wyliczonych. W sprawie tej
wypowiedzial si¢ rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w orzeczeniu z
dnia 20 marca 2014 roku®’: |, Sposéb interpretacji prawa nie moze prowadzi¢ do obejscia regut
dowodowych wskazanych w ustawie, ani narusza¢ kompetencji suwerennego panstwa do
oceny przez jego organy, kto ma uzyska¢ szczegOlny status uprawniajgcy m.in. do
osiedlenia”.

Kolejnym krokiem jest mozliwos$¢ uzyskania wizy repatriacyjnej. Ustawa o repatriacji
daje dwie opcje uzyskania wizy przez repatriantow. Pierwsza z nich jest wiza krajowa w celu
repatriacji, druga — decyzja o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji.
Otrzymanie wizy repatriacyjnej wigze si¢ z tym, ze w momencie przekroczenia granicy
Rzeczpospolitej Polskiej, repatriant ex lege otrzymuje obywatelstwo polskie. W przypadku
uzyskania przyrzeczenia o wydaniu wizy w celu repatriacji osoba ta otrzymuje uprawnienie
do jednorazowego wjazdu na teren Rzeczpospolitej Polskiej w celu dalszej repatriacji,
jednakze nie jest to rdwnoznaczne z nadaniem obywatelstwa polskiego. Wiz¢ krajowa w celu
repatriacji wydaje konsul wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej
si¢ o repatriacje. Osoba ta musi spelni¢ okreslone warunki uzyskania wizy, tj. posiadac
zapewnione warunki do osiedlenia si¢, czyli przedstawi¢ dowdd potwierdzajacy posiadanie
lub zapewnienie lokalu 1 Zrodetl utrzymania w Polsce przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy.
Dowodami potwierdzajacymi zapewnienie warunkow do osiedlenia si¢ sg — jak wynika z art.
12 Ustawy o repatriacji 1 ze stron internetowych polskich konsulatow — m. in. akt wtasnosci
mieszkania w Polsce, umowa przedwstgpna kupna/sprzedazy nieruchomosci na terytorium
Polski, umowa najmu lokalu mieszkalnego, uchwata rady gminy, zawierajaca zobowiazanie
do zapewnienia repatriantowi lokalu mieszkalnego i1 $rodkéw utrzymania, o$wiadczenie
sporzadzone w formie aktu notarialnego wystosowane przez osobg¢ fizyczng, osobe prawng
lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej lub uchwata rady powiatu
zobowigzujaca staroste do zapewnienia miejsca w domu pomocy spoteczne;.

Zrédtem utrzymania moze by¢ m.in. wynagrodzenie otrzymywane za prace w Polsce,
emerytura lub renta z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, inne $rodki finansowe (darowizny,

pieniadze otrzymane ze sprzedazy mieszkania za granica, stypendia), pozwalajace

1V SA/Wa 2641/13.
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repatriantowi utrzymanie sobie i rodziny, zobowigzanie osoby lub firmy zapraszajacej
repatrianta do zapewnienia mu utrzymania, pokrywania kosztow leczenia, ubezpieczenia itp.,
do chwili jego usamodzielnienia si¢.

W przypadku gdy ubiegajacy si¢ o repatriacje, uznani za osoby polskiego
pochodzenia, nie posiadaja zapewnionego lokalu mieszkalnego i zroédta utrzymania w Polsce,
konsul wydaje decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji. Takie osoby zostaja
wpisane na list¢ 0sOb oczekujacych na zapewnienie lokalu przez gming oraz propozycje
pracy, ktora prowadzona jest w bazie RODAK. Typowa liczba oczekujacych wpisanych do
bazy RODAK wynosi migdzy 2 a 3 tysigce osOb w ciagu ostatnich trzynastu lat. Czgsto
okazuje si¢, ze czekajg na przyznanie lokalu lub zapewnienie zrodet utrzymania po kilka lat.

Jak wynika z powyzszych informacji, procedur¢ repatriacyjng przeprowadza konsul,
od rozmowy z nim oraz od jego decyzji zaleza dalsze losy osoby ubiegajacej si¢ o repatriacje.
Zdarza si¢, ze pomimo zebrania calej dokumentacji potwierdzajacej polskie pochodzenie, na
niektore z pytan zadanych przez konsula kandydat nie umie odpowiedzie¢. Pytania
charakteryzuje bardzo wysoki stopien trudno$ci i czesto przecigtny Polak nie potrafilby
udzieli¢ na nie poprawnej odpowiedzi. Doktor Robert Wyszynski w artykule ,,Polityka
powrotu do Ojczyzny na przyktadzie Polski, Rosji i Niemiec” ujawnia, jakich pytan mogli
spodziewa¢ si¢ kandydaci na repatriantow. Pytania utozone przez Komisj¢ Ministerstwa
Spraw Zagranicznych przy udziale etnologow dotyczyly w duzej mierze ciekawostek
historycznych lub obyczajowych, np. tego, w jakim mie$cie urodzit si¢ Henryk Sienkiewicz,
gdzie mieszka smok wawelski, co Polacy jedza w tlusty czwartek albo w jaki sposob
elegancki Polak wita si¢ z kobietg. Z jednej strony panstwo polskie stara si¢ otoczy¢ opieka
osoby polskiego pochodzenia, umozliwi¢ im repatriacj¢, powr6t do ojczyzny, a z drugiej
strony doprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej o niepowodzeniu moze przesadzi¢ jedna
rozmowa na temat smoka wawelskiego.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na pismo Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji kierowane do Marszatka Senatu Rzeczpospolitej Polskiej Bogdana
Borusewicza, z dnia 8 lipca 2011 roku, stwierdzajace, Zze niepokojacy jest fakt wyraznego
spadku liczby repatriantow przybywajacych do Polski. MSWiA zwrdcito uwage, ze ustawa
o repatriacji wyczerpata swoje mozliwosci podmiotowe (ten kto moght na jej podstawie
powrdci¢ do kraju, repatriowat si¢), a zaangazowanie samorzadoéw, od ktorych w najwiekszej
mierze zalezy osiedlanie si¢ repatriantow w Polsce, ostabto. Wynika to najprawdopodobniej
z tego, ze gminy nie dysponuja wystarczajacg iloscig lokali, ktorych moglyby uzyczy¢

repatriantom. Z pisma wynika, iz w latach 2001 — 2010 facznie osiedlito si¢ w Polsce 4 245
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0sob, a z roku na rok liczba tych osob spadata. Jest to drastycznie niski wynik, biorac pod
uwage statystyki innych panstw. Gwarantem osiedlenia si¢ repatriantow na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej — w przypadku gdy osoby te nie posiadaja zaproszen od oséb
prywatnych, badz nie posiadaja miejsca zamieszkania i zrodet utrzymania — ma by¢ gmina.
Zgodnie z Ustawa o repatriacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny repatriantowi oraz
cztonkom jego najblizszej rodziny, przyznaje si¢ dotacj¢ z budzetu panstwa — wniosek o taka
dotacj¢ gmina sktada do wlasciwego wojewody (art. 21 Ustawy o repatriacji). Dotacja z
budzetu panstwa przeznaczona jest na dofinansowanie zadan wiasnych gminy. Wskazac
nalezy, ze gminy nie sg zobowigzane do udzielenia pomocy repatriantom. Ewentualna pomoc
moze by¢ udzielona jedynie przy uwzglednieniu gminnych zasoboéw lokalowych. Procedura
otrzymania dotacji z budzetu panstwa jest wieloetapowa: najpierw rada gminy podejmuje
stosowng uchwale w przedmiocie zapewnienia lokalu i zawarcia umowy, dzigki ktorej
repatriant uzyska tytul prawny do mieszkania, a nastepnie sktada wniosek do wojewody.

Jak nadmieniono wyzej, gminy muszg oceni¢ wlasne mozliwosci lokalowe. Wedtug
danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w ciagu ostatnich dziesigciu lat
gminy wystosowaty zaledwie 292 zaproszen dla potencjalnych repatriantow. Z kolei w
ramach bazy ,,RODAK” na zaproszenie gminy oczekuje niezmiennie ponad 2 tysigce o0sob.
Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), w skontrolowanych gminach za
nieskuteczne uznano dziatania podejmowane w celu racjonalnego wykorzystania lokali*'.
Ponadto nie ograniczono liczby lokali niezagospodarowanych oraz nie wypowiadano uméow
najmu w przypadkach utraty tytulu prawnego do lokalu przez osoby je zajmujace. W zaledwie
34 skontrolowanych gminach wzrosta liczba niezasiedlonych lokali, tzw. pustostanow —
z 15,2 tys. do 18,5 tys. Z raportu NIK-u wynika rowniez, ze w gminach w niedostatecznym
stopniu realizowano zadania wlasne zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej. Dziatania gmin nie doprowadzity do racjonalnego wykorzystania wlasnego
zasobu 1 nie zapewnity poprawy warunkow mieszkaniowych osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Jezeli gmina nie jest w stanie zapewni¢ wlasnemu samorzadowi lokali
mieszkalnych, pomimo Ze je posiada, to tym bardziej nie zapewni ich repatriantom. Btgdem
wladz centralnych bylo przypisanie tych dzialan gminom. Opieka nad Polakami i osobami
polskiego pochodzenia ze Wschodu to trudne zadanie — obcigza gminy nie tylko finansowo,
ale 1 organizacyjnie. Dlatego dzi§ niewiele gmin decyduje si¢ na przyjmowanie rodzin o

polskich korzeniach. Z tego wzgledu ciezar obowiazku pomocy repatriantom winien

' Nr ewid. 185/2012/P/12/069/KIN.
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spoczywa¢ na wtadzach centralnych. Powyzsze potwierdza Ustawa o repatriacji, ktéra w
preambule wskazuje, ze umozliwienie powrotu do ojczyzny wysiedlonym wbrew ich woli

Polakom jest powinnos$cig panstwa polskiego.

2.2. Ustawa o Karcie Polaka

Ustawa o Karcie Polaka zostata uchwalona we wrzesniu 2007 roku i weszta w zycie w
marcu 2008 roku. Przepisy Ustawy o Karcie Polaka maja w zamysle ustawodawcy pomoc
Polakom zamieszkatym na obszarze bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
zachowa¢ zwigzki z dziedzictwem narodowym 1 umozliwi¢ uzyskanie potwierdzenia
przynaleznosci do narodu polskiego. Mimo ze uzyskanie Karty Polaka nadaje jej
posiadaczom wiele uprawnien, ktore posiadaja polscy obywatele, wcigz jednak istniejg pewne
wadliwos$ci systemu, przejawiajace si¢ zawila procedurg jej nadawania i formutg egzaminu
prowadzonego przez konsula.

Karta Polaka to dokument, ktory na podstawie przepisow Ustawy o Karcie Polaka,
przyznawany jest osobom deklarujagcym przynalezno$¢ do narodu polskiego, tj. osobom
polskiego pochodzenia, ktére posiadaja obywatelstwo panstw bylego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej,
Republiki Bialoru$, Republiki Estonskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy czy Republiki Uzbekistanu) lub
status bezpanstwowca w jednym z wyzej wymienionych panstw (art. 2 ust. 2 Ustawy o Karcie
Polaka). Istotny jest fakt, ze Ustawa o Karcie Polaka zawiera szerszy zakres podmiotowy niz
Ustawa o repatriacji.

Osoby ubiegajace si¢ o0 wydanie Karty Polaka, podobnie jak repatrianci, muszg spetnic¢
okreslone w ustawie warunki. Obowigzane sg udowodni¢ swoj zwiazek z polsko$cia przez
wykazanie przynajmniej podstawowej znajomosci jezyka polskiego oraz znajomosci polskich
tradycji i zwyczajow. Ponadto zobowigzane sg do ztozenia pisemnej deklaracji przynaleznosci
do narodu polskiego, wykazania, Ze co najmniej jedno z rodzicow lub dziadkoéw albo dwoje
pradziadkow bylo narodowosci polskiej lub posiadalo obywatelstwo polskie, albo
przedstawienia zaswiadczenia organizacji polskiej lub polonijnej, potwierdzajace aktywne
zaangazowanie w dziatalno$§¢ na rzecz jezyka polskiego i kultury polskiej lub polskiej
mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat (art. 2 ust. 1 Ustawy

o Karcie Polaka).
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Organem prowadzacym postgpowanie w celu wydania Karty Polaka jest konsul
wlasciwy ze wzgledu na zamieszkanie osoby ubiegajacej sie¢ o wydanie dokumentu.
W postgpowaniu tym wydaje si¢ decyzje o przyznaniu Karty Polaka badz odmowie
przyznania. Procedura przyznania Karty Polaka wyglada podobnie jak w przypadku
postepowania repatriacyjnego. Osoby, ktére chca si¢ ubiega¢ o nadanie Karty Polaka,
sktadaja wniosek do wlasciwego konsula i popieraja go dowodami w postaci stosownych
dokumentow. Nastepnie po uwzglednieniu wniosku 1 przeanalizowaniu zatgczonej
dokumentacji, odbywa si¢ rozmowa z konsulem, ktéry na jej podstawie ocenia znajomos$¢
jezyka polskiego wnioskodawcy, jak rdwniez jego znajomos¢ polskiej kultury, tradycji oraz
historii. Czasami organizacje polonijne stuzg pomocg w sporzadzaniu wniosku o przyznanie
Karty Polaka, wowczas oceny znajomos$ci jezyka polskiego dokonuje pracownik danej
organizacji polonijnej (art. 15 Ustawy o Karcie Polaka). Najwigksze trudnosci w
postgpowaniu nastr¢cza rozmowa z konsulem, od uznania ktérego zalezy powodzenie tego
egzaminu (wynik ostateczny moze by¢ niekorzystny dla wnioskodawcy, mimo
udokumentowania jego zwigzkow z Polska). Za najwigksza wade postepowania nalezy zatem
uzna¢ subiektywizm w ocenie oraz brak ustalonych kryteriow, odnoszacych si¢ do zakresu
zadawania pytan.

Przyznanie Karty Polaka nie jest rOwnoznaczne z nabyciem obywatelstwa polskiego.
Jednakze dzigki niej mozliwe jest prowadzenie w Polsce dzialalno$ci gospodarczej na takich
samych zasadach jak obywatele polscy, korzystanie z bezplatnego systemu oS$wiaty
1 podejmowanie legalnej pracy bez koniecznos$ci posiadania zezwolenia oraz wiele innych.

W ciggu pigciu lat obowigzywania Ustawy o Karcie Polaka 128 tysigcy osob
zamieszkujacych terytoria bytego ZSRR ubiegato si¢ o nadanie Karty Polaka. Pokazuje to
wyraznie, ze Karta Polaka cieszy si¢ wieksza popularnoscig niz procedura repatriacyjna. Z
roku na rok zauwazalny jest wzrost liczby oséb ubiegajacych sie¢ o ten dokument®. Karte
Polaka do roku 2012 otrzymato 46 tysigcy osob zamieszkujacych terytorium Ukrainy, 42
tysigce obywateli Biatorusi. Zdaniem dziennikarzy, interesujacy jest fakt, ze na Ukrainie
mnoza sie agencje oferujace nabycie Karty Polaka za pienigdze™®.

Czas, jaki mingl od momentu wejscia w zycie wyzej wymienionych aktow prawnych,
sktania do analizy tego, jak ich przepisy sg realizowane. Ocena skuteczno$ci funkcjonowania

ustaw rodzi pytanie, w jakim zakresie nalezy podja¢ prace nad ich nowelizacja. Kolejne

* M. Woltejko, Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008 — 2011 — sukces czy porazka?,
,Bezpieczenstwo Narodowe”, Nr 20/2011, s. 156.
® http://www.studium.uw.edu.pl/?post/17427 (dostep z 25.10.2014).
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punkty niniejszego raportu koncentrowaé si¢ beda na analizie poszczegélnych przypadkow,
badaniach ankietowych oraz danych statystycznych, ktore pozwola zweryfikowaé i ocenic¢

obecny poziom skutecznosci oraz funkcjonowanie przepisow omawianych aktow prawnych.
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3. Prawo i liczby

3.1. Dane statystyczne dotyczace Ustawy o repatriacji

Nalezy wskazaé, ze postgpowanie repatriacyjne jest dobrowolne. Rada Ministrow
poprzez placowki konsularne informuje o mozliwosci nabycia obywatelstwa polskiego w
trybie repatriacji 1 zakresie §wiadczen, jakimi sg objeci repatrianci po przybyciu do Polski.
Ustawa
o repatriacji wprowadza mozliwos$¢ sktadania wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej przez
osoby polskiego pochodzenia, ktore zamieszkuja terytorium objete repatriacja, ale nie
dysponuja stosownym zaproszeniem. Osoby te uzyskuja od konsula przyrzeczenie wydania
wizy repatriacyjnej (tzw. promese wizy) i sg rejestrowane w bazie ,,RODAK”.

Fundacja Republikanska zwrécita si¢ do stosowych organdéw z zapytaniem o
udzielenie informacji publicznej. Przedmiotem wniosku bylo m. in. udzielenie informacji
odnosnie liczby 0sdb, ktore wystapily z wnioskiem o wydanie wizy repatriacyjnej.

Ponizszy wykres przedstawia informacje, jakie otrzymaliSmy w odpowiedzi od

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Urzedow Wojewddzkich.

Wykres 2. Liczba zlozonych wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej.
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W latach 2001-2013, tj. przez okres 13 lat, wptynelo 4 025 wnioskow o wydanie wizy
repatriacyjnej. Wg danych prezentowanych przez BAS przez 11 lat (2001-2012) wniosek
miato zlozy¢ 4 619 osob. Dane dostarczone przez MSW sg mniej doktadne niz dane, ktore
prezentuje Mateusz Sora najprawdopodobniej z tego wzgledu, ze uwzgledniajg informacje od
wszystkich wojewodow, nie za$ informacje z centralnych rejestrow.

Jak wynika z powyzszych danych w pierwszym roku obowigzywania Ustawy
o repatriacji do organd6w administracji publicznej wptyneto najwigcej wnioskow. Z roku na
rok liczba ta spadata. Ilo$¢ zlozonych wnioskéw nalezy uzna¢ za niewspotmierng w
poréwnaniu do szacunkéw, ktore mowia, ze w okresie od XIX wieku do konca II wojny
Swiatowej wywieziono lub deportowano kilka milionéw Polakow. Wydaje sig, ze przyczyna
tego stanu rzeczy jest zbyt sformalizowana procedura repatriacji.

Jak wynika z odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji na interpelacje poselska z dnia 14 pazdziernika 2010 roku**, polskie placowki
konsularne utrzymuja kontakty z organizacjami polskimi gléwnie w wiekszych osrodkach
miejskich, ktore skupiajg tylko czg$¢ osob deklarujacych polskie pochodzenie. Osoby
zwigzane z polskimi organizacjami w wigkszos$ci ztozyly juz wnioski lub ich nie sktadajg z

powodu braku dokumentow potwierdzajacych polskie pochodzenie.

Dane otrzymane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

Fundacja Republikanska otrzymata réwniez od Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
dane statystyczne zlozonych wnioskow z rozbiciem na poszczegélne lata i konsulaty, w
ktorych zostato ztozonych najwigcej podan. Wskaza¢ nalezy, ze otrzymane dane nie stanowig
wyczerpujacych informacji, poniewaz uwzgledniaja jedynie najbardziej oblegane konsulaty.
Z otrzymanych danych wynika, iz najwigcej wnioskow zostalo zlozonych w Kazachstanie
(1670 wnioskéw), w Uzbekistanie (195 wnioskow) oraz w Rosji (181 wnioskéw). Pelen obraz

danych z najbardziej obleganych placowek dyplomatycznych prezentuje ponizsza tabela.

* Interpelacja poselska nr 17933: w sprawie polityki rzadu wobec repatriacji Polakoéw z bytych republik ZSRR.
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Tabela 2. Liczba wnioskow sktadanych w poszczegolnych placowkach dyplomatycznych RP

Kazachstan 1670
Konsulat Generalny Rzeczpospolitej Polski (KGRP) w Almaty 1354
Ambasada RP w Astanie 316

Rosja 181

KGRP w Moskwie 134
KGRP w Kaliningradzie 24
KGRP w Irkucku 23

Uzbekistan 195
Ambasadzie RP w Taszkiencie 195

Dane otrzymane od wojewodow:

Wojewodowie sg organem odpowiedzialnym za odrebny tryb repatriacji nazwany w
ustawie ,,uznaniem za repatrianta”. Uznanie, w odrdznieniu od postepowania o wize
repatriacyjnag, jest trybem przewidzianym dla oséb juz zamieszkujacych na terenie RP w
oparciu o zezwolenie wydane w oparciu o Ustawe o cudzoziemcach w celu ukonczenia szkoty
wyzszej. Z natury rzeczy, liczba osob, ktore skorzystaly z trybu uznania za repatrianta jest
znaczaco mniejsza od osob, ktore otrzymaly wize repatriacyjng. Podzial na wojewodztwa
odzwierciedla znaczenie wojewddztw z duzymi osrodkami akademickimi, ktore przyciagnety
osoby polskiego pochodzenia z zagranicy. W zwigzku z tym, ze postgpowanie toczone jest
przed wojewoda i jest on dysponentem szczegdtowych informacji zgromadzonych w toku
prowadzonych postgpowan, Fundacja Republikanska zwrocita si¢ do Urzedow
Wojewoddzkich na terenie calego kraju o udzielenie odpowiedzi w trybie informacji publiczne;j

na temat liczby 0s6b uznanych za repatriantow.
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Tabela 3. Wnioski oraz decyzje na temat repatriacji w poszczegolnych wojewoddztwach

Rozne
(umorzenia badz
Decyzje Decyzje o
Whioski pozostawienie
pozytywne | negatywne .
wniosku bez
rozpoznania)
Dolnoslaskie 110 98 12
Kujawsko-pomorskie 21 16 0
Lubelskie 33 28 5
Lubuskie 38 30 8
Lodzkie 53 40 8
Malopolskie 48 38 10
Mazowieckie 90 71 15
Opolskie 37 44 7
Podkarpackie 61 29 32
Podlaskie 37 29 7
Pomorskie 36 36 0
Slaskie 99 91 8
Swietokrzyskie 1 1 0
Warminsko-mazurskie 40 36 4
Wielkopolskie 67 47 0 20
Zachodnio-pomorskie 99 74 25
OGOLEM 877 701 141 33

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji przestanych przez Urzedy Wojewodzkie



Z informacji, jakie uzyskata Fundacja Republikanska, wynika, Zze podstawa wydania
decyzji o odmowie przyznania statusu repatrianta bylo najczg¢$ciej niespetnienie wymogoéw
okreslonych w art. 16 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 pkt 2 Ustawy o repatriacji. Aplikujacy nie
wykazali dostatecznie swojego polskiego pochodzenia, nie byli obywatelami panstw
okreslonych w Ustawie o repatriacji, nie spelili wymogdéw dotyczacych przebywania na
terytorium Rzeczpospolitej Polski na podstawie zezwolenia na czas oznaczony oraz nie
ztozyli w terminie 12 miesiecy od ukonczenia szkoty wyzszej lub wejscia w zycie ustawy

wniosku 0 uznanie za repatrianta.

3.2. Dane statystyczne o Ustawie o Karcie Polaka

Wejscie w zycie ustawy o Karcie Polaka w 2008 roku spotkato si¢ z duzym
zainteresowaniem, zwtaszcza we Lwowie, Lucku, Grodnie, Brzesciu oraz Minsku, czyli na
Biatorusi 1 Ukrainie. Rejestr zawierajacy dane o ztozonych wnioskach o wydanie Karty
Polaka, a takze decyzji w przedmiocie przyznania odmowy badZz uniewaznienia ww. Karty
prowadzi powotana Ustawg o Karcie Polaka Rada do spraw Polakow na Wschodzie. Fundacja
Republikanska zwrocita si¢ do tej organizacji z zapytaniem w trybie informacji publiczne;j
o udzielenie odpowiedzi w kwestii liczby zlozonych wnioskoéw, a takze decyzji zwigzanych
z Kartg Polaka.

Z informacji uzyskanych bezposrednio od Rady do spraw Polakow na Wschodzie
wynika, 1z w latach 2008-2013 zostalo ztozonych w sumie 128 120 wnioskéw o wydanie
Karty Polaka, z czego uznanych zostalo 119 176, a wigc 93,02%. Najwigce] wnioskow
wplyneto w roku 2009, a wigc w rok po uruchomieniu procedury. Jednak $rednia roczna
wynoszgca 21 353 wnioski nie odbiega mocno od tego wyniku, za$ obserwowany trend jest
zwyzkowy. Nalezy podkresli¢ rowniez i to, ze odsetek uznan wnioskow zwyzkuje 1 w roku
2013 odnotowano jego rekordowy poziom 97%. Peten obraz danych na ten temat prezentuje

ponizsza tabela.
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Tabela 4. Dane o Kartach Polaka.

Uznania Odmowy
Whioski Uniewaznienia

L % IL. %
2008 15 866 14 132 | 89,07 74 | 10,93 450
2009 23994 21894 | 91,25 74| 8,75 740
2010 19 374 17810 | 91,93 21| 8,07 775
2011 21 694 20103 | 92,67 9| 1733 1297
2012 23 385 22175 | 94,83 23 | 5,17 1 667
2013 23 807 23062 | 96,87 20| 3,13 2122
SUMA 128120 | 119176 - 221 - 7051

Zrédto: Centralny rejestr przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka, KPRM

3.3. Przypadki szczegélne, analiza problemu w orzecznictwie Sadow
Administracyjnych  oraz  decyzjach organéw  administracji. = Uznania
administracyjne

Ustawa o repatriacji

Wobec Ustawy o repatriacji wysuwane sg zarzuty dotyczace uznaniowosci
konkretnych organow. Statystyki oraz dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wskazuja, ze
do chwili obecnej w Polsce w oparciu o t¢ ustawe osiedlito si¢ w Polsce ponizej 5 tys. 0sob.
Mimo Ze orzecznictwo sadéw administracyjnych jest niewielkie, linia orzecznicza jest
jednolita. Sady te wskazuja zar6wno na uchybienia o charakterze proceduralnym, jak
rowniez materialnym. Jednakze za najwigkszy problem zwigzany z postepowaniami
repatriacyjnymi nalezy uzna¢ kwesti¢ uznaniowosci, dlatego tez nalezy albo doprecyzowac
wymogi okreslane przez ustawe, ktdre sa blednie interpretowane przez urzednikow, albo
przeprowadzi¢ w tym zakresie ich odpowiednie szkolenie. Zagadnienie to jest istotne,
bowiem bledna wyktadnia oraz niewlasciwe rozumienie przepiséw prowadza do sytuacji, w
ktérych o mozliwosci repatriacji decyduje nie polskie pochodzenie, ale swobodna
interpretacja postanowien ustawy przez osoby stosujagce prawo. Warto rowniez wskazac, ze

Konstytucja RP w art. 52 umozliwia osiedlenie si¢ na terytorium kraju kazdemu, kogo polskie
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pochodzenie zostato stwierdzone przez ustawe. Ze wzgledu na brak uregulowan w tym
zakresie, urzedy stosuja Ustawe o repatriacji jako te¢, ktéora precyzuje warunki
udokumentowania polskiego pochodzenia.

Jak wskazano wyzej, w kwestii niewlasciwego stosowania przepisOw wielokrotnie
wypowiadaly si¢ sady administracyjne. Btedna interpretacja dotyczyta przede wszystkim art.
5 oraz art. 6 Ustawy o repatriacji, na podstawie ktorych wydawano osobom ubiegajacym si¢
o status repatrianta decyzje odmowna, ze wzgledu na niewystarczajace zdaniem urzednikow
udokumentowanie polskiego pochodzenia lub tez niedostateczne wykazanie zwigzku
z polskoscig. Wielokrotnie urzednicy odmawiali uznania za repatrianta z powodu braku
dokumentéw wymienionych w art. 6 ust. 1 Ustawy o repatriacji, podczas gdy przepis ten
zawiera katalog otwarty dowodow potwierdzajacych polskie pochodzenie, o czym $wiadcza
okreslenia ,,moga by¢” oraz ,,w szczeg6lnosci”. W omawianej kwestii wypowiedziat si¢ m.
in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 kwietnia 2008
roku®, w ktorym to stwierdzit, ze ,,katalog dowodéw potwierdzajacych polskie pochodzenie
nie jest katalogiem zamknigtym”. W powyzszej sprawie organ administracji uznal, iz
skarzacy nie udowodnit swojego polskiego pochodzenia, pomimo ze przedstawit $wiadectwo
chrztu, odpis skrocony aktu urodzenia matki, jej Swiadectwo szkolne wraz z wykazem
przedmiotow (wlacznie z jezykiem polskim), swoje $wiadectwo urodzenia, karte
ewakuacyjna, wypis z ksiegi wieczystej poswiadczajacy posiadanie przez babke skarzacego
prawa wiasnosci do ziemi na terenie Rzeczpospolitej Polskiej oraz zaswiadczenie wydane
przez Wydzial Eksploatacji Mieszkan wykazujace, ze babka 1 matka skarzacego sa
narodowosci polskiej. Powyzsze jest przyktadem razacego naruszenia przepiséw nie tylko
proceduralnych. Organ nie tylko nie uznat dowodow, ktore nie miescity si¢ w otwartym
katalogu, ale nie uznat dokumentow, ktoére s3 w tym katalogu wyraznie okreslone, tj. akt
urodzenia oraz §wiadectwo chrztu matki skarzacego. W dalszej czeSci wyroku sad stwierdzit,
ze racj¢ nalezy przyzna¢ skarzacemu, ktory zasadnie zwrdcit uwage, iz katalog dowodow
potwierdzajacych polskie pochodzenie nie jest katalogiem zamknietym. A zatem gromadzac
materiat dowodowy w sprawie (takze z urzedu) 1 kierujac si¢ przy tym przepisami ustawy o
repatriacji (art. 6 Ustawy o repatriacji), organ winien mie¢ na wzgledzie to, ze katalog
dokumentow jest otwarty. W artykule tym uzyto dwukrotnie okreslenia "w szczegdlnosci" (w
art. 6 Ustawy o repatriacji, ust. 1 1 ust. 2), a to oznacza, ze poza konkretnie wymienionymi

dokumentami i dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie, dopuszczane sg rowniez

Vv SA/Wa 2263/07.
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inne niz enumeratywnie wymienione w omawianym artykule. Nalezy tez zauwazy¢, iz w ust.
2 pkt 2 tego przepisu wymienia si¢ akta stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu
poswiadczajace zwigzek z polskoscig — a to oznacza, iz wskazane dokumenty nie muszg
zawiera¢ wpisu informujacego o narodowosci polskiej. Zdaniem sadu organ niezasadnie
odmoéwil mocy dowodowej §wiadectwu chrztu matki cudzoziemca, ktére nie wskazywato
wprost na posiadanie polskiego obywatelstwa i narodowosci polskiej, co wyraznie podkreslit
w omawianym wyroku. Analogiczna sytuacja zaszla w sprawie toczacej si¢ przed
Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Warszawie, w ktorej to sad w uzasadnieniu
wydanego przez siebie orzeczenia*® z dnia 20 marca 2014 roku wskazat, ze organ, prowadzac
postepowanie dowodowe na okolicznos$¢ ustalenia polskiego pochodzenia, musiat kierowac
si¢ zapisami wskazanych przepisow, w tym art. 6 Ustawy o repatriacji. Sad podkreslit
wyraznie, ze wymieniony przepis wymienia przyktadowe dokumenty mogace by¢ dowodem
w sprawie. W orzeczeniu tym podzielit ponadto poglad wyrazony w innym orzeczeniu WSA
w Warszawie®’ , a mianowicie, ze sposob interpretacji prawa nie moze prowadzi¢ do obejscia
regut dowodowych wskazanych w ustawie, ani narusza¢ kompetencji suwerennego panstwa
do oceny tego, czy dany wnioskodawca spetnia przestanki, umozliwiajagce mu uzyskanie
szczegblnego statusu, ktory uprawnia m. in. do osiedlenia.

Kolejnym wyrokiem, w ktérym Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dotknat
problemu zwigzanego z katalogiem dowodow, jest wyrok z 9 kwietnia 2013 roku®®, w ktorym
stwierdzono, ze w Ustawie o repatriacji ustawodawca celowo uzyt stowa "moga", przez co dat
pewng dowolno$¢ w doborze materialu dowodowego. Wedlug sadu, odbieranie mocy
dowodowej dokumentowi ze wzgledu na fakt, ze zostalt wydany wspoétczesnie nie znajduje
potwierdzenia w art. 6 ustawy, ani zadnym innym przepisie. Swiadczy to przede wszystkim
o blednej interpretacji postanowien ustawy oraz o prowadzeniu postepowania w Sposob
sprzeczny z zasadami wynikajagcymi z Kodeksu postgpowania administracyjnego (KPA).

Powyzsze narusza art. 75 § 1 KPA stanowiacy, ze jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co

moze sie przyvczyvni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie stol w sprzeczno$ci z prawem.

W przedmiotowe] sprawie na rzecz cudzoziemki, wydana zostata niekorzystna decyzja,
w uzasadnieniu ktorej stwierdzono, ze wyciag z Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego nie stanowi
dokumentu w rozumieniu Ustawy o repatriacji. Z tego wzgledu uznano, ze polskie

pochodzenie wnioskodawczyni nie zostalo nalezycie udowodnione. W podobnej sprawie

1V SA/Wa 2641/13.
71V SA/Wa 2885/12.
1V SA/Wa 2810/12.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal za niedopuszczalne rozumienie w
sposob literalny kryteriow i katalogu dowodow wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art.
6 Ustawy o repatriacji. W tym samym wyroku WSA wskazat rowniez, ze oceny tej nie
zmienia tres¢ normatywna art. 6 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym, w celu gromadzenia
materialu dowodowego dopuszczalne jest przywolywanie innych dokumentow.

Z powyzszego wynika, ze sady administracyjne wyraznie wskazywaty, iz konstrukcja
zdania oraz uzyte przez ustawodawce stwierdzenia ,,w szczego6lno$ci” oraz ,,moga by¢”
stanowig o otwartosci katalogu dokumentéw gromadzonych jako materiat dowodowy dla
celow postgpowania repatriacyjnego. Mimo to urzednicy w swoich kolejnych decyzjach nie
brali pod uwage otwartego charakteru katalogu dokumentow, co §wiadczy o nieprecyzyjnosci

wadliwie sformutowanych przepisow ustawy.

Teoria zwiazku z polskoscia

Odnoszac si¢ do art. 5 ust. 1 Ustawy o repatriacji, wskaza¢ nalezy, iz za osobg
polskiego pochodzenia uznaje si¢ osob¢ deklarujaca narodowos¢ polska i1 spetniajaca tacznie
nastepujace warunki: wykazanie, ze co najmniej jedno z rodzicow lub dziadkéw lub dwoje
pradziadkow bylo narodowosci polskiej oraz wykazanie swojego zwiazku z polskoscig, w
szczegolnosci poprzez pielegnowanie polskiej mowy, tradycji i obyczajow. Na kanwie
stosowania tego przepisu ujawnito si¢ wiele niejasnosci, co spowodowato powstanie
jednolitej linii orzeczniczej. Przyktadem tego jest powyzej przytaczana sprawa, ktora toczyla
si¢ przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie (sygn. akt: IV Sa/Wa
2810/12), w ktorej to organ stwierdzit, ze skarzaca nie wykazata dostatecznego zwiagzku z
polskoscig. W uzasadnieniu wskazano, ze podstawa odmowy decyzji byla nieznajomosc
odpowiedzi na postawione pytania. Wnioskodawczyni byta pytana np. o Szare Szeregi, o to,
kim byt Janusz Korczak, czy stan wojenny zostat wprowadzony po II wojnie §wiatowej, albo
za jaki utwor literacki przyznano Wtladystawowi Reymontowi nagrode Nobla. Nalezy
wskaza¢, ze skarzaca wywodzila swoje polskie pochodzenie od matki, ktorej ojciec byt
Polakiem, przyznawata, ze do Polski przyjezdzata jako dziecko razem z dziadkiem. Mimo zZe
nie posiada zadnej rodziny w Polsce, zawarta liczne znajomosci z rodowitymi Polakami. W
rodzinnym domu kultywowata polska tradycje zwigzang z wyznaniem rzymsko-katolickim, tj.
chodzita do kos$ciota, obchodzita §wigta Bozego Narodzenia, Wielkanoc, Wszystkich
Swietych, Trzech Kréli. Pomimo to organ uznal, ze skarzaca nie wykazala dostatecznego

zwigzku z polskos$cia, a podstawg tego twierdzenia byt brak wiedzy z zakresu polskiej historii
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1 literatury. W powyzszej sprawie, w wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 roku sad uznal, ze
prawodawca, definiujac pojecie zwiazku z polskosciag w art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o
repatriacji, polozyt nacisk na znajomo$¢ mowy ojczystej, tradycji 1 zwyczajow. Brak
podstawowych informacji o historii czy kulturze (ktére nalezy traktowac jako element
tradycji) moze wskazywa¢ na brak zwigzkéw z polskoscig, jednakze wymagania
przyjmowane jako wzorzec w tym zakresie, nie powinny by¢ zbytnio wygdrowane w sytuacji,
gdy ustalono juz, ze wnioskodawca musi wykaza¢ si¢ znajomoscig jezyka polskiego i
zwyczajow. Dlatego tez wiedza o charakterze encyklopedycznym (dotyczaca m.in. zagadnien
historycznych) nie powinna mie¢ kluczowego znaczenia w ocenie realnego zwigzku z
polskoscig. Sad wskazal rdwniez, Zze istotne znaczenie moze mie¢ natomiast informacja o
faktycznych zwigzkach z polsko$cig utrzymywanych w domu rodzinnym, takich jak
postugiwanie si¢ jezykiem.

Kolejnym przyktadem btednej wykladni przepisow przez organy administracji
publicznej jest wydanie decyzji odmownej zainteresowanemu, wobec ktorego w
postgpowaniu nie dopatrzono si¢ pielegnowania polskiej tradycji i1 kultury w domu
rodzinnym. W sprawie orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w dniu 21
kwietnia 2008 roku®, w ktorej wyraznie stwierdzit, ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o
repatriacji postuguje sie przyktadowymi okoliczno$ciami $wiadczacymi o zwigzku z Polska.
Tym samym, wykazanie zwigzku z polsko$cig moze nastapi¢ w inny sposob niz okre§lony w
ustawie, a wiec nie tylko poprzez pielegnowanie w domu rodzinnym polskiej mowy, tradycji i
zwyczajow. Nalezatoby tu uwzgledni¢ dotychczasowa sytuacj¢ rodzinng cudzoziemca, tj. czy
pozwalala mu ona na pielggnowanie polskosci oraz czy mial od kogo czerpa¢ wzorce w tym
zakresie, a takze czy szukal kontaktow z polskoscig poza rodzinnym domem. Podobnie
wypowiedziat sie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 grudnia 2007 roku®, w ktérym
stwierdzil, ze nie mozna zaklada¢, jak stwierdzono w zaskarzonej decyzji, ze pielegnowanie
polskiej] mowy, tradycji 1 zwyczajéw musi by¢ kultywowane w domu rodzinnym. Mimo ze
kwestia ta jest niezmiernie wazna, to jednak, dokonujac oceny zwiazkéw z polskos$cia, nalezy
bra¢ pod uwagg szerszy kontekst, m.in. fakty §wiadczace o szukaniu kontaktéw z polskosciag
poza rodzinnym domem. Sad podkreslit, ze w pkt. 2 omawianego artykutu, ustawodawca
postuzyt si¢ zwrotem ,,w szczeg6lnosci”, co oznacza, ze wykazanie zwigzku z polskoscig

moze nastgpi¢ rowniez przez inne dziatania i zachowania wnioskodawcy.

YV SA/Wa 2263/07.
0V SA/Wa 1896/07.
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Roéwnosé

Przyktadem niejednolitej wykladni przepisow Ustawy o repatriacji jest sprawa’
toczaca si¢ przed WSA w Warszawie, w ktoérej to zdaniem skladu orzekajacego organy
naruszyly przepisy Konstytucji RP poprzez niejednakowe traktowanie réznych podmiotéw
bedacych w podobnej sytuacji bez uzasadnionej przyczyny. Sprawa dotyczy wnioskodawcy i
jego brata. Ten ostatni otrzymat zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, za$ skarzacy w niniejszej sprawie otrzymat decyzje odmowng. Sad zwrocil uwage,
uznajagc kryteria przyznawania przedmiotowego zezwolenia, ze sytuacja obydwu
wnioskodawcow byta podobna — pochodzili z tej samej rodziny i zyli w tym samym
srodowisku. Jeden z braci, ktory otrzymat decyzje odmowng, w opinii organu nie wykazat
swojego zwiagzku z polskoscia, pomimo iz udokumentowal polskie pochodzenie swojego ojca
oraz matki i rodziny w dalszej linii, tj. dziadkéw. W domu skarzacego nie byty kultywowane
pamig¢¢ o polskim pochodzeniu rodziny, polskie tradycje ani zwyczaje. On sam réwniez nie
szukat kontaktu z polskos$cig i nie przywigzywat wagi do swojego pochodzenia, o czym miato
$wiadczy¢ to, ze nie zapoznal si¢ z dokumentami, bedacymi dowodem na polskie
pochodzenie rodziny, ktore posiadata jego siostra. Organ podkreslit, iz strona postgpowania
repatriacyjnego nie potrafita jednoznacznie stwierdzi¢, czy jego babka posiadata polska
narodowos$¢ lub polskie obywatelstwo 1 gdzie zamieszkiwala na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej. Zdaniem organu administracyjnego, wnioskodawca nie wykazal polskiego
pochodzenia, natomiast jego brat nie tylko udowodnit polskie pochodzenie, ale wykazat silny
zwigzek z polskosciag. W omawianym orzeczeniu sad wskazal, Zze orzekajace w sprawie
organa mialy obowigzek rownego traktowania podmiotow (wynikajacy zart. 32 ust.
1 Konstytucji RP). Organy te dopuscily si¢ razacego naruszenia powyzsze] zasady oraz
przepisow KPA poprzez niewyczerpujace zebranie i rozpatrzenie materialu dowodowego. Sad
w uzasadnieniu wyroku wskazat rowniez, ze organy wladzy publicznej, gromadzac material

dowodowy w sprawie (takze z urzedu), powinny dostrzec, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o

repatriacji postuguje si¢ tylko przyktadowymi okoliczno$ciami $wiadczacymi o zwigzku z
Rzeczpospolita Polska. Tym samym, wykazanie zwigzku z polsko$cia moze nastapi¢ w inny
sposob niz wskazany w ustawie. Nie mozna tez przyjmowac, ze pielegnowanie polskosci
musi odbywa¢ si¢ wylacznie w domu rodzinnym wnioskodawcy. Nalezatoby tu bra¢ pod
uwage sytuacje rodzinng cudzoziemca, i oceni¢, czy pozwalala mu ona na kultywowanie

polskiej tradycji, a jesli nie, to czy szukal kontaktéw z polskoscig poza domem.

STV SA/Wa 1446/09.
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Analizujac orzecznictwo sadow administracyjnych, zauwazy¢ nalezy niejednolito$¢
interpretacji przepisow prawnych, jak rowniez fakt nierownego traktowania podmiotow
ubiegajacych si¢ o swoje prawa, wynikajacy wylacznie z subiektywnej oceny urzgdnikow.
Wskaza¢ nalezy, ze od oceny zgromadzonego materiatu dowodowego przez organ zalezg
dalsze losy repatriantow w Polsce. Jak wynika z powyzej przytoczonych przyktadow, organy
administracji blednie stosuja przepisy prawne, a ich decyzje sa krzywdzace dla
wnioskodawcow. Analiza orzecznictwa Ustawy o repatriacji, prowadzi do konstatacji,
ze organy odwotawcze podtrzymujg btedne decyzje organdéw I instancji, co moze wynikaé
z nienalezytego sposobu gromadzenia materialu dowodowego, ze zbyt literalnego rozumienia
przepisOw 1 naruszania przepisoOw procedury administracyjnej. Ustawa o repatriacji powinna
zapewnia¢ rowne warunki rozpatrywania spraw wszystkim podmiotom.

Odnoszac si¢ do kwestii rownego traktowania w zakresie postepowan repatriacyjnych,
sady administracyjne wielokrotnie przytaczaty orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
17 czerwca 2003r. *%, z ktorego wynika, iz zasada rowno$ci polega na tym, ze wszyscy
adresaci norm prawnych, charakteryzujacy si¢ dang cechg relewantng, winni by¢ traktowani
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaré6wno dyskryminujagcych jak i
faworyzujacych. Zasada ta nie wyklucza niejednakowego traktowania podmiotow réznigcych
si¢ miedzy soba, niemniej wszelkie zroznicowanie w traktowaniu musi by¢ oparte na
uznanych kryteriach, ktérych zasadnos¢ doboru podlega kazdorazowej ocenie, miedzy innymi
z punktu widzenia zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Zatem procedura udzielania
zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium RP musi rowniez opiera¢ si¢ na zasadzie rownosci.

Kolejnym przyktadem uznaniowos$ci organéw administracji oraz ich blednej
interpretacji prawa, jest sprawa, toczaca si¢ przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym
w Warszawie>>. W opinii organu, podstawa do wydania odmownej decyzji wnioskodawcy byt
m.in. fakt, Zze zamiast zadeklarowania polskiej narodowosci cudzoziemiec okreslit swoja
narodowos¢ jako ukrainskg. Odnoszac si¢ do okoliczno$ci podnoszonej przez organ,
dotyczacej wpisania przez cudzoziemca we wniosku narodowosci ukrainskiej 1 ukrainskiego
obywatelstwa, sad wskazal, iz powyzszego faktu nie mozna uzna¢ za niekorzystny dla
wnioskodawcy, bowiem wypelnit on wniosek zgodnie z obowigzujacymi przepisami i stanem
faktycznym. W przeciwnym razie, gdyby wpisal narodowo$¢ i1 obywatelstwo polskie,
ztozylby falszywe o$wiadczenie. Ostatni przyklad $wiadczy o skrajnie btednym stosowaniu

prawa materialnego oraz kompletnym braku rozumienia przepisow.

2 P 24/02; orzeczenie opublikowany w OTK-A nr 6 z 2003 r., poz. 55.
>V SA/Wa 2263/07.
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Ustawa o Karcie Polaka

Orzecznictwo dotyczace Ustawy o Karcie Polaka jest ubogie, jednakze i jego analiza
wykazata btedy proceduralne, jakich dopuszczajg si¢ organy panstwowe przy wydawaniu
decyzji. Przyktadem takiej sprawy byto postgpowanie toczace si¢ przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie®®. W przedmiotowej sprawie konsul uniewaznit Karte
Polaka, uzasadniajgc swoja decyzje wzgledami obronnosci, bezpieczenstwa, ochrony
porzadku publicznego Rzeczpospolitej Polskiej oraz dziataniami na szkod¢ interesow
panstwa. Skarzacy odwolal si¢ najpierw do Rady ds. Polakéw na Wschodzie, ktéra —
utrzymujac w mocy decyzj¢ konsula — nie wskazata, w jaki sposob i w jakim zakresie
dziatalno$¢ zainteresowanego naruszyla przepisy Ustawy o Karcie Polaka. Sprawa trafita do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarzacy wskazal, ze postawione
wobec niego zarzuty, niepoparte zadnymi dowodami, uwaza za absurdalne i wysoce
krzywdzace. Jego opini¢ podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie. Badajac
zaskarzone decyzje w kontek$cie wskazanych wyzej przepisow, sad uznal, ze skarga
zainteresowanego zasluguje na uwzglednienie. W sprawie doszto do naruszenia przepisOw
postgpowania w sposob wptywajacy na wynik sprawy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 23
lutego 2011 roku sad wskazal, iz sluszny jest zarzut skarzacego o braku ustalen stanu
faktycznego w sprawie. Brak ustalen faktycznych nie pozwolil na stwierdzenie, czy prawo
materialne zostalo prawidtowo zastosowane. Istnienia powyzszych brakéw nie mozna
thumaczy¢ nieprecyzyjnoscig regulacji prawnych zawartych w Ustawie o Karcie Polaka,
poniewaz stosowana w sprawie ustawa zawiera przepisy prawa materialnego, jak 1 przepisy
odsylajace do stosowania réznych procedur postepowania w zaleznosci od organu
wydajacego decyzje. Z powyzszego wynika zatem, ze organy wiladzy publicznej razaco
naruszajg przepisy proceduralne — prowadzone postepowania sg niepetne 1 wymagaja
uzupehienia materialu dowodowego. Ponadto zdarzaja si¢ przypadki (jak ten opisany
powyzej), ze organy nie podaja zadnych merytorycznych powodoéw, na podstawie ktorych
wydaja decyzje, co w konsekwencji wplywa niekorzystnie na dalsze losy o0sob
zainteresowanych uzyskaniem uprawnien wynikajagcych z Karty Polaka. Pozostawienie
decyzji polskim urzgdom na szczeblu administracyjnym, zawita procedura, btgdna wyktadnia
co do otwartych katalogdw i nieumiejetno$¢ stosowania przepisoOw dziataja na niekorzysé

0sOb polskiego pochodzenia. Pobiezna analiza przepisow prawnych przez organy stosujace

3V SA/Wa 1873/10.
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prawo, oraz niewlasciwie prowadzone postgpowanie dowodowe powoduja razace naruszenie

interesOw zarOwno repatriantow, jak i osob ubiegajacych si¢ o Kartg Polaka.

3.4. Budzetowe koszty repatriacji

Uzupehiajac czes¢ dotyczacy statystyk, warto skupi¢ si¢ rOwniez na kosztach, jakie
ponosi panstwo w zwigzku z realizacja postanowien Ustawy o repatriacji. Poczatkowo
zatozono, ze na cele repatriacyjne zostanie przeznaczonych ok. 40 mlin ztotych, jednak
w pierwszym roku funkcjonowania ustawy wydano tylko ok. 12% tej kwoty.

W nastepnych latach kwote rezerwy budzetowej na pomoc repatriantom sukcesywnie
zmniejszano, by po 8 latach od wejscia w zycie ustawy ustali¢ kwote rezerwy na ok. 10 mln
zt. Co prawda mozna argumentowac, ze fakt niewydania caltej zaktadanej kwoty oznaczac
moze brak zainteresowania Polakow ze Wschodu powrotem do kraju przodkéw. Aczkolwiek
z drugiej strony ponizsze dane mogg wskazywa¢ na zgota odmienne zjawisko — brak
koncepcji wydatkowania $rodkéw budzetowych na cele repatriacyjne, a wigc brak strategii
repatriacyjnej panstwa polskiego. Wszak dane wskazuja na to, ze przez 11 lat z zakladanych

rezerw wydano ok. 2/3 pierwotnej sumy [por. tabela ponizej].
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Tabela 5. Wydatki budzetu na repatriantow (planowane i faktyczne) [kwoty w PLN]

Rok Kwota rezerwy Kwota QOdsetek
budzetowej uruchomiona wykorzystania

2001 39 480 000 4 888 000 12,38
2002 25 000 000 23 187 000 92,75
2003 15 000 000 12997 230 86,65
2004 15 000 000 10 761 067 71,74
2005 12 000 000 10 198 127 84,98
2006 12 000 000 10 140 776 84,51
2007 10 000 000 8 749 247 87,49
2008 10 000 000 8 249 338 82,49
2009 9 066 000 7 450 202 82,18
2010 9 066 000 8598 375 94,84
2011 9 066 000 6 740 667 74,35
2012 9 066 000 bd. bd.

Ogolem 174 744 000 111 960 029 64,07

Zrédlo: M. Sora, Repatriacja do Polski po 1990 r. — uwarunkowania prawne, skala

przyjazdow, obszar osiedlenia, ,,Studia BAS”, nr 2 (34)/2013, s. 9-24, 5. 16

Ponizsza tabela (nr 7) przedstawia wydatki budzetowe na konkretne cele zwigzane
z repatriacjg. Jak wida¢, panstwo przeznacza $rodki m. in. na pokrycie kosztow przejazdu do
Polski, organizacje kursow jezyka polskiego, zaadaptowanie si¢ na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, zasitki, remont lokalu mieszkalnego, dofinansowanie gmin, ktore
zapraszaja repatriantow, dofinansowanie w przedmiocie aktywizacji zawodowej repatriantow
1 utworzenia dla nich dodatkowych miejsc pracy. Pierwsza czg$¢ tabeli przedstawia wydatki
kwoty rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantéw”, przeznaczonej na repatriacj¢ w latach
2006-2012 oraz uruchomione kwoty z tejze rezerwy, czyli $rodki wykorzystane przez
panstwo. Druga czes$¢ tabeli przedstawia wydatki przeznaczane przez samorzady terytorialne,

tj. przez wlasciwych wojewodow, starostwa oraz gminy.
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Z przedstawionych ponizej danych wynika, Ze na szczeblu samorzagdowym najwigksze
kwoty stanowily dotacje dla samorzadéw gminnych, ktére poniosty koszty w zwigzku
z zaproszeniem repatriantow. Najnizsze za$ kwoty przeznaczono na pokrycie kosztow
przejazdu oraz organizacji kursow jezyka polskiego w kraju pochodzenia. Kazdego roku
kwoty przeznaczone na poszczegdlne cele byly zmniejszane. Wydatki budzetowe na dotacje
dla gmin, ktére zapraszaty repatriantdw, zmniejszyly si¢ o 50%. Zmniejszeniu ulegly réwniez
wydatki na jednorazowe zasitki na zagospodarowanie si¢ w Polsce o ok. 600 000 zt. Na
podobnym poziomie (tj. powyzej 3 400 000 zt.) utrzymuja si¢ wydatki przeznaczone na
aktywizacje zawodowa repatriantow. Kwoty przeznaczane na remont lokalu mieszkalnego
nigdy nie przekroczyty 500 000 zt, a w chwili obecnej zanotowano spadek wydatkow o
prawie 50%. Jezeli chodzi o szczebel centralny, Ministerstwo Edukacji Narodowej
przeznaczyto w 2006 roku 1 100 000 zt na nauke jezyka polskiego i1 adaptacje repatriantow.
Kwota ta z roku na rok ulegata zmniejszeniu, w chwili obecnej nie przekracza nawet 500 000
zt. Zatem spadek wydatkowanej kwoty wyniost ponad 50%. Najmniejsze kwoty na pomoc dla
repatriantow przeznacza Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), ponoszac jedynie zwrot
kosztoéw za przejazdy oraz organizacje kurséw jezyka polskiego w kraju pochodzenia
repatrianta. W 2006 roku w ramach tych wydatkow MSZ przeznaczyto jedynie 250 000 zi, w
roku 2012 zaledwie 100 000 zt. Wiecej danych dotyczacych wydatkowania kwot rezerwy
celowej ,,Pomoc dla repatriantéw” przeznaczanych z budzetu panstwa na repatriacje

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Wydatki z budzetu na repatriantow.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kwota rezerwy celowe] budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantdow” 12 000 000 | 10 000 000 | 10000000 | 9066000 9066000| 9066000| 9066000
Uruchomione srodki z rezerwy celowe] budzetu panstwa,Pomoc dla repa-
triantdw” 107140776 B749247 | B249338| 7450202 | B598375| 6721561 | 6910064
MEN — 4rodki przekazane na organizacje kursdw jez. pol. oraz adaptacyjnych
dla repatriantdw 1100000 900 000 700000 600 000 406 000 406 000 406 000
MSZ - drodki przekazane na pokrycie kosztdw przejazdu osob, ktére otrzymaly
wizy rep. oraz organizacje kursow jez. pol. w kraju pochodzenia 250 000 208 000 200 000 200 000 150 000 200 000 100 000
Kwota przyznanej dotacji ogdtem B790776| 7641247 7349338| 6650202 B042375| 6115561 | 6404064
Dotacje na pokrycie kosztdow poniesionych przez gminy na remont lokalu
g mieszkalnego repatrianta 405703 226410 338 208 280751 224 563 222169 21637
T | Dotacje dla gmin, ktére zaprosity niewskazanych imiennie repatriantow 3220710
g 4563973 3745995 2935795 4205033 | 1969465 | 2771841
£ | Dotacje na aktywizacje zawodowg repatriantdw oraz na wyplate jednora- 3821100 3668842 3790420( 3434256 ( 3612779 3923927 | 3415832
® | zowych zasitkdw na zagospodarowanie dla repatriantdw,
w tym na jednorazowe zasitki na zagospodarowanie 1823535 1785005 | 2221288 1707296 1286538 | 1926534 | 1258260

Zrédto: M. Sora, Repatriacja do Polski po 1990 r. — uwarunkowania prawne, skala przyjazdéw, obszar osiedlenia, ,,Studia BAS”, nr 2 (34)/2013, s. 9-24., 5.18.
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4. Analiza wynikow badan ankietowych
4.4. Nota metodologiczna

Uzupelieniem niniejszego raportu bylo pilotazowe badanie ankietowe, w ktérym
postawiono sobie za cel poznanie opinii osob, ubiegajacych si¢ o statusu repatrianta badz
Karte Polaka, na temat rozwigzan proceduralnych. Ze wzgledu na to, ze dotychczas nikt nie
przeprowadzal podobnego badania, ankieta miata charakter pilotazowy i eksploracyjny™. Nie
wykonano bowiem pomiaru na probie reprezentatywnej. Podyktowane bylo to przede
wszystkim brakiem dostepu do operatu losowania proby, czyli petnej listy imion i nazwisk
wszystkich osob, ktore otrzymaty Kartg Polaka badz status repatrianta. W celu wykonania
badania pilotazowego w doborze proby postuzono sie pewna odmiana metody kuli $niezne;j™.
Do badanych dotarto dzigki kontaktom o0s6b zaangazowanych w powstawanie niniejszego
raportu. Wyniki pomiaru w zadnym razie nie roszcza sobie pretensji do tego, by wnioski
dotyczy¢ miaty calej populacji repatriantow w Polsce. Cel stawiany przed badaniem byt
znacznie skromniejszy — miato ono wykaza¢ pewne powtarzajace si¢ nieprawidlowosci
w przebiegu procedur repatriacyjnych oraz da¢ przyczynek do bardziej poglebionych studiow.

Zaplanowane badanie ankietowe miatlo zosta¢ zrealizowane technika ankiety
internetowej (CAWI) przy wykorzystaniu darmowego systemu Ebadania.pl — zarzadzania
ankietami internetowymi. Sporzadzono dwa oddzielne, lecz zakresowo zblizone
kwestionariusze:

1. Dedykowany osobom, ktore pozytywnie przeszly procedur¢ wynikajaca z Ustawy

0 repatriacji

2. Dedykowany posiadaczom Karty Polaka

Podstawowym problemem, na ktory natknigto si¢ podczas realizacji badania, byta
kwestia zwigzana z dostgpem respondentéw do wyposazonych w potaczenie z Internetem
komputeréw, co stanowi istotng informacj¢ na temat badanej grupy. Dlatego tez zmuszeni

zostalismy do rekonfiguracji procedury badawczej 1 zastosowania dodatkowej rekrutacji, aby

> Temat studiéw nad repatriantami podejmowany byt gléwnie przez zespot badaczy (wérod nich byt m.in. dr
Robert Wyszynski) zgromadzony wokot prof. Ewy Nowickiej w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Jednakze w badaniach tych nie podejmowano tematyki oceny procedur prawnych z punktu
widzenia odbiorcow tych procedur.

% Metoda kuli $nieznej (ang. snowball sampling) — metoda nielosowego doboru proby polegajaca na
rekrutowaniu uczestnikow przez innych uczestnikow.
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uzupetnié probe o wyniki badan prowadzonych klasyczng technika ankietowa, ktora zaktadata
przekazanie ankiety respondentowi do indywidualnego wypeknienia.

W badanej grupie znalazto si¢ w sumie 55 respondentéw, a wigc niewielki odsetek
sposrod wszystkich tych, ktorzy otrzymali status repatrianta badz Kartg¢ Polaka. Wigkszos¢
z nich stanowili posiadacze Karty Polaka (35 respondentéw), mniejszos¢ za$§ repatrianci
(20 respondentow). Pod wzgledem sposobu odpowiedzi na ankiet¢ proba byla wzglednie
zrownowazona — roznica miedzy iloscig respondentow klasycznej ankiety oraz CAWI
wyniosta 3 respondentow na rzecz CAWI. Szczegoty dotyczace liczebnosci i struktury proby

pilotazowej prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Struktura proby ze wzgledu na metod¢ badan oraz typ respondenta.

CAWI Ankieta Suma % populacji
KP 19 16 35 0,027
UoR 10 10 20 0,5
Suma 29 26 55 0,042

4.5. Procedura repatriacyjna

4.5.1. Struktura proby

W badanej probie dominowaty kobiety (byto ich 12, co stanowito 60% badanych).
Pozostatg czgs¢ badanych — 40% — stanowili me¢zczyZzni (bylo ich o$miu) [por. tabela

ponizej].

Tabela 8. Pte¢ respondentow.

Czestos¢ Procent
Kobieta 12 60,0
Mezczyzna 8 40,0
Ogolem 20 100,0
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Wsrod badanych dominowaty osoby z wyzszym wyksztalceniem — 13 o0séb, co
stanowi 65% respondentéw. 20% (4 osoby) badanych stanowily osoby z wyksztalceniem

srednim [por. tabela ponizej].

Tabela 9. Wyksztatcenie respondentow.

Czestos¢ Procent
Podstawowe 1 5,0
Zawodowe 2 10,0
Srednie 4 20,0
Wyisze 13 65,0
Ogolem 20 100,0

Pod wzgledem wieku dominowaty osoby z grupy wiekowej 50-65 lat, a wigc bedace
jeszcze w wieku produkcyjnym, lecz w ,,gornych rejestrach” tej kategorii. W dalszej
kolejnosci najczesciej reprezentowane byty mtodsze grupy wiekowe — 25-35 oraz 35-49 [por.

tabela ponizej].

Tabela 10. Wiek badanych.

Czestos¢ | Procent
18-24 1 5
25-35 2 10
35-49 2 10
50-65 9 45
65+ 1 5
Brak danych 5 25

Wsrod badanych najwiece] osoéb pochodzito z Kazachstanu. Bylo to 9 oséb, co
stanowito 45% badanych. Na drugim miejscu kraju pochodzenia znalazty si¢ Armenia i

Ukraina — po trzy osoby z kazdego z tych krajow [por. tabela ponizej].

Tabela 11. Panstwa pochodzenia badanych.

Panstwo Liczba Procent
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Kazachstan 9 45,0
Armenia 3 15,0
Ukraina 3 15,0
Biatorus$ 1 5,0
Republika Moldawii 1 5,0
Brak danych 3 15,0
Ogotem 20 100,0

4.5.2. Czas trwania procedur

Pod wzgledem dhugosci trwania procedur najbardziej czasochlonne jest oczekiwanie
na decyzje o przyznaniu $rodkéw na pokrycie kosztéw przejazdu, zagospodarowania i
utrzymania na terytorium RP. W opinii badanych trwato to érednio 10 miesiecy. Srednio
osiem miesiecy trwato wydanie przez konsula decyzji o uznaniu za osobe polskiego
pochodzenia. W dalszej kolejnosci — oczekiwanie na otrzymanie §rodkow finansowych na
pokrycie kosztow przejazdu, zagospodarowania i utrzymania na terytorium RP zajmowato

$rednio 6 miesiecy. Sredni czas trwania catej procedury repatriacyjnej wyniost 38 miesiecy, a

wiec ponad 3 lata’.

7 W przypadku dysponowania danymi opierajacymi si¢ na wickszej ilosci respondentow warto bytoby odniesé

czas trwania procedur do konkretnych placowek nadajacych status repatrianta.
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Tabela 12. Czas trwania procedury repatriacyjne;j i jej elementow

Element procedury

Sredni czas

[w miesigcach]

Minimalny czas

[w miesigcach]

Maksymalny
czas

[w miesigcach]

catkowity czas trwania procedury repatriacyjnej (od

momentu zlozenia dokumentéw do momentu 38 24 120
przekroczenia polskiej granicy)
wydanie przez konsula decyzji o uznaniu Pani/Pana za o 3 .
osobg polskiego pochodzenia
procedura nadania wizy repatriacyjnej 5 0,23 (7 dni) 25
oczekiwanie na decyzje o przyznaniu srodkéw na
pokrycie kosztéw przejazdu, zagospodarowania 10 1,5 30
i utrzymania na terytorium RP
oczekiwanie na otrzymanie srodkéw finansowych na
pokrycie kosztow przejazdu, zagospodarowania 6 5 7
i utrzymania na terytorium RP
oczekiwanie na zapewnienie lokalu mieszkalnego

brak danych brak danych brak danych

przez gming

4.5.3. Kontakt z urzednikami w polskich placéwkach dyplomatycznych i w Polsce

Wskaza¢ nalezy, ze badani podkreslali, iz dlugo$¢ trwania procedury postrzegana jest

jako jedyna trudno$¢ zwiagzana z repatriacja. Problem stanowi rowniez kwestia kontaktu

z urz¢dnikami na terenie Polski [por. tabela ponizej].
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Tabela 13. Co stanowito najwigksza trudnos¢ w procedurze repatriacyjnej? [pisownia oryginalna]

Bardzo dlugie oczekiwanie. Brak zainteresowania ze strony gminy.

Bardzo dlugo to trwato — dobrze Ze miatam rodzine, ktéra pomogta. Studiowatam i otrzymatam
stypendium. Nie odczutam zadnego zainteresowania swoja osobg - zimna obserwacja ,,jak sobie

poradzi”.

Dhugie oczekiwanie na otrzymanie srodkow.

Oczekiwanie na otrzymanie srodkoéw finansowych na pokrycie kosztow przejazdu na terytorium RP
trwato dtugo. Tu na terytorium RP przy ul. Niecata 2 bardzo niedelikatne odpowiedzi pracownikdéw

urzedu.

Trwalo to bardzo dlugo. Otrzymatam ponad 3 tys. ztotych. Gmina nie pomogta wcale. Nie byto

zadnej zapomogi od gminy.

Warto przy tym podkresli¢, ze kontakt z konsulatem nie jest postrzegany jako
problematyczny. Wrecz przeciwnie, badani najczesciej wskazywali, ze pracownicy konsulatu
sa pomocni, zaskakujacy dla nich jest za to sposob traktowania ich przez lokalnych

urzednikow w Polsce.

Tabela 14. W jakiej atmosferze przebiegala rozmowa z konsulem? [pisownia oryginalna]

W bardzo powaznej i surowe;.

Atmosfera bylta bardzo przyjemna....(2010 r.)

Atmosfera przyjazni, a ja nie wuiechala. Nie ma mieszkania.

Bardzo przyjazna byta atmosfera, tylko za duza kolejka, sporo chetnych

Krotko 1 na temat.

Mita rozmowa. Pani Konsul zadawata rzeczowe pytania. Doradzata i byta bardzo pomocna

Nie pamigtam

Normalnie

Pani konsul byta bardzo zyczliwa. Pomagata rozwigza¢ problemy. Byla uczynna i mita

Przyjazna atmosfera

Rozmowa byta mita. Pani konsul starata si¢ doradzi¢, poméc. Byto catkiem inaczej niz w trakcie

rozméw z wladzami na miejscu w RP

Rozmowa byta pozytywna. Odbyla si¢ w dobrej atmosferze. Rady od konsula na temat zycia w

Polsce i odpowiedzi na moje pytania

Rozmowa trwata pottorej godziny i odbyta si¢ w dobrej atmosferze.
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Sama rozmowa z konsulem w naszym przypadku odbyta si¢ w Kazachstanie w Astanie na poczatku
lat 2000. Nie pamigtam doktadnie 2001 czy 2002 roku. Wtedy zostato potwierdzone polskie

pochodzenie i po paru miesigcach dostaliSmy stosowne dokumenty, dalej byto oczekiwanie na

pozwolenie na przeprowadzke do Polski. Bez przydzielonego lokalu mieszkalnego nie jest mozliwe

dokonczenie procedury repatriacji.

Spotkanie z konsulem przebiegalo w dobrej atmosferze.

W bardzo dobrej atmosferze na temat moich studiéw w Polsce

W bardzo milej, spokojnej atmosferze, po polsku, poniewaz juz od kilku lat studiowatam w Polsce

W dobrej atmosferze

W przyjaznej atmosferze

Okazuje sie, ze konsulowie najczesciej zadawali niewiele — bo od 5 do 10 — pytan.

Byto tak w 40% przypadkow. Nastepnie w 25% przypadkéw urzednicy zadawali od 10 do 20

pytan, zas w 20% przypadkdéw zadali mniej niz 5 pytan. Jeszcze rzadziej zadawali powyzej 20

pytan.

Tabela 15. Liczba pytan zadawanych przez konsula.

Czestos¢ | Procent
Mniej niz 5 4 20,0
Od 5do 10 8 40,0
10-20 5 25,0
Powyzej 20 2 10,0
Brak danych 1 5,0
Ogoltem 20 100,0

Pod wzgledem tematycznym rozmowy z konsulami najczesciej dotyczyly motywow

przyjazdu do Polski oraz planéw z tym zwigzanych. Bylo tak w 16 przypadkach (80%

respondentéw). Ponad polowa (55%) badanych opowiadala o historii rodziny [por. ponizsza

tabela].
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Tabela 16. Tematyka rozmoéw z konsulem.

Liczebno$¢ | Procent
Moje motywacje przyjazdu do Polski 16 80,0
Historia rodziny 11 55,0
Polskie tradycje i zwyczaje 5 25,0
Historia Polski 4 20,0
Zajecie w kraju pochodzenia 1 5,0

4.5.4. Zamieszkanie oraz zatrudnienie na terenie RP

Jesli chodzi o znalezienie lokalu do zamieszkania na terenie RP, to okazuje si¢, ze

z panstwowego wsparcia w tej kwestii korzystala zdecydowana mniejszo$¢ badanych — tylko

15%. Najwiecej badanych (75%) znajdowato lokal dzigki pomocy polskiej rodziny badz

znajomych mieszkajacych w Polsce. Zgodnie z tym, na co zwrocito uwage kilka oséb przy

okazji

omawiania typowych probleméw w przypadku repatriacji,

kwestia

lokalu

mieszkalnego w Polsce okazuje si¢ kluczowa, jezeli chodzi o dokonczenie procedury

repatriacyjnej

1 przeprowadzenie si¢ do kraju.

Tabela 17. Sposob znalezienia pierwszego lokalu mieszkalnego na terenie RP.

Liczebno$¢ | Procent
Lokal mieszkalny znaleziony we wtasnym zakresie 15 75,0
Lokal mieszkalny znaleziony przy pomocy ewidencji 3 15.0
prowadzonej przez MSW (baza "Rodak")
Brak danych 2 10,0
Ogélem 20 100

W przypadku poszukiwania pierwszego zatrudnienia w Polsce repatrianci udzielili

do$¢ zréznicowanych odpowiedzi. Niektorym z nich udato si¢ zatrudni¢ juz w pierwszym

miesiacu po przyjezdzie do kraju. Inni pracy szukali nawet ponad 3 lata (42 miesiace). Sredni
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potrzebny czas na znalezienie zatrudnienia to ponad rok — 13,42 miesigca [por. tabela

ponizej].

Tabela 18. Czas potrzebny na znalezienie pierwszej pracy.

Czas w miesigcach
Srednia 13,42
Minimum 1
Maksimum 42
Wazne odpowiedzi 13
Braki danych 7

Lokale znajdowane przez osoby, ktorym przyznano status repatrianta rowniez byty
zréznicowane pod wzgledem metrazu, lokalizacji czy stanu pomieszczen. Wigkszos¢ (60%
badanych) oceniata lokalizacj¢ swoich pierwszych lokali jako dobra. 20% badanych
wskazato, ze mieszkania te znajdowaly si¢ w niezadowalajacej okolicy — np. wsrod osob

z marginesu spotecznego [por. tabele ponizej].

Tabela 19. Ocena kondycji lokali.

Czestos¢ | Procent
Dobry 12 60,0
Staby 4 20,0
Sredni 2 10,0
Brak danych 2 10,0
Ogolem 20 100,0

Tabela 20. Opis lokalizacji pierwszego mieszkania w RP.

lokalizacja bardzo dobra, w spokojnej dzielnicy

hotel pracowniczy, sasiedztwo z marginesu spotecznego

mita i spokojna

sgsiedztwo z marginesu spotecznego za wyjatkiem kilku osob

Warszawa-Ursus

Warszawa-Ursyndw, dobre sgsiedztwo

Warszawa-Falenica
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Sredni metraz pierwszego mieszkania repatriantow w Polsce wynosit 44 m’.

Mieszkania mialy $rednio 2,28 pokoju, za$ sredni czynsz wynidst 1 147 zt. Najnizszy czynsz
wyniost 520 zt, za§ najwyzszy 1700 zi. Jednak trzeba wzig¢ pod uwage fakt, ze w
przeprowadzonym badaniu pilotazowym respondenci nie stanowili reprezentatywnej proby

repatriantéw, stad tez nadreprezentowane byly osoby zamieszkujace Warszawg.

Tabela 21. Pierwsze lokale mieszkalne.

Wysokos$¢ czynszu
Metraz | Liczba pokoi
[PLN]

Srednia 44,00 2,2857 1147
Minimum 33 2 520
Maksimum 76 3 1700
Wazne 12 7 10
Braki danych 8 13 10

4.5.5. Satysfakcja w poszczeg6lnych sferach zycia

Badanych repatriantéw zapytano takze o poziom satysfakcji w poszczego6lnych sferach
zycia po przeniesieniu si¢ do Polski. Skala, dzigki ktorej respondenci mogli okresli¢ poziom
zadowolenia, byla pigciostopniowa, od 1 do 5 (gdzie 1 oznaczalo najmniejszy poziom
satysfakcji, a 5 najwigkszy). Wyniki wskazuja, ze najwigksza satysfakcj¢ badani odczuwali
w sferze zycia rodzinnego — 3,58. Nastgpnie zycia towarzyskiego — 3,22 oraz wsparcia
w procedurze repatriacji otrzymanego od panstwa — 3,13. Najnizsza satysfakcja badanych

dotyczyta osigganego dochodu — 2,31 oraz zycia zawodowego — 2,85.

Tabela 22. Srednia satysfakcji w poszczegdlnych sferach zycia.

Srednia ocen

Zycie rodzinne 3,58
Zycie towarzyskie 3,22
W,sparme otrzymane od 313
panstwa

Zycie zawodowe 2.85
Osiagany dochod 2,31
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4.6.Procedura uzyskania Karty Polaka
4.6.1. Struktura proby
Wsréd badanych najwigcej osob pochodzito z terytorium dzisiejszej Ukrainy — byto to
ponad 2/3 badanych (68,6%). Mniej niz 1/5 (17,1%) badanych bylo pochodzenia

biatoruskiego. Pozostate kraje reprezentowane byly w znacznie mniejszym stopniu (14,3%)

[por. tabela ponizej].

Tabela 23. Panstwa pochodzenia badanych.

Czestos¢ | Procent
Ukraina 24 68,6
Bialorus 6 17,1
Kazachstan 2 5,7
Rosja 2 5,7
Moldawia 1 2,9
Ogolem 35| 100,0

Pod wzgledem wiekowym najliczniejsza grupa wiekowa byli respondenci w wieku
35-49 lat — stanowili oni ponad 1/3 proby (34,4%). Osoby w wieku 25—4 lat stanowili 28,6%,
za$ grupa najmtodsza (18-24 lat) 22,9% [por. tabela ponizej].

Tabela 24. Wiek badanych.

Czestos¢ | Procent
18-24 8 22,9
25-34 10 28,6
35-49 12 34,3
50-65 5 14,3
65+ 0 0,0

Podziat pod wzgledem plci nie byt rownomiernie roztozony — kobiety stanowity

54,3% badanych, za$ m¢zczyzni 45,7%.
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Tabela 25. Pte¢ badanych.

Czestos¢ | Procent

Kobieta 19 54,3
Mezczyzna 16 45,7
Ogoltem 35| 100,0

W probie znalazto si¢ najwiccej osob z wyksztalceniem wyzszym — bylo to blisko 3/4

badanych (25 respondentéw). Oséb z wyksztalceniem $rednim byto 17,14% (6 osob). Pozostatych

0s0b,

z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym, bylto 8,6%.

Tabela 26. Wyksztalcenie badanych.

Czesto$¢ | Procent
Podstawowe |2 5,7
Zawodowe 1 2,9
Srednie 6 17,14
Wyzsze 25 71,4
Ogotem 34 97,1
Brak danych 1 2.9

4.6.2. Czas trwania procedur

czyli

Procedury przyznawania Karty Polaka w $wietle zebranych w ankietach informacji

zdajg si¢ funkcjonowac¢ znacznie sprawniej niz opisywane uprzednio procedury przyznawania

statusu repatrianta. Okres oczekiwania na wydanie przez konsula decyzji o przyznaniu Karty

Polaka trwat $rednio 1,7 tygodnia. W niektorych przypadkach — a byly to 3 przypadki —

petentom udalo si¢ uzyskac te karte natychmiast. Maksymalny czas w tym przypadku wynosit

miesigc 1 byt nieporownywalnie krotszy niz dtugos$¢ procedury repatriacyjne;.

Oczekiwanie na wydanie wizy w celu korzystania z uprawnien wynikajacych

z posiadania Karty Polaka réwniez nie trwato zbyt dlugo — $rednio byto to 6,9 dnia. W

jednym przypadku wiza ta zostala wydana natychmiast. Maksymalny czas oczekiwania na

wize wyniost 14 dni, czyli o wiele krocej niz w przypadku procedur repatriacyjnych.
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Tabela 27. Trwanie procedur przyznawania Karty Polaka.

Brak
Srednia | Minimum | Maksimum |Wazne  danych
Jaki byt okres oczekiwania na wydanie 17
przez konsula decyzji o przyznaniu Karty ’ 0| 4tygodnie 30 5
tygodnia
Polaka?
Jaki byt czas oczekiwania na wydanie wizy
krajowej w celu korzystania z uprawnien 6,9 dnia 0 14 dni 33 2

wynikajacych z posiadania Karty Polaka?

4.6.3. Kontakt z urzednikami w polskich placoéwkach dyplomatycznych

Zdecydowana wickszos¢ badanych — 91,5% — wskazywata na to, ze kontakty

z konsulatem (z osoba konsula) byly pozytywne. Podkreslano pozytywna, przychylng i mila

atmosfer¢ na spotkaniach. Wskazywano rowniez na to, ze konsulowie chcieli pomoc osobom

wystepujacym o Karte Polaka oraz ze — mimo przychylnej atmosfery — byli obiektywni.

Jedynie w dwoch przypadkach opinie o kontakcie z konsulatem byty nieprzychylne [por.

tabela ponizej]. Dostrzezono rowniez, ze wilasne pozytywne doswiadczenia z wizyty w

konsulacie nie musza by¢ odczuciem powszechnym [por. ponizsze wypowiedzi; pisownia

oryginalna].

Atmosfera na rozmowie kwalifikacyjnej raczej nie byla przyjazna. Traktowanie ludzie na

zasadzie "musi Pani si¢ cieszy¢, ze w ogole Pani tutaj trafita”... Pare razy bylam wystana na

koniec kolejki, poniewaz brakowato skanu jednego dokumentu, o ktorym nie bylam wczesniej

poinformowana i in.

To nie byt nawet konsul. zle. Nie ma jakiehosz papierka — nie mam juz wiary (((

Bardzo mita atmosfera. Pani konsul byta bardzo mila i uprzejma. Chociaz wqtpie, Ze tak jest

zawsze. Czasem niemile zachowanie pracownikow konsulatow wynika rowniez z zachowania

0sob, ktore ubiegajq sie o karte.
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Tabela 28. Podsumowanie opinii badanych na temat kontaktu z konsulatem w sprawie otrzymania Karty Polaka.

Czestos¢ Procent
Pozytywne 32 91,5
Negatywne 2 5,7
Brak danych 1 2,8
Ogolem 35 100,0

Dominujaca tematykg rozmow z konsulem w trakcie procedury aplikacyjnej sg polskie

tradycje i zwyczaje. Wskazalo na nie ok. 3/4 badanych. W dalszej kolejnosci wskazywano

histori¢ rodziny aplikujacego (65,7% przypadkow) oraz histori¢ Polski (62,9% badanych)

[por. tabela ponizej].

Tabela 29. Tematy rozméw z konsulem w ramach procedury aplikacyjnej Karty Polaka

Liczebnos$¢ Procent
Polskie tradycje i zwyczaje 26 74,3
Historia mojej rodziny 23 65,7
Historia Polski 22 62,9
Moje motywacje przyjazdu do Polski 12 34,3
Inna tematyka™ 6 74,3

Liczba pytan, ktére w trakcie rozmowy aplikacyjnej formutowat konsul, nie stanowi

powaznych barier proceduralnych. Konsulowie najcze¢sciej zadawali od 5 do 10 pytan (40%

przypadkéw) badz powyzej 10 (37,1%) [por. tabela ponizej]. Wspomnie¢ nalezy réwniez

o tym, ze badani nie twierdzili, aby pytania konsuléw byly szczegdlnie trudne. Zaden

z badanych nie potrafit wymieni¢ jednego trudnego pytania, ktore miatoby pasé

z ust konsula w trakcie rozmowy aplikacyjnej.

% Literatura polska, geografia Polski badz atrakcje turystyczne Polski.
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Tabela 30. Liczba pytan zadawanych przez konsula.

Czestos¢ | Procent
Mniej niz 5 5 14,3
Od5do10 14 40,0
Powyzej 10 13 37,1
Znacznie wiecej 3 8,6
Ogolem 35 100,0

4.6.4. Wsparcie procedur

Zadna z 0s6b ankietowanych nie prowadzila postegpowania odwolawczego w zwigzku
z negatywng decyzja w przedmiocie uzyskania Karty Polaka. Wszystkie osoby ankietowane
uzyskaty dokument juz za pierwszym razem. Wnioskowa¢ wiec mozna, Ze poziom
inkluzyjno$ci w przypadku Karty jest do$¢ wysoki.

Niewielu — bo tylko 3 — ankietowanych wskazato rowniez na trudnosci w zwigzku
z uzyskaniem Karty Polaka. Najwickszym problem bylo zebranie i skompletowanie
dokumentéw. Jedna osoba sposrdéd ankietowanych wskazata réwniez na trudnosci w
zapisaniu si¢ do kolejki 0s6b oczekujacych na procedure.

Zdecydowana mniejszos¢ badanych (17,1%) deklarowata, ze korzystata ze wsparcia
organizacji polonijnych badz polskich, ktére organizuja specjalne kursy z zakresu historii
Polski, polskiej tradycji i zwyczajow oraz nauki jezyka polskiego w celu utatwienia

otrzymania Karty Polaka [por. tabela ponizej].

Tabela 31. Pomoc ze strony polonijnych badz polskich organizacji w staraniu si¢ o Karte Polaka.

Czestos¢ Procent
Tak 6 17,1
Nie 29 82,9
Ogolem 35 100,0

Zaledwie dwie osoby wskazaty, ze podstawa prawng do ubiegania si¢ o Kart¢ Polaka
nie sg polskie korzenie, a drugie dopuszczane przez ustawe kryterium — poczucie wigzi

z polskim narodem. Jedna z ankietowanych od czterech lat jest czlonkiniag Zwigzku Polakow
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»0jczyzna” na Ukrainie, w miejscowosci Krzywy Rog. Jeden z ankietowanych natomiast

wskazat na fakt, ze byl thumaczem jezyka polskiego [por. tabela ponizej].

Tabela 32.

Podstawy prawne ubiegania si¢ o Kart¢ Polaka.

Czestos$¢ | Procent
Udokumentowanie polskiego pochodzenia 32 91,4
Wykazanie wiezi z narodem poprzez uczestnictwo w
organizacjach polonijnych, dzialalnos¢ na rzecz 3 8,6
promowania kultury i jezyka polskiego
Ogoltem 35 100,0
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5. Podsumowanie. @Wyszczegdlnienie problemow polskiej polityki
repatriacyjnej

Ustawa o Karcie Polaka

Karta Polaka jest udanym i potrzebnym rozwigzaniem ustawowym. Od poczatku
wejscia w zycie Ustawa o Karcie Polaka cieszy si¢ duzym zainteresowaniem, ktdre rosnie z
roku na rok.

Jak wynika z danych zebranych przez Fundacj¢ Republikanska, liczba Kart Polaka
wydanych do konca 2013 roku wyniosta prawie 120 tysigcy. Ponadto z przygotowanych
przez Fundacj¢ ankiet wynika wyraznie, ze cudzoziemcy polskiego pochodzenia sg
zadowoleni z przeprowadzonej procedury, w wyniku ktoérej uzyskali Kartg Polaka. Czas
oczekiwania na wydanie dokumentu w odczuciu ankietowanych jest zadowalajacy, a
rozmowa z konsulem przebiega bez zarzutu. Odsetek decyzji odmownych pozostaje na
niskim poziomie (od 3% do 7% wnioskow ztozonych w latach 2011-2013) i wskazuje, ze
mimo znacznej uznaniowos$ci procesu decyzyjnego, nie ma problemu dyskwalifikowania
przez urzednikoéw nadmiernej liczby wnioskow.

Wigkszy problem istnieje w zakresie przydatnosci Karty Polaka dla oséb planujacych
dluzsze zamieszkanie lub osiedlenie si¢ w Polsce. Przyznanie Karty Polaka nie jest
roOwnoznaczne z nabyciem polskiego obywatelstwa ani stwierdzeniem polskiego pochodzenia.
Karta Polaka nie jest tez wiza, dokumentem uprawniajagcym do przekraczania granicy, ani do
osiedlenia si¢ na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej. Aby Karta Polaka stata si¢
skuteczniejszym narzgdziem polskiej polityki imigracyjnej, trzeba zadba¢ o latwos¢
osiedlania si¢ w Polsce osob posiadajacych Kartg. Fundacja Republikanska zglasza trzy

postulaty zmierzajace w tym kierunku.

1. Bezterminowa wazno$¢ Karty Polaka

Dokument ten jest wazny przez 10 lat od daty jego przyznania lub do momentu, gdy
jej posiadacz uzyska obywatelstwo polskie lub osiedli si¢ na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.
Przedtuzenie wazno$ci Karty na kolejne dziesi¢¢ lat nastapi¢ moze nie pdzniej niz na trzy
miesigce przed uptywem jej waznosci. W ocenie Fundacji Republikanskiej Karta Polaka
powinna by¢ przyznawana bezterminowo. Wystarczy przeciez jednorazowa ocena
wypetnienia przestanek wydania Karty Polaka przez zglaszajaca si¢ osobe. Nie istnieje
potrzeba powtornej weryfikacji — wydaje si¢, ze ograniczenie waznosci Karty do 10 lat

motywowane bylo zwiekszeniem uprawnien kontrolnych organdéw panstwowych wobec
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posiadaczy Karty, ale istniejg przeciez inne podstawy kontrolowania tych oséb. Zdaniem
Fundacji bezterminowa wazno$§¢ Karty Polaka istotnie poprawiataby przewidywalnosé
sytuacji prawnej zainteresowanych, wigzata ich z Polska 1 likwidowata zbedne obcigzenia

administracyjne.

2. Zapewnienie dobrej praktyki w zakresie postepowan o zezwolenie na pobyt staly

dla posiadaczy Karty Polaka

Milowy krok w zakresie utatwienia osobom z Kartg Polaka osiedlania si¢ w Polsce
zostal juz wykonany w maju 2014 roku dzigki nowelizacji Ustawy o cudzoziemcach. Do maja
2014 roku osoba polskiego pochodzenia, chcaca si¢ osiedli¢ w Polsce, potrzebowata karty
statego pobytu. Po jej otrzymaniu tracita jednak mozliwo$¢ uzyskania Karty Polaka, a juz
wydana byta uniewazniana. Karta Polaka uprawniata jedynie do uzyskania bez zadnych optat
wizy pobytowej dlugoterminowej, ktéra umozliwiala wielokrotny wjazd na teren
Rzeczpospolitej Polskiej. W chwili obecnej osoba, ktorej polskie pochodzenie zostato
potwierdzone na podstawie otrzymanej Karty Polaka moze osiedli¢ si¢ w Polsce na state —
musi jednak (o czym mowi art. 195 pkt. 9 Ustawy o cudzoziemcach) dodatkowo ubiegac si¢
o zezwolenie na pobyt staty. W przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt staly na
podstawie Karty Polaka, osoba zainteresowana powinna ztozy¢ wniosek, dokona¢ stosowne;j
optaty, przedstawi¢ Kart¢ Polaka i czeka¢ na rozpatrzenie wniosku o zezwolenie na pobyt
staty (procedura ta trwa czasem 1 kilka miesigcy).

To nowe rozwigzanie ustawowe wydaje si¢ bardzo obiecujace, jak chodzi o utatwienie
posiadaczom Karty Polaka osiedlania si¢ w Polsce. Zwazywszy, ze postgpowanie takie
funkcjonuje dopiero od maja, trudno jeszcze oceni¢ praktyke administracyjng lub wskazaé
ewentualne obszary poprawy. Ze wzgledu na wage tego rozwigzania, postulujemy
monitorowanie jego skutecznosci i szybkie podjgcie dziatan korekcyjnych, jesli takie beda

potrzebne.

3. Uzyskanie obywatelstwa polskie w oparciu o roczne zamieszkanie w Polsce.

Karta Polaka nie daje zadnych przywilejow w zakresie uzyskania obywatelstwa
polskiego. Dopiero w przypadku uzyskania w Polsce zezwolenia na pobyt staly na podstawie
Karty Polaka i przebywania na terytorium RP nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech
lat, uprawniony mozna zlozy¢ wniosek o uznanie za obywatela polskiego. Warunkiem

uzyskania obywatelstwa jest udokumentowana znajomo$¢ jezyka polskiego. W ocenie
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Fundacji do ustawy powinny zosta¢ wprowadzone zmiany, umozliwiajace uzyskanie
obywatelstwa posiadaczom Karty Polaka, ktérzy zamieszkuja teren Rzeczpospolitej Polskiej
od czasu krotszego niz trzy lata. W marcu 2014 roku o6wczesny Minister Spraw
Zagranicznych Radostaw Sikorski stwierdzil, ze ministerstwo pracuje nad skroceniem okresu
zamieszkania w Polsce wymaganego do staran posiadaczy Karty Polaka o obywatelstwo
polskie z trzech do dwoch lat. Fundacja uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ te prace ministerialne i

postawi¢ docelowo ambitniejszy cel skrécenia wymaganego okresu do jednego roku..

Ustawa o repatriacji

Ustawa o repatriacji funkcjonuje stabo. Liczby mowig same za siebie: mniej niz 5
tysiecy osob osiedlito si¢ w Polsce na podstawie tej ustawy od jej wejscia w zycie w 2001
roku. To kilkakrotnie mniej niz przewidywano w trakcie prac legislacyjnych (zakladano
wtedy 20-30 tysigcy) oraz niemal nieistotna liczba wobec potrzeb demograficznych Polski. W
przeciwienstwie do Ustawy o Karcie Polaka, Ustawa o repatriacji nie funkcjonuje nalezycie w
zadnym aspekcie: od ubiegania si¢ o repatriacje, przez czas oczekiwania na rozpoznanie
whniosku o repatriacje, po sprawy zwigzane z osiedleniem i zaaklimatyzowaniem si¢ na terenie
Rzeczpospolitej, nie wspominajac o kilkuletnim oczekiwaniu na przekroczenie granicy.
Nieprzydatnos$¢ Ustawy o repatriacji akcentowana byta w debacie publicznej juz wielokrotnie.
Wszystko to prowadzi do wniosku, ze problem repatriacji powinien zosta¢ rozpatrzony

ponownie.

Jednym z podstawowych powodow matej liczby 0so6b korzystajacych z Ustawy o
repatriacji jest ograniczenie jej stosowania do osob zamieszkatych na terenie azjatyckiej
czgsci bytlego ZSRR. To byla jednak $wiadoma decyzja parlamentu, zeby mechanizm
repatriacji zastosowa¢ jedynie do rodzin bedacych ofiarami zsytek i deportacji, gtownie w
latach 1930 1 1940. Ze wzgledu na znaczacy koszt repatriacji w oparciu o obowiazujaca
ustawe — okoto 200 tysigcy zlotych na czteroosobowa rodzing — rzad obecnie nie sktania si¢

do rozszerzenia krggu adresatow Ustawy o repatriacji.

Zdaniem Fundacji Republikanskiej priorytetem w zakresie poprawy funkcjonowania
Ustawy o repatriacji powinno by¢ zatatwienie sprawy juz oczekujacych osob (okoto 2800
0soOb posiadajacych promesy wiz repatriacyjnych). Nalezaloby wyznaczy¢ horyzont czasowy
na zgloszenie si¢ osob, ktére jeszcze rozwazaja skorzystanie z procedury repatriacyjnej, a

nastepnie w sprawny sposob zakonczy¢ funkcjonowanie tego rozwigzania.
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Podsumowanie

W zakresie polityki imigracyjnej stosowanie Ustawy o Karcie Polaka w powigzaniu ze
znowelizowang Ustawg o cudzoziemcach jest duzo bardziej obiecujace niz stosowanie
Ustawy o repatriacji. Nalezy zadba¢ o stworzenie odpowiedniej praktyki administracyjnej w
zakresie wydawania zezwolen na pobyt stalty dla posiadaczy Karty Polaka. Ewentualne
postulaty zmian legislacyjnych w tym zakresie mozna bedzie zgtosi¢ majac juz doswiadczenia
ze stosowania nowelizacji ustawy, ktora weszta w zycie w maju 2014 r. Nalezy tez zmieni¢
wazno$¢ Karty Polaka z 10 lat na bezterminowa. Postulujemy takze skroci¢ okres pobytu w
Polsce wymagany do ztozenia podania o uznanie za obywatela polskiego z obecnych trzech

lat do lat dwoch, a docelowo jednego roku.

Ustawa o repatriacji naszym zdaniem nie moze stanowi¢ instrumentu przydatnego w
realizacji na istotng skale celow demograficznych Polski. Pozostaje jej funkcja
zado$¢uczynienia rodzinom bedacym ofiarami zsylek i deportacji w czasach stalinowskich.
Najwazniejsze wydaje si¢ tutaj zapewnienie faktycznej mozliwos$ci osiedlenia si¢ w Polsce
osobom, ktore juz rozpoczely procedure repatriacyjng, ale oczekujg na spetnienie warunkow
osiedlenia, czyli najczesciej znalezienie mieszkania. Takich oséb jest okoto 2800 i na ich
potrzeby nalezatoby przez kilka lat przeznaczy¢ wicksze $rodki z budzetu oraz udroznié

procedure pozyskiwania mieszkan.

Fundacja Republikanska uwaza, ze w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia nalezy
w bardziej kompleksowy sposob zdefiniowac cele 1 $srodki polskiej polityki imigracyjne;,
zaczynajac od Polakow ze Wschodu. Oprocz dyskutowanych wyzej rozwigzan legislacyjnych
potrzebne jest okreslenie 1 zbudowanie systemu wsparcia dla imigrantéw, w szczegdlnosci w

zakresie poradnictwa, kursow jezykowych i stypendiéw na ksztalcenie w Polsce.
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