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1. Podsumowanie

Najistotniejszg informacjg w obszarze legislacji, jaka pojawita si¢ w ostatnim kwartale, jest
projekt nowelizacji Kodeksu Karnego Skarbowego. Celem jest zwigkszenie restrykcji
w systemie fiskalnym. Zaproponowano mi¢dzy innymi takie rozwigzania jak:

e modyfikacja tzw. negatywnych przestanek czynnego zalu z art. 16 k.k.s.;

e rozszerzenie odpowiedzialnosci positkowej podmiotu, ktéry osiagnal korzysé
majatkowg z popelnienia przestepstwa, lub tez rownowartos¢ takiej korzysci;

e przedawnienie samej nalezno$ci publicznoprawnej nie bedzie miato wplywu na
przedawnienie karalnos$ci przestepstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej;

e nowe zasady przedtuzania przedawnienia karalnosci przestepstw karnoskarbowych
—tj. od momentu wszczecia postepowania ,,w sprawie”, a nie ,,przeciwko osobie”;

e zmian¢ zasad odpowiedzialnosci karnej za niewptacanie podatku w terminie;

e zaostrzenie Srodkow karnych i zwigkszenie przewidzianych w k.k.s. kar, w tym
progow kary facznej m.in. do 20 lat pozbawienia wolnosci.

W ostatnim kwartale opublikowano 3 opracowania warte szczegdlnej uwagi.

Szara strefa 2019 sporzadzona przez Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych jest
najbardziej medialnym opracowaniem opublikowanym w ostatnim kwartale. Raport opiera si¢
na danych statystycznych dla lat 2015-2019. Mozna przeczyta¢, ze w 2018 roku w Polsce
pracowata wtedy 600 tys. obcokrajowcdw w szarej strefie, natomiast udziat szarej strefy w PKB
wyniost 12,9 proc. oraz 18.0 proc. w skorygowanym PKB. Praca zawiera rowniez unikatowy
przeglad szarej strefy z podziatem a wojewodztwa, wedtug ktorego najwyzszy udziat wystepuje
w woj. mazowieckim, a najnizszy w woj. kujawsko-pomorskim.

Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach 2016-2018 przygotowany
przez Polski Instytut Ekonomiczny informuje nas o zjawisku nieustannego zmniejszania si¢
szarej strefy w Polsce. W 2021 roku ma ona skurczy¢ si¢ do 14,1 proc. PKB

Poland Market Survey Report — Empty Discarded Pack Collection August 2018
opracowany przez ALMARES Institute for Consulting and Market Research podkresla niski
udziat szarej strefy w przypadku wyrobdw tytoniowych — w 2018 roku udziat ten wyniést 11,4
proc. Raport informuje rowniez o zmniejszeniu si¢ szarej strefy w branzy tytoniowej w czasie
ostatnich 3 lat.

Wedlug komunikatow z KAS w ostatnim kwartale miato miejsce 5 wydarzen — wszystkie
dotyczyly branzy tytoniowej, w ktorych warto$¢ rynkowa nielegalnych towaréw przekroczyta
10 mln zt. Zlikwidowano dwie fabryki papieroséw: jedna w woj. mazowieckim (warto$¢ towaru
wyniosta okoto 18 miln zt), a druga w woj. t6dzkim (wartos¢ towaru wyniosta okoto 20 mln zt).
Zlikwidowano réwnie nielegalng krajalni¢ tytoniu w woj. kujawsko-pomorskim (wartos¢
towaru wyniosta okoto 12 miln zl). Ponadto przechwycono w Gdansku nielegalne papierosy
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wietnamskiego pochodzenia o warto$ci okoto 11 mln zt oraz nielegalny tyton w woj. podlaskim
o wartosci okoto 31 mln zl.

2. Najistotniejsza zmiana prawna — pojawil si¢ projekt nowelizacji
Kodeksu Karnego Skarbowego

W dniu 9 stycznia 2019 r. opublikowano projekt nowelizacji Kodeksu Karnego
Skarbowego.

Nowy projekt celuje w zwigkszenie restrykcji w systemie fiskalnym. Jest to zgodne
z ostatnim trendem, ktéry obejmuje poszerzenie uprawnien Krajowej Administracji Skarbowe;j
w $ciganiu przestepstw podatkowych, a takze procedowanie w bliskim czasie ustawy
o Odpowiedzialnosci Podmiotéw Zbiorowych pod grozba

PWC zwraca uwage na nast¢pujace zmiany [pwe.pl]:

o modyfikacja tzw. negatywnych przestanek czynnego zalu z art. 16 k.k.s.
Po zabiegach ustawodawcy zwigzanych z odebraniem podatnikom
prawa tzw. odwroconej korekty jest to kolejny krok ograniczajgcy
mozliwos¢ unikniecia karalnosci w zwigzku z dobrowolng wplatg
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Wedle projektowanej
ustawy podatnik utraci prawo do zlozenia czynnego Zalu nie tylko po
ujawnieniu faktu popeltnienia przestgpstwa przez organ powotany do
Scigania, ale takze i wtedy, gdy do ujawnienia ewentualnego
przestepstwa doszio w  trakcie czynnosci podejmowanych przez
jakikolwiek inny organ, m.in. w trakcie dokonywania czynnosci
sprawdzajgcych;

e rozszerzenie odpowiedzialnosci positkowej podmiotu, ktory osiggngt
korzys¢ majgtkowq z popetnienia przestgpstwa, lub tez rownowartosé
takiej korzysci;

e przedawnienie samej naleznosci publicznoprawnej nie bedzie miato
wphywu na przedawnienie karalnosci przestepstwa skarbowego
polegajgcego na uszczupleniu Ilub narazeniu na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej. Tym samym nawet w przypadku
przedawnienia zobowigzania podatkowego i tak nadal bedzie mozna
natozy¢ na podatnika obowigzek zwrotu korzysci uzyskanej z
popetnienia przestegpstwa. Moze to miec¢ znaczenie w kontekscie planow
wykreslenia z projektu nowej Ordynacji podatkowej przepisu
wskazujgcego na zawieszenie biegu terminu przedawnienia naleznosci
publicznoprawnej w sytuacji wszczecia postegpowania w sprawie. W


https://www.pwc.pl/pl/artykuly/nowosci-podatkowe/2019/2019-01-15-projekt-nowelizacji-kks.html
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rzeczywistosci przepis ten moze zosta¢ w przysztosci zastgpiony nowym
brzmieniem art. 44 k.k.s.;

o nowe zasady przedtuzania przedawnienia karalnosci przestgpstw
karnoskarbowych — tj. od momentu wszczecia postepowania ,,w
sprawie”, a nie ,,przeciwko osobie”. To zas prowadzi¢ bedzie do
sytuacji — obecnego aktualnie na gruncie kodeksu karalnego —
praktycznego braku przedawnienia karalnosci takich przestepstw;

® wyrazne zmniejszenie progow wartosciowych, od ktorych przewiduje
sig zwigkszony prog karalnosci, m.in. za uszczuplenie podatkowe
duzej” i ,,wielkiej” wartosci — w zamierzeniu ma to pozwoli¢ na
mozliwos¢ surowszego karania i czestszego kwalifikowania przestepstw
w warunkach obostrzenia karalnosci;

e zmiane zasad odpowiedzialnosci karnej za niewptacanie podatku w
terminie. Bardzo czesto spotykane w praktyce zachowanie stanowigce
obecnie wylgcznie wykroczenie z art. 57 k.k.s. zostanie przeniesione do
katalogu przestepstw jesli tylko kwota niewplaconego w terminie
podatku przekracza wartosé piecdziesieciokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia’’;

e zaostrzenie Srodkow karnych i zwiekszenie przewidzianych w k.k.s. kar,
w tym progow kary tgcznej m.in. do 20 lat pozbawienia wolnosci.

3. Najwazniejsze opracowania tematu szarej strefy opublikowane
w ostatnim kwartale

3.1. Szara strefa 2019!

W ostatnim kwartale ukazala si¢ znaczace opracowanie, ktéremu warto si¢ przyjrzec.
Tym opracowaniem jest raport wydany przez Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych pt.
Szara strefa 2019, wydany w marcu br. Raport zostal opracowany w partnerstwie z Polska
bezgotdwkowa oraz Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego. O raporcie pisali migdzy innymi
Businessinsider, Rzeczpospolita, Wnp.pl Portal gospodarczy, aleBank.pl.

Raport rozpoczyna si¢ od wprowadzenia oraz wyjasnienia podstawowych zagadnien
zwigzanych z szarg strefa.

Najwazniejsze punkty raportu:

!'J. Fundowicz, K. Lapifiski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara strefa 2019, Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych, Warszawa, Marzec 2019.
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e Program Polska Bezgotowkowa

Autorzy raportu zwracaja uwage na rozwdj platnosci bezgotéwkowej jako czynnik
istotny w walce z szarg strefg. Podkreslona jest rola Fundacji Polska Bezgotowkowa, ktora
zostala powotana przez Zwigzek Bankéw Polskich, Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz organizacje ptatnicze Visa i Mastercard. Celem fundacji jest ,,podejmowanie
dzialan w zakresie rozbudowy sieci akceptacji instrumentéw ptatniczych, upowszechnienie
i promocja obrotu bezgotdwkowego a takze promocja innowacji technologicznych
wspierajacych obrot bezgotowkowy w Polsce”.

Plan fundacji zaktada podwojenie liczby terminali ptatniczych w Polsce. Liczba
terminali w 2017 r. wynosila 600 tys., a do konca roku ma wynie$¢ 1,2 miliona. Plan bedzie
realizowany w ramach Programu Polska Bezgotowkowa, ktory opiera si¢ na systemie zachet
finansowych dla przedsigbiorstw w postaci bezptatnej ustugi akceptacji ptatnosci karta.

Funkcjonowanie Programu najprawdopodobniej miato wptyw na wyniki, ktore zostaty
opublikowane prze Narodowy Bank Polski. Pomiedzy trzecimi kwartatami 2015 r. oraz 2018
r. liczba terminali zwigkszyla si¢ z 442 tys. do 741 tys., co oznacza wzrost o 68%. Réwnolegle
wzrosta liczba akceptantow kart platniczych az o 90% (do 355 tys.)

e Szacunek liczby obcokrajowcéw zatrudnionych w szarej strefie w latach
2015-2018

Wedhug szacunkow IPAG w 2018 r. w szarej strefie moglo pracowac ok. 600 tys.
obcokrajowcow, co stanowi potowe ogotu.

Na podstawie danych znajdujacych si¢ w tabeli 1. dotyczacych lat 2015-2018
wykonali$my analiz¢ zmiany udziatu obcokrajowcow pracujacych w szarej strefie. Widac trend
skierowany w stron¢ minimalizowania szarej strefy polskiego rynku pracy obcokrajowcow.

Drugg analizg bylo wykonanie prostego szacunku wartosci wskaznikow dla roku 2019.
Przyblizenie opiera si¢ na narz¢dziu, jakim jest linia trendu. Otrzymane wyniki jedynie obrazuja
hipotetyczny obraz wspominanego rynku w 2019 r.

Tabela 1. Szacunek liczby obcokrajowcow zatrudnionych w szarej strefie w latach 2015-
2018 (tys. oséb)

2015 2016 2017 2018 2019*

Zezwolenia na prace (do 3 lat) 54,9 112,2 212,11 2959 378,19
Zezwolenia na pracg sezonowa - - - 48,6 -
Os$wiadczenia o powierzeniu pracy 273,8 4599 638,6 632,9 758,5
Liczba  obcokrajowcow  uprawnionych do

podejmowania pracy bez zezwolen 87,5 1059 133,1 162,6 187,85
Liczba ubezpieczonych w ZUS 184,2 2932 440,3 569,1 699,28

Lacznie pracujacy obcokrajowcy 416,3 678,1 983,8 1139,9 1387,55
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Obcokrajowcy pracujacy w szarej strefie 232,1 384,9 5435 570,8 688,27
Udziat szarej strefy w rynku pracy obcokrajowcéw 55,8 56,8 552 50,1 49,6
Zrédto: Opracowano na podstawie szacunkow IPAG bazujacych na danych MRPiPS, ZUS

e Szacunki rozmiarow szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2015-2019

IPAG przedstawia szarg strefe jako nominalnie rosngca, ale malejaca w relacji do PKB.
Ta prezentacja opiera si¢ na szacunkach bazujacych na danych z GUS.

Nominalna warto$¢ szarej strofy w 2015 r. wynosita 243 mld PLN, a w 2019 r. ma
wynie$s¢ 294 mld PLN. Wzrost wynosi 21 proc., jednak szacunek powigkszenia si¢ PKB na
przestrzeni lat 2015-2019 wynosi 29 proc. W wyniku obu wzrostéw szacuje si¢, ze wW ujeciu
realnym udziat szarej strefy zmniejszy sie z 13,5 do 12,6 proc.

Tabela 2. Szacunki rozmiardow szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2015-2019
2015 2016 2017 2018 2019

PKB (mld PLN)

(GUS do 2018, rok 2019 — prognoza MF) 1800 1861 1989 2116 2334
Gospodarka nieobserwowana (mld PLN)

(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG) 243 246 263 273 294
Udziat szarej strefy

(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG) 13,5 13,2 132 129 126

Zrodto: Opracowano na podstawie szacunkow IPAG

e Szacunki rozmiarow szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce w
latach 2015-2019 (mld PLN)

Tabela 3 uwzglednia doszacowanie IPAG, ktére obejmuje sektory dziatalnosci
nieuwzgledniane w danych GUS. Najwazniejszym sektorem, ktory znajduje si¢
w doszacowaniu jest sektor handlowy. Chodzi gléwnie o handel paliwami, cze$¢ handlu
targowiskowego, przyrodniczego oraz elektronicznego. Drugim istotnym elementem
doszacowania jest hazard. Poza gtownymi elementami doszacowania s3 rowniez inne, takie jak
ustugi edukacyjne, polegajace miedzy innymi na pisaniu prac dyplomowych na zlecenie.

Doszacowania IPAG w dlugim okresie zbiegajg w kierunku danych GUS. W 2016 r.
doszacowania wyniosty 52 proc. wartosci gospodarki nieobserwowalnej wg. GUS, a w 2019 1.
jego wartos¢ ma wynies¢ 44 proc. Najwyrazniej Instytut zaktada coraz precyzyjniejsze szacunki
GUSu.

Tabela 3. Szacunki rozmiarow szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce
w latach 2015-2019 (mld PLN)

2015 2016 2017 2018 2019
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Gospodarka nieobserwowana (GUS) (1) 243 246 263 273 294

Doszacowania IPAG (2) 127 133 135 132 130
Szara strefa (ujecie IPAG) (1+2) 370 379 397 405 424
PKB skorygowany o szarg strefe

w ujeciu [IPAG 1927 1994 2124 2248 2464

Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 19,2 19,0 18,7 18,0 17,2
Zrédto: Na podstawie danych IPAG

W latach 2015-19 udziat szarej strefy w polskiej gospodarce ma zmniejszy¢ si¢ z 19,2
do 17,2 proc. Lepiej niz tabela prezentuje to ponizszy wykres.

UDZIAL SZAREJ STREFY (W UJECIU IPAG) W
POLSKIEJ GOSPODARCE W LATACH 2015-2019

19.5%
19.0%
18.5%
18.0%
17.5%
17.0%
16.5%

16.0%
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Na podstawie danych IPAG

Wedtug IPAG najwazniejszymi czynnikami wyplywajacymi na zmniejszenie si¢
udziatu szarej strefy beda:

o korzystna koniunktura gospodarcza zachecajaca do dziatalnosci nieukrywane;j
przed administracja,

o uszczelnienie systemu podatkowego,

o skuteczna walka z dzialalno$cig nielegalng.
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¢ Eksperymentalne szacunki szarej strefy gospodarczej w wojewoédztwach w 2017
roku (mld zl)

Do glownych wnioskéw tej analizy nalezy spostrzezenie o duzym zroéznicowaniu
udzialu szarej strefy w wojewodztwach. Szczegoélnie duzym udzialem szarej strefy
charakteryzuja si¢ wojewodztwa o najsilniej 1 najstabiej rozwinigte pod wzgledem
gospodarczym.

Wojewddztwo mazowieckie wyrdznia si¢ najwickszym udzialem szarej strefy.
Gospodarka stoteczna jest koncentracjg zycia gospodarczego z najwigkszym w kraju rynkiem
pracy. Ten rynek obejmuje takze tzw. marginalnym site robocza, czyli imigranci z wielu
krajow, mieszkancy nieodleglych miejscowosci z niskimi kwalifikacjami, emeryci, studenci
oraz osoby pozostajace formalnie poza rynkiem pracy.

Wojewddztwo mazowieckie posiada udziat szarej strefy az o 4 pkt proc. wigkszy niz
wojewddztwa malopolskie, pomorskie i podlaskie. Dwa pierwsze wojewodztwa rowniez
posiadaja duzy udzial szarej strefy za sprawg bycia duzymi aglomeracjami oraz duzej
aktywnos$ci w branzy turystycznej.

Wschodnie wojewodztwa majg wigkszy udziat szarej strefy niz zachodnie. Wigze si¢ to
z wystepowaniem nieformalne;j sity roboczej, ktora imigruje zza wschodniej granicy Polski.

Caly opis prezentuje tabela 4. Oraz mapki, ktore przygotowaliSmy w oparci o dane
IPAG.

Tabela 4. Eksperymentalne szacunki szarej strefy gospodarczej w wojewodztwach w 2017
roku (mld z})

Wojewodztwo PKB Szara strefa  Doszacowania Szara Szara strefa
ogdtem, wg GUS IPAG strefa W proc.
szacunek w podziale na wujeciu  skorygowanego
GUS wojewodztwa IPAG PKB

(IPAG)

Polska ogdétem 1988.,7 262.5 134,6 397,1 18,7

Dolnoslaskie 166 18,9 11,1 30 15,3

Kujawsko-pomorskie 87,3 8,2 3,7 12 12

Lubelskie 75,9 8,7 4,9 13,6 15,2

Lubuskie 43,5 4.8 2,2 7 13,9

Lodzkie 120 12,9 6,8 19,7 14,1

Matopolskie 160 20,8 12,4 33,2 17,2

Mazowieckie 446,1 86,8 31,8 118.,6 21

Opolskie 40,8 3,9 1,9 5,8 12,4

Podkarpackie 76,9 9,1 5.4 14,5 15,9

Podlaskie 44 53 3,7 9 17

Pomorskie 116 15,3 8,7 24 17,1
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Slaskie 2435 273 17,3 44.6 15,5
Swietokrzyskie 46,1 4.4 2,7 7,1 13,4
Warminsko-mazurskie 52,2 6,6 3,8 10,4 16,6
Wielkopolskie 196,8 22 11,1 35,6 15,3
Zachodniopomorskie 73,5 7,4 3,7 12 14

Zrédto: Na podstawie opracowania wlasnego IPAG

PKB ogélem, szacunek GUS Szara strefa wg GUS w podziale na wojewédztwa (IPAG)
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Szara strefa w proc. skorygowanego PKB

20

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.

3.2. Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach
2016-20182

Polski Instytut Ekonomiczny przygotowal opracowanie pt. Efekty uszczelniania
systemu podatkowego w Polsce w latach 2016-2018 (1/2019 Policy Paper). W tym raporcie
pokrotce jest opisany efekt zmniejszajacej si¢ szarej strefy. Autorzy zaznaczajg, ze szara
strefa jest jedng z gtownych przyczyn powstawania luk podatkowe;.

W raporcie podkreslono korzystny trend zmniejszania si¢ szarej strefy dostrzezony w
ostatniej dekadzie. Eksperci A.T. Kearney, do 2021 r. szara strefa w Polsce skurczy si¢ do
14,1 proc. PKB.

3.3. Poland Market Survey Report — Empty Discarded Pack
Collection August 2018°

Raport zostat przygotowany na zlecenie British American Tobacco, Imperial Tobacco
Group, Japan Tobacco International, Philip Morris Internationa.

2 P. Arak, K. Kutwa, J. Sarnowski, P. Selera, Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach
2016-2018, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, 2019.

3 ALMARES Institute for Consulting and Market Research, Poland Market Survey Report — Empty Discarded
Pack Collection August 2018, Warszawa, 2019
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Raport wskazuje na niski udziat szarej strety w przypadku sprzedazy wyrobow
tytoniowych. Rekordowo niski wynik odnotowano w trzecim kwartale zeszlego roku i bylo to
11,4 proc. O tym fakcie bardzo duzo pisano w mediach.

W raporcie zaprezentowano wykres obrazujacy konsekwentne zmniejszanie si¢ szarej
strefy w branzy tytoniowej w czasie ostatnich 3 lat.

Najwiekszy udziat szarej strefy wystepuje w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
podlaskim oraz lubelskim. Pomimo znaczacego sukcesu, jakim bylo radykalne obnizenie
szarej strefy o ok 20 pkt. proce. we wspomnianych regionach, nadal borykaja si¢ one z
niechlubnym wynikiem ponad 20 proc.

4. Komunikaty z KAS

Rozdziat prezentuje nagtéwki komunikatéw z ostatniego kwartatu na stornie KAS z
podzialem na miesigce. Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy nielegalnych towarow, ktérych
warto$¢ przekroczyta 1 min zt.

styczen

Funkcjonariusze z Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej w minionym roku
ujawnili i zabezpieczyli nielegalne towary na ponad 20 mln. z}. Najwieksza wartos¢ ponad 14,4
mln. zl stanowit tyton i susz tytoniowy.

Wielkopolski UCS w Poznaniu - Lewe papierosy nie trafig na rynek - 1 mln 200 tys. sztuk
papierosOw bez akcyzy zatrzymali funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej z Pity. Na rynek
nie trafi kontrabanda o wartos$ci niemal 850 tys. zlotych.

Funkcjonariusze z Placowki SG w Sejnach ujawnili wyroby tytoniowe bez polskich znakow
akcyzy o lacznej szacunkowej wartosci blisko 1,7 min zl. Kontrabanda znajdowata si¢ w
przestrzeni tadunkowej stojacego przy drodze auta.

Zlikwidowana fabryka nielegalnych papieroséw, to wynik wspolpracy policjantow CBSP,
Prokuratury Krajowej i KAS. W trakcie dziatah zabezpieczono ponad 3 miliony sztuk
papierosow, 14 ton krajanki oraz maszyny do produkcji i pakowania papierosow. 8 osob zostato
zatrzymanych. Z ustalen funkcjonariuszy wynika, ze dziatalno$¢ grupy mogta narazi¢ Skarb
Panstwa na strat¢ w kwocie okoto 18 milionéw zlotych.

luty

Policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Biatobrzegach =zlikwidowali magazyn
nielegalnych papierosow i zabezpieczyli blisko 2,5 tony tytoniu oraz 246 tysigcy sztuk
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papieroséw. Zatrzymali 5 0sob trudnigcych si¢ produkcja i przechowywaniem nielegalnych
papieroséw. Warto$¢ czarnorynkowa zabezpieczonych wyrobow wyniosta blisko 1,9 min zi.
Na zabezpieczonym towarze cigzyt obowiazek podatkowy z tytulu niezaptaconej akcyzy i
podatku VAT w tacznej kwocie przekraczajacej 2,7 mln zt.

Kierowcy dwoch busoéw nie reagowali na podawane sygnaty do zatrzymania. Jeden z nich
staranowal stuzbowy samochdd Strazy Granicznej i stojacego za nim funkcjonariusza ranigc go
powaznie. Jak si¢ okazato w samochodach znajdowaty si¢ znaczne ilosci papieroséw bez
polskich znakow akcyzy o wartosci ponad 3,6 min zi.

Policjanci z Zespotu do Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza Wydziatu Kryminalnego
Komendy Powiatowej Policji w Konskich przejeli ponad 4 tony krajanki tytoniowej bez
polskich znakoéw akcyzy, ktérg ujawnili u dwoch mezczyzn z powiatu koneckiego i
piotrkowskiego. Gdyby ten tyton trafil na rynek, uszczuplenia Skarbu Panstwa z tytutu
niezaptaconego podatku wyniostyby ponad 4,3 mln zlotych.

Efektem piatkowych dzialan funkcjonariuszy Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na
terenie Warszawy byto ujawnienie nielegalnych towarow akcyzowych o szacunkowej wartosci
przeszto 700 tys. zlotych. Gdyby towar trafil na rynek, Skarb Panstwa mogtby straci¢ przeszto
1 mln zlotych.

W nocy 7 lutego funkcjonariusze Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
zatrzymali do kontroli samochod cigzarowy z tadunkiem 34 pakietow laminowanej plyty
wiorowej o wadze okolo 15 ton. Zatrzymania dokonano w Swinoujéciu. Samochéd kierowat
si¢ na prom odptywajacy do Szwecji. Po dokonaniu szczegotowej kontroli tego samochodu,
funkcjonariusze znalezli w wigkszosci ze skrzyn papierosy bez polskich znakoéw akcyzy.
Lacznie, po rozladowaniu i sprawdzeniu cato$ci towaru, ujawniono 9.989 tzw. ,sztang"
papierosow, co dato taczng ilo§¢ 1.997.800 sztuk papierosdw o wartosci rynkowej 1,4 min
ztotych. Uszczuplone naleznosci celno-podatkowe wyniosty blisko 2,4 mln zlotych.

W niedziele 17.02.2019 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej z Jeleniej GOry zabezpieczyli
papierosy bez polskich znakow akcyzy o szacunkowej wartosci ponad 2 mln zk. W zwiazku ze
sprawg zatrzymano mieszkanca Stubic.

Policja kujawsko-pomorska — nielegalna krajalnia tytoniu zlikwidowana — Radziejowscy
policjanci zatrzymali na goragcym uczynku czterech m¢zczyzn w trakcie wytwarzania krajanki
tytoniowej. W magazynie, gdzie trwala produkcja, zabezpieczono blisko 14,5 tony
nielegalnego towaru. Wstgpnie oszacowano, ze straty Skarbu Panstwa z tego tytulu mogly
wynies¢ okoto 12 min zlotych.

marzec

Funkcjonariusze celno-skarbowi wspdlnie z mundurowymi z Zarzadu Centralnego Biura
Sledczego Policji w Gdansku ustalili, ze droga morska moze doj$é do przemytu papierosow.
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Nielegalny towar miat zosta¢ ukryty w jednym z kontenerdéw, oficjalnie wypelionym
kartonami z obuwiem. Transport, razem z innymi towarami, zatadowany zostat w Wietnamie,
skad trafit do Polski. Kontener z nielegalnym towarem, miat si¢ nie wyr6znia¢ sposrod wielu
innych przesylek. Przemytnicy nie przypuszczali, ze w sprawe wilacza si¢ funkcjonariusze
CBSP i KAS. Finalnie lacznie zabezpieczono ponad 9 miliondw sztuk papierosow, o wartosci
rynkowej ok 6,2 mln zk. Gdyby towar trafil na rynek mogtby wygenerowac straty dla budzetu
panstwa rzedu prawie 11 min zl.

Morski O/SG — Produkowali papierosy i tyton do fajek wodnych. Skarb Panstwa mogt straci¢
20 min zl — Fabryk¢ papierosow 1 lini¢ technologiczng do produkcji melasy zlikwidowali
niedaleko Rzgowa w woj. Lodzkim funkcjonariusze strazy granicznej, centralnego biura
sledczego policji i krajowej administracji skarbowe;j.

Warminsko-mazurskie O/SG — Ujawniony susz tytoniowy o warto$ci ponad 3,2 mln zt —
Funkcjonariusze z warminsko-mazurskiego oddzialu strazy granicznej rozbili grupe
przestgpcza zajmujaca si¢ produkcja 1 sprzedaza suszu tytoniowego.

Kryminalni z tgczyckiej komendy wspolnie z funkcjonariuszami Krajowej Administracji
Skarbowej z komorki Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Kutnie zabezpieczyli 1666 kg
krajanki tytoniowej 1 424 kg suszu tej rosliny bez polskich znakéw akcyzy. Uszczuplenie
podatku akcyzowego oszacowano na ponad 1,5 min zlotych.

Policjanci z Wydzialu do walki z Przestepczoscia Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w
Poznaniu rozbili zorganizowang grupe przestepcza trudnigcg si¢ handlem tytoniem bez
polskich znakow akcyzy. W zwiazku ze sprawg sad aresztowal 3 sposrdd 6 zatrzymanych osob.
Uszczuplenia Skarbu Panstwa z tytutu nieoptaconej akcyzy to prawie 1,5 miliona zlotych.

Funkcjonariusze lubuskiej KAS we wspolpracy ze Strazg Granicza 1 Policja zatrzymali 330
tysiecy paczek nielegalnych papierosow o wartosci blisko 5 milinéw zlotych. W
przeprowadzeniu skutecznej kontroli pomdgt specjalistyczny rentgen do skanowania tiréw.

Funkcjonariusze CBSP i KAS z Biategostoku podczas wspolnej akcji zabezpieczyli rekordowa
1los¢ nielegalnego tytoniu. Dzigki dziataniom shuzb wyeliminowano z rynku 70 ton towaru, o
szacunkowej wartosci rynkowej ponad 31 milionéw zl Z takiej ilosci tytoniu mozna by
wyprodukowaé co najmniej 70 milionéw sztuk papieroséw. Sledztwo w tej sprawie prowadzi
Prokuratura Rejonowa w Piasecznie.

5. Najistotniejsze watki w mediach internetowych

Do rekordowo niskiego poziomu 11,4 proc. spadia w trzecim kwartale zeszlego roku szara
strefa wyrobow tytoniowych. Wedtug szacunkéw czwarty kwartat bedzie réwnie dobry 1
wskaznik ten moze spas¢ nawet ponizej 10 proc. — informuje ,,Gazeta Polska Codziennie”.
[tvp.info, 31.01.2019], [niezalezna.pl, 29.01.2019], [telewizjarepublika.pl, 31.01.2019],

[kspt.org.pl],



https://www.tvp.info/41094751/szara-strefa-wyrobow-tytoniowych-idzie-z-dymem
https://niezalezna.pl/256493-rzad-puszcza-z-dymem-szara-strefe
http://telewizjarepublika.pl/po-prostu-fakty-quotgpcquot-rzad-puszcza-z-dymem-szara-strefe,75695.html
http://www.kspt.org.pl/aktualnosc/Najnowsze-badanie-rynku-w-Polsce,26
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Szara strefa uszczupla polski budzet o 150 mld zt z tytutu niezaptaconych podatkow. To
blisko dwa razy wiecej, niz wydajemy rocznie na shuzbe zdrowia. [superbiz.se.pl, 24.01.24],
[msn.com, 23.01.2019], [podatki.biz, 25.01.2019]

Rynek kopciuchdéw ma si¢ §wietnie. Zakazu sprzedazy nikt nie egzekwuje, rzad thumaczy si¢
szarg strefg. Handel kotlami starego typu, ktore teoretycznie zostalty wycofane z rynku poéttora
roku temu, trwa w najlepsze. Producenci falszujg certyfikaty, a Zadna panstwowa instytucja
nie pali si¢ do kontrolowania rynku. [money.pl, 21.02.2019], [termomodernizacja.pl,
19.02.2019]

Prawie potowa (47 proc.) mikrofirm ocenia swoja sytuacj¢ finansowa jako dobra lub bardzo
dobra, wynika z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE). Mimo to az 1/3 z nich nie
podejmuje ani nie planuje zadnych inwestycji, a jako gtowna barier¢ w prowadzeniu
dziatalnosci wskazuje wysokie podatki, rosngce koszty pracy i konkurencje z firmami w
szarej strefie. [forsal.pl, 13.03.2019], [wyborcza.biz.pl, 13.03.2019]

Sejm zgodzit si¢ w piatek, 22 lutego, na ratyfikacje przez prezydenta umowy z Danig o
podziale tzw. szarej strefy - obszaru Battyku, na ktorym nie dokonano rozgraniczenia stref
ekonomicznych. Polsce przypadnie 20 proc. strefy, lezacej na trasie gazociggu Baltic Pipe.
[nettg.pl, 22.02.2019]

Zapowiedziana podczas sobotniej konwencji PiS likwidacja PIT dla pracownikéw do 26. roku
zycia moze ograniczy¢ tzw. szarg strefe, gdyz najczesciej to wlasnie mtodzi ludzie decyduja
si¢ na nieformalne stosunki pracy - uwaza adiunkt w Katedrze Makroekonomii i Badan nad
Rozwojem Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu dr Stawomir KuZmar. [bankier.pl,
23.02.2019], wgospodarce.pl, 23.02.2019],

ZUS traci, szara strefa si¢ powigksza. Eksperci: Wystarczy inaczej nalicza¢ sktadki malym
przedsigbiorcom. Dla jednoosobowych firm sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig
pokazng czes¢ kosztow. Bywaja tez powodem zamykania dziatalnosci. Istniejace ulgi dla
poczatkujacych przedsigbiorstw pomagaja doraznie, a z tzw. matego ZUS-u nie wszyscy
mogg skorzysta¢. Eksperci postulujg wprowadzenie optat od dochodoéw lub przychodow.
Takie rozwigzanie dla indywidualnych dziatalno$ci gospodarczych 1 matych spotek
gwarantowatoby, ze nie zbankrutuja. Sklonitoby tez rzesze osob do wyjscia z szarej strefy, a
jednoczesnie zapewnitoby im $wiadczenia emerytalne w przysztosci. Podobne regulacje
stosuje szereg panstw Unii Europejskiej. W Polsce system przywilejéw i odmiennego
traktowania r6znych grup zawodowych pochtania ok. 20 mld zt rocznie i zasadniczo utrudnia
wprowadzenie kompleksowych zmian. [mondaynews.pl, 28.02.2019], [m.interia.pl,
28.01.2019]

Pod koniec ubiegtego roku Krajowa Administracja Skarbowa oglosita rozpoczgcie akcji “Stop
Szarej Strefie” skierowang na poczatek m.in. na branz¢ warsztatowa. Przypomnijmy, ze w jej
ramach urzgdy skarbowe na terenie catego kraju, nawet poza godzinami ich pracy,
przeprowadzaja w warsztatach kontrole pod katem rzetelnosci ewidencjonowania obrotéw,
wydawania paragonow oraz faktur. W przypadku stwierdzenia uchybien kontrole sg


https://superbiz.se.pl/wiadomosci/szara-strefa-w-polsce-wieksza-niz-budzet-na-sluzbe-zdrowia-aa-GmBL-MMmK-Y4Db.html
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/other/polska-traci-miliardy-złotych-szara-strefa-połyka-podatki/ar-BBSER73
https://www.podatki.biz/artykuly/szara-strefa-kosztuje-polske-nawet-150-mld-zl_16_40108.htm
https://www.money.pl/gospodarka/rynek-kopciuchow-ma-sie-swietnie-zakazu-sprzedazy-nikt-nie-egzekwuje-rzad-tlumaczy-sie-szara-strefa-6351835668932225a.html
http://termomodernizacja.pl/szara-strefa-i-sprzedaz-kotlow-pozaklasowych-podsumowanie-rynku-kotlow-na-paliwa-stale/
https://forsal.pl/artykuly/1402871,bariery-rozwoju-mikrofirm.html
http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,24544614,pie-bariery-dla-mikrofirm-to-podatki-koszty-pracy-i-konkurencja.html
http://nettg.pl/news/155879/sejm-zgodzil-sie-na-ratyfikacje-podzialu-obszarow-morskich-na-baltyku
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ekspert-Likwidacja-PIT-dla-najmlodszych-pracownikow-moze-ograniczyc-tzw-szara-strefe-4205726.html
http://wgospodarce.pl/informacje/60395-likwidacja-pit-dla-mlodych-ograniczy-szara-strefe
https://mondaynews.pl/zus-traci-szara-strefa-sie-powieksza-eksperci-wystarczy-inaczej-naliczac-skladki-malym-przedsiebiorcom/
https://m.interia.pl/biznes/news,2600665

FUNDACJA REPUBLIKANSKA

5
L

przeprowadzane ponownie i jesli przy kolejnych podejs$ciach si¢ one powtarzaja to urzad
skarbowy kieruje sprawe do sadu. [motofaktor.pl, 17.01.2019]

Rzad walczy z szarg strefg. Od 1 stycznia weszly w zycie przepisy, ktore maja ograniczac
prace na czarno. Wynagrodzenia majg trafia¢ tylko na konta bankowe pracownikow.
[finanse.wp, 2.01.2019]

Objecie monitoringiem SENT transportu gazu LPG, elektronizacja o§wiadczen o
wykorzystaniu oleju opatowego, kamery rejestrujace przejazd cigzaréwek na potudniowej i
zachodniej granicy Polski - to cze$¢ plandw Krajowej Administracji Skarbowej. [pit.pl,
29.01.2019]

Skuteczny pobor naleznosci podatkowych i1 celnych oraz zapobieganie 1 zwalczanie
przestgpczosci gospodarczej pozwolito na uzyskanie blisko 170 mld zt dochodéw do budzetu
tj. o ok. 10 proc. wigcej niz rok wczesniej — poinformowata Izba Administracji Skarbowej w
Warszawie. [rdc.pl, 4.03.2019]

Przemyst spirytusowy wymaga rozsadnej polityki akcyzowej — Warsaw Enterprice Institut
zwraca uwage, ze podatek akcyzowy naktadany na wszystkie napoje alkoholowe w Polsce
mocno przekracza unijne minimum. [polskieradio.pl, 20.01.2019]

Kontrowersyjny projekt nowelizacji ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wzbudzat
sprzeciw ekspertow juz na etapie legislacji. Wraz z poczatkiem 2019 r. wigkszo$¢ przepisow
ostatecznie weszla w zycie. Nowe reguty przewiduja m.in. rozszerzenie uprawnien
naczelnikéw urzeddéw skarbowych o dostep do chronionych informacji oraz przys$pieszenie
procedury wszczynania kontroli celno-skarbowej. Co to oznacza dla podatnikow i czy jest si¢
czego obawiac? [polityka.pl, 25.03.2019]


https://www.motofaktor.pl/stop-szarej-strefie-skuteczny-orez-czy-walka-z-wiatrakami/
https://finanse.wp.pl/wazna-zmiana-w-kodeksie-pracy-pensja-tylko-na-konto-6334086041536641a
https://www.pit.pl/aktualnosci/transport-gazu-lpg-do-stacji-paliw-ma-zostac-objety-monitoringiem-sent-946445
https://www.rdc.pl/informacje/170-mld-zl-do-budzetu-dzieki-mazowieckiej-izbie-administracji-skarbowej/
https://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/2249241,Branza-spirytusowa-narzeka-na-zbyt-duza-akcyze-Hamuje-eksport
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1787054,1,nowe-przepisy-oddaja-w-rece-kas-nieograniczona-wladze.read

