FUNDACJA REPUBLIKANSKA

5
L

Monitoring Szarej Strefy w Polsce 2019 -
I11Q

Partner Projektu

N
ORLEN




FUNDACJA REPUBLIKANSKA

/~J

Spis tresci

L. POASUMOWANIE ....cueiiiiiiiiiiiiiieiiecee ettt sttt et sb et saeens 3
2. Metodologia badania..........ccoiuiiiiiiiiiii s 4
3. ZIMIANY PIAWE c.ttiiiiiiiiiiiiieiiieeeiteesiteeetteestteestteeesateeesstee e sbeeesseessseesssaeessteessseeesseeesseesnns 7
4. Proponowane Zmiany W PIAWIE .......ccceeeruieriiierniieeniiieeeiieesiieesieeesieeesbeeesneeesaseeesaneens 9
5. Szarastrefa 2019 - dziatania stuzb i prokuratury ..........ccccoceeeieriieiienieieceeeee 11
Sill PAliWA e ettt 11
5.2, Tyton i Wyroby tytONIOWE. ....c..coeiiiiiieiieiie ettt 11
6. INNe WIadOmMOSCI ....ooueiiiiiiiiiicee et e 12
6.1. Dane dotyczgce SZarej STrefy .......oooveiieiiieiiece e 12
6.2. Akcja spoteczna BCC przeciwko nielegalnym papierosom..........ccccocovvecivenieennnnnne. 13
6.3.  Pozostate WiadOmOSCI.......ooiiiiriiiiiieieee e 14
7. Raporty branzowe i raporty dotyczace szarej Strefy ........cocvveeviieecieeecieeccie e 15

7.1.  Raport Global Compact Network Poland............cccccuoveiiiiiiiieiiieeeece e 15



FUNDACJA REPUBLIKANSKA

D,
L

1. Podsumowanie

W ramach monitoringu przebadano 3266 wycinkéw prasowych zwierajacych
frazy: szara strefa paliw, nielegalny obrét paliwami, akcyza, opodatkowanie wyrobow
akcyzowych, nielegalny obrot wyrobami akcyzowymi oraz przemyt wyrobow
akcyzowych. Badanie przeprowadzono dla 850 tys. stron internetowych oraz 1100
tytutow prasowych w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 wrze$nia 2019 roku.

W badanym okresie pojawita sie nowelizacja ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz
ustawy - Prawo energetyczne. Sejm uchwalil rownie nowelizacje ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego towaréw wrazliwych w ramach tak zwanego
pakietu olejowego. Przyjat takze projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw zwigzany z NWC. Kolejnym nowym
aktem prawnym jest ustawa zastepujgca deklaracje VAT plikami JPK, wprowadza ona
takze zmiany w handlu internetowym oraz reguluje obrét preparatami smarowymi.

W tym kwartale powstat raport Global Compact Network Poland - czwarta edycja,
o tytule Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Publikacja ukazuje dane dotyczace szarej
strefy w Polsce, a takze podejmowane metody walki z nig. W raporcie podsumowano
istniejace sposoby przeciwdziatania i zaproponowano kolejne rozwigzania.

W ramach Monitoringu Szarej Strefy w Polsce 2019 - I1IQ przedstawiono réwniez
dziatania stuzb na terenie kraju zwigzanych z likwidacja nielegalnego obrotu paliwami
oraz tytoniem. Opisano najwieksze sukcesy stuzb w obszarze przeje¢ towaréw
akcyzowych, miedzy innymi: rozbicie grupy zajmujacej sie nielegalnym wprowadzaniem
na rynek paliwa w wojewddztwie t6dzkim, przejecie kontenera ptyngcego z Chin, w
ktérym znajdowato sie 15 mln sztuk papieroséw, zlikwidowanie nielegalnej fabryki
papieroséw w powiecie zgierskim, ktérej dziatalno$¢ spowodowata straty Skarbu
Panstwa ok. 9,5 mln zt i inne.
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2. Metodologia badania

Celem ponizszego raportu byto zebranie najistotniejszych informacji i wydarzen z 111
kwartatu 2019 roku (od 1 lipca 2019 r. do 30 wrze$nia 2019 roku) zwigzanych z szarg
strefg w Polsce z perspektywy polskich mediéw. Badanie polegato na przegladzie prasy
oraz Zrddet internetowych - zaréwno tytutéw ogélnopolskich, jak i lokalnych. Wskazane
media - tgcznie 850 tys. stron internetowych oraz 1100 tytutéw prasowych -
monitorowano w ramach monitoringu automatycznego pod kontem wystgpienia
nastepujacych fraz:

B szara strefa paliw;

B nielegalny obroét paliwami;

B akcyza;

B opodatkowanie wyrobow akcyzowych;

B nielegalny obréot wyrobami akcyzowymi;
B przemyt wyrobéw akcyzowych.

Na potrzeby badania ustalono, ze dla prasy decydujaca datg jest dzien wydania danego
tytutu, a dla Internetu dzien publikacji. Monitoring automatyczny uzupetniono
monitoringiem recznym pod kontem innych sformutowan mogacych ujawni¢ pozostate
informacje i wydarzenia majace zwigzek z szarg strefg w Polsce.

W badanym okresie monitoring mediéw odnalazt tgcznie 3266 wycinkéw prasowych
zawierajacych badane frazy. W lipcu wspomniane frazy wystapity w mediach 1204 razy
(wykres 1.), w sierpniu 817 razy (wykres 2.), a we wrze$niu 1245 razy (wykres 3.).

Wystapienie frazy ,szara strefa paliw” - 397 razy, ,nielegalny obrét paliwami” - 442
razy, razy, ,opodatkowanie wyrobéw akcyzowych” - 2 razy, ,nielegalny obrot wyrobami
akcyzowymi” - 1071 razy, ,przemyt wyrobéw akcyzowych” - 1887 razy. Ze wzgledu na
mozliwo$¢ oznaczenia artykutu wiecej niz jedng frazg powyzsze wystgpienia nie sumujg
sie do liczby artykutow.

Najwiecej artykutéw pojawito sie 12 lipca - podano wtedy informacje o rozbiciu grupy
zajmujacej sie wprowadzaniem do obiegu nielegalnego paliwa z Lotwy, 17 lipca - po
publikacji informacji o probie przemytu 15 mln papieroséw w kontenerowcu z Chin oraz
4 wrzesnia - dniu, w ktérym rozpoczeta sie kampania Prawa i Sprawiedliwosci Cysterny
wstydu PO-PSL.
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Wykres 3. Liczba wystgpien wskazanych
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3. Zmiany prawa

Sejm przyjat nowelizacje ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy - Prawo energetyczne.
Dotyczy ona regulacji pojemnos$ci magazynowych dla podmiotéw na rynku paliwowym.
Zmian uwarunkowana jest wiekszym zapotrzebowaniem na pojemnosci magazynowe dla
paliw i ropy naftowej. Jest to konsekwencja wzrostu legalnego obrotu tymi towarami,
ktére nastgpito po wprowadzeniu pakietu energetycznego, paliwowego i
transportowego. Zmiany zostaty wprowadzone w celu umozliwienia utrzymywania przez
Agencje Rezerw Materiatowych czes$ci zapaséw interwencyjnych oraz innym podmiotom
rynku paliw utrzymania zapaséw obowigzkowych. W ramach zmian:

» wyposazono prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w kompetencje do
wydawania decyzji o czasowym utrzymaniu zapasOw agencyjnych w
pojemnosSciach niespetniajagcych wymagan w zakresie dostepnosci fizycznej;
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» wydluzono termin, do ktérego parametry techniczne magazynéw majg
odpowiada¢ wymaganiom w zakresie dostepnosci fizycznej w okresie 90 dni
(do 1 stycznia 2024 roku dla paliw i 1 stycznia 2029 r. dla ropy naftowej)

» do 30 czerwca 2029 roku przynajmniej 75 proc. zapas6w agencyjnych stanowic¢
maja docelowo paliwa gotowe, od 30 czerwca 2024 roku do 29 czerwca 2029
roku ma to by¢ minimalnie 50 proc. zapaséw agencyjnych.

» wprowadzono przepis gwarantujacy, Ze parametry magazynoéw podziemnych
nie moga ulec pogorszeniu w stosunku do iloSci utrzymywanych w nich
zapasow interwencyjnych w dniu 1 stycznia 2019 roku;

» na prezesa Agencji natozono obowiazek sporzadzania i aktualizacji prognozy
krajowego zapotrzebowania na pojemno$¢ magazynowg dla zapasow
interwencyjnych oraz obrotowych paliw i ropy naftowe;j.

» Projekt dostosowuje takze ustawe do brzmienia dyrektywy wykonawczej
2018/1581 zmieniajacej  dyrektywe  2009/119/WE,  ktérej termin
implementacji uptywa 19 pazdziernika 2019 roku.

[gov.pl 09.07.2019; money.pl, 19.07.2019]
Petna tres$¢ ustawy dostepna jest pod adresem:

https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=018A0E13A13CBAEBC
12584350039E61A

19 lipca Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego towardéw wrazliwych w ramach tak zwanego pakietu olejowego. Nowela
wprowadza nowe obowigzki miedzy innymi na podmioty wykorzystujace olej opatowy
na cele cieptownicze, co oznacza, ze indywidualni uzytkownicy ogrzewajacy olejem swoje
gospodarstwa domowe beda musieli miedzy innymi zarejestrowac sie w Urzedzie
Skarbowym. [gazeta.prawna.pl, 07.08.2019]

Sejm przyjat 17 lipca Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw. Ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta 9 sierpnia 2019 r. [sejm.gov.pl, druk nr 3626]. Nowe przepisy
zostaty przyjete miedzy innymi po to, aby umozliwi¢ podmiotom zobowigzanym do
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NWC) spelnienie obowigzkéw w
najblizszych latach. Ustawa wprowadzita:

» przepisy umozliwiajace wykorzystanie produktéw wspoétuwodornienia do
realizacji NCW od 2020 r. oraz umozliwiajace zaliczenie do NCW biowodoru
zawartego w paliwach ciekltych przy produkcji ktérych wykorzystano
biometan;

» przepisy umozliwiajace zaliczenie do NWC innych paliw odnawialnych i
biokomponentow zawartych we wszystkich paliwach stosowanych w
transporcie;

» zmodyfikowata mechanizm obowigzkowego dodawania biokomponentéw do
paliw ciektych (tzw. obligatoryjny blendingu);


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=018A0E13A13CBAEBC12584350039E61A
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=018A0E13A13CBAEBC12584350039E61A
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» uszczegb6towienie procedur i wymagan dotyczacych certyfikacji jakosciowej
biokomponentow;

» zmiany dotyczace funkcjonowania Funduszu Niskoemisyjnego Transportu;

» oraz propozycje zmian innych ustaw, w tym o systemie monitorowania i
kontrolowania jakoSci paliw, ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych, ustawie o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

Dodatkowo uchylone zostaty przepisy w zakresie obowigzku oznakowania
dystrybutoréw do biopaliw ciektych na stacjach paliw i w zakresie obowiazku czytelnych
informacji o dostepnosci biopaliw ciektych na stacjach. [paliwa.pl, 19.07.2019]

Ustawa zastepujaca deklaracje VAT plikami JPK zostata podpisana przez
Prezydenta. Ustawa ta ma na celu rowniez uszczelnienie VAT w handlu internetowym
oraz eliminacje nieprawidtowosci w akcyzie w obrocie preparatami smarowymi. Nowe
przepisy reguluja obowigzek rozliczania VAT w obrocie produktami ropopochodnymi,
zmieniono przepisy dotyczace rejestracji podatnikow i zasady wystawiania faktur.
Nowela wprowadzita réwniez nowg definicje paliw ciektych, gdzie wskazano, ze
okres$lone wyroby sa paliwami bez wzgledu na rézne mozliwe ich zastosowania.
Wprowadzono tez stawke akcyzy w wysokos$ci 1180 z1/1000 litréw dla preparatow
smarowych objetych pozycja CN 3403. [portalspozywczy.pl, 30.07.2019]

4. Proponowane zmiany w prawie

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwo Finansow
pracuja nad projektem uszczelnienia szarej strefy obrotu zuzytymi olejami. Dane z
réoznych urzedow pokazujg, ze szara strefa obrotu niebezpiecznymi odpadami rosnie, a
zuzyte oleje sg nielegalnie wykorzystywane do opalania w gospodarstwach domowych
przyczyniajac sie do pogorszenia jakoSci powietrza. Projekt zaktada wprowadzenie
optaty depozytowej na oleje smarowe, uszczelnienie rynku pierwotnego miedzy innymi
przez wprowadzenie licencji takiej jak na paliwa ciekte oraz doprecyzowanie zasad
postepowania z zebranymi olejami opatowymi i maksymalizacji rzeczywistego odzysku i
recyklingu. Projekt zaktada réwniez kary w wysokosci od 2 tys. zt do 500 tys. zt za
nieprzekazanie olejow do instalacji recyklingowej, od 5 tys. do 250 tys. zt za spalanie
olejow oraz od 1 tys. zt do 100 tys. zt za mieszanie olejow. [wyskienapiecie.pl, 19.07.2019]

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowato projekt zaostrzenia przepisow
kodeksu karnego skarbowego, majacych ograniczy¢ szarg strefe. Zaproponowane w
projekcie zmiany skupiaja sie na wprowadzeniu utrudnieniu unikniecia
odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, m.in. poprzez
uszczegdtowienie zasad korzystania z instytucji czynnego zalu oraz wydtuzeniu okresow
przedawnien przestepstw i wykroczen skarbowych. Proponowane jest réwniez
zaostrzenie kar za przestepstwa skarbowe o duzej wartoSci oraz doda¢ nowe
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przestepstwo, jakim jest paserstwo. Projekt znalazt sie w porzadku obrad Rady Ministrow
na 23 lipca. [forsal.pl, 22.07.2019]

Wiceminister finanséw, Tadeusz KosScinski poinformowal, Zze Sejm zajmie sie
legalizacjg produkcji nalewek, okowity oraz destylatu wytwarzanych przez rolnikéw w
niewielkich gorzelniach. Ma to pomdc w zwiekszeniu bezpieczenstwa dzieki
wprowadzeniu regulacji oraz promowaniu polskich produktéw regionalnych. [Gazeta
Polska Codziennie, 27.07.2019]

Od poczatku przysztego roku planowane jest wprowadzenie nowych przepiséow
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu towarami
objetymi akcyza. Projekt zaktada miedzy innymi rozszerzenie obowigzkéw strazy
gminnej. Kompetencje straznikow majg sie zwiekszy¢ o walke z szarag strefg, a w
szczegOlnoSci ze sprzedazg z pominieciem kasy rejestrujacej oraz niewydaniem
paragondéw fiskalnych. Funkcjonariusze w takich sytuacjach beda zobowigzani do
wystawienia mandatu. Przepis ten wzbudzit sprzeciw dwoch srodowisk: samorzadowego
i straznikow miejskich. Zauwazyli oni, ze straznicy nie sg dostatecznie wyszkoleni do
stawianych przed nimi nowych zadan, dodatkowo nie beda ich mogli wykonywac z duza
skuteczno$cig, poniewaz sg umundurowani, wiec przy nich nikt nie bedzie wykonywat
nielegalnych transakcji. Srodowisko straznikéw zwrécito uwage takze na to, Ze s3 oni
stuzba odpowiedzialni jedynie za porzadek publiczny. Problemem moze by¢ rowniez to,
ze nie w kazdej gminie istnieje straz gminna lub miejska. Strona rzgdowa natomiast
zapewnita, Ze straznicy zostang przeszkoleni przez doswiadczonych funkcjonariuszy
KAS-u. [prawo.pl, 03.09.2019]
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5. Szara strefa 2019 - dziatania stuzb i prokuratury

5.1. Paliwa

Opublikowano nowe informacje w zwigzku z rozbiciem grupy przestepczej
zajmujacej sie oszustwami na VAT i akcyzie odpowiedzialnej wystawienie prawie 2000
fikcyjnych faktur na kwote 138 mln zt. Gazeta Prawna podata, ze zarzuty w tej sprawie
ustyszato juz ponad 50 oséb. Prokuratorzy zastosowali nowe przepisy zwigzane z tzw.
zbrodnig vatowska, czyli wystawienia faktur na kwote co najmniej 10 mln zt. Za to
przestepstwo grozi nawet 25 lat wiezienia. Dodatkowo zastosowano konfiskate
rozszerzong, przejeto tym samym udziaty w spotce wykorzystywanej w procederze
oszustw podatkowych. Sledztwo dotyczy sprzedazy oleju smarowego jako napedowego,
co spowodowato straty Skarbu Panstwa w wysoko$ci co najmniej 70 mln zt. Olej smarowy
byt produkowany spod Nasielskiem na zlecenie m.in. czeskich spo6tek kontrolowanych
przez grupe przestepcza. Nastepnie trafiat do Niemiec, gdzie po przetadunku zgodnie z
listami przewozowymi miat dociera¢ na Litwe i do innych krajow, a w rzeczywistosci
trafiat na polski rynek. Produkcja $rednio wynosita 25 cystern tygodniowo, co oznacza, Ze
w trakcie swojej dziatalno$ci grupa rozprowadzita ok. 35-37 mln litréw paliwa. Do
ukrycia nielegalnych zyskéw wykorzystano miedzy innymi zakup nieruchomosci i zakup
udziatléw w spotce miesnej. [Dziennik Gazeta Prawna, 01.07.2019; pk.gov.pl, 01.07.2019]

KAS zlikwidowata grupe zajmujaca sie nielegalnym wprowadzaniem na rynek
paliwa z Lotwy. Paliwo oficjalnie miato trafia¢c do Niemiec, jednak byto
przedawkowywane na terenie wojewddztwa tédzkiego i wprowadzane na rynek.
Przestepcy wprowadzili do obrotu minimum 9 mln litréw paliwa, co oznaczato straty
Skarbu Panstwa w wysokosSci ok. 20 mln zt. Podczas akcji zatrzymano 13 osoéb, a
funkcjonariusze na teren posesji, zabezpieczyli réowniez 113 tys. litrow benzyny,
luksusowe samochody, bizuterie i 55 Srodkow transportu. W Sledztwo zaangazowana
byta réwniez strona niemiecka oraz czeska. [polsatnews.pl, 12.07.2019]

5.2. Tyton i wyroby tytoniowe

Centralne Biuro Sledcze Policji wraz z Krajowa Administracja Skarbowa przejeto
10 mln sztuk papieroséw przewozonych przez obywatela Biatorusi. Dzieki koordynacji
dziatan obu stuzb, w okolicy Strykowa w wojewddztwie Lodzkim, udato sie zatrzymac
ciezarowke, w ktorej przewozony byt towar. Ustalono, ze warto$¢ tadunku to okoto 7 mln
zt, a straty dla skarbu panstwa mogty wynie$¢ 11 mln zt niezaptaconych podatkéw i
akcyzy. [PAP, 08.07.2019]

CBSP wspoélnie z KAS zatrzymato w porcie w Gdansku kontener zawierajacy
prawie 15 mln sztuk papieroséw z Chin. Transport, w ktérym miat znajdowac sie sprzet
AGD, docelowo miat trafi¢ na Ukraine. Kontener po sprawdzeniu specjalistycznym
sprzetem i potwierdzeniu informacji o nielegalnej zawarto$ci zostat przejety przez
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stuzby. Warto$¢ tadunku to ok. 10 mln z}, a straty skarbu panstwa mogty wynies¢ ok. 17
min zt. [PAP, 17.07.2019]

Podlaski oddziat Strazy Granicznej podczas rutynowej kontroli na drodze krajowej
nr 8 wpadt na przemyt papieroséw. W ciezaréwce, w ktorej powinny by¢ plastikowe
czesci, znaleziono 437 tys. paczek papierosow. Najprawdopodobniej kierowca przewozit
je ze swojego kraju - Litwy, do Niemiec. W tym rejonie Polski byta to najwieksza
udaremniona prdéba kontrabandy w tym roku. Strata, jaka ponidstby budzet Polski,
oszacowana zostata na ponad 10 mln zt. [bankier.pl, 23.08.2019]

Podczas przeszukania w magazynach w powiecie zgierskim funkcjonariusze
Urzedu Celno-Skarbowego znaleZli ponad 20 ton tytoniu. Odkryto rowniez maszyny do
produkcji papieroséw oraz 10 palet podrabionych paczek znanej marki. Straty dla skarbu
panstwa oszacowano na 9,5 mln zl. [tvn24.pl, 26.08.2019]

Zlikwidowano nielegalng fabryke papierosow na terenie wojewddztwa
dolnos$lgskiego. 3 wrzes$nia funkcjonariusze zabezpieczyli w peilni sprawng fabryke
papieroséw. Przejeto 10 mln szt. papieroséw, 5 ton krajanki i suszu tytoniowego oraz
zabezpieczono maszyny produkcyjne. Zatrzymano 10 oso6b. Straty Skarbu Panstwa
szacowane sg na prawie 12 mln zt. [strazgraniczna.pl, 09.09.2019]

19 wrzesnia funkcjonariusze policji otrzymali informacje o nielegalnym towarze na
posesji w gminie Rawa Mazowiecka. Policjanci na miejscu zatrzymali trzech mezczyzn,
ktérych zastali podczas wytadunku krajanki tytoniowej bez polskich znakéw akcyzowych. Po
doktadnym przeszukaniu posesji, ktoéra nalezata do jednego z zatrzymanych, funkcjonariusze
znalezli tacznie blisko 22 tony krajanki tytoniowe;j. Straty Skarbu Panstwa szacowane s3 na
15 mln zt. [policja.pl, 24.09.2019]

6. Inne wiadomosci

6.1. Dane dotyczace szarej strefy

Wptywy z uszczelnianej luki VAT beda malec¢. Szacunki Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych wskazujg, ze w 2018 roku wynosita ona 7,2% potencjalnych wptywoéw z
podatku przy 14,7% rok wczesniej oraz 20,8% w 2016 roku. Luka VAT jest inaczej
oceniana przez Ministerstwo Finanséw, ktére szacuje jg na 12,5% potencjalnych
wptywow w 2018 roku przy 15,4% rok wczesniej. Przyznaje jednoczesnie, Zze mozliwosci
uszczelniania luki koncza sie. Optymistyczny scenariusz zaklada, Ze zmniejszenie szarej
strefy o 1% rocznie oznaczaloby zwiekszenie wptywoéw z podatkéw i sktadek
ubezpieczeniowych o 121 mld zt w latach 2019-2023. Jednak zaktada on przeniesienie
legalnej dziatalnoSci z szarej strefy do oficjalnej gospodarki w stosunku 1:1.
Pesymistyczne zatoZzenia mowig o potowie tej kwoty. [Parkiet, 03.07.2019]

Rynek nielegalnych papierosow w Polsce zmniejszyt sie o prawie potowe. Szef KAS,
Piotr Walczak, powotujac sie na badania Instytutu Almares, stwierdzit, Zze szara strefa
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wyrobdéw tytoniowych w 2018 roku wynosita 11,3%, przy prawie 20% w 2016 roku.
Polska radzi sobie coraz lepiej z przemytem dzieki nowoczesnemu sprzetowi, np.
skanerom kolejowym, przemyt z roku na rok spada. Najwiekszym problemem zwigzanym
z szarg strefg wyrobow tytoniowych jest przenoszenie zakladéw produkcyjnych
papieroséw z krajow takich jak Biatoru$ czy Ukraina do Polski oraz rozpraszanie
dziatalnoSci grup przestepczych na kilka mniejszych fabryk. Uniemozliwia to likwidacje
catego mechanizmu w szybkim czasie. [wGospodarce.pl, 11.07.2019]

6.2. AKkcja spoteczna BCC przeciwko nielegalnym papierosom

Business Center Club - zwigzek przedsiebiorcéw - rozpoczat akcje spoteczng pod
patronatem KAS, ktéra ma u$wiadamia¢ o szkodliwoSci spotecznej, gospodarczej i
zdrowotnej nielegalnych wyrobdw tytoniowych. Kampania zostata zatytutowana
,Wspo6lna walka z handlem nielegalnymi wyrobami tytoniowymi na bazarach i
targowiskach” i sktada sie miedzy innymi z szeregu materiatéw informacyjnych, w tym
ulotek, ogtoszen prasowych i spotéw internetowych. [www.bcc.org.pl, 01.07.2019]. Jedno
z takich ogtoszen opublikowano w Dzienniku Gazeta Prawna, w ktérym odniesiono sie do
konferencji inauguracyjnej projekt BCC. Zaznaczono w nim, Ze kary za oszustwa VAT
moga siega¢ nawet 25 lat wiezienia, natomiast za przestepstwa akcyzowe juz nie. Szef KAS
opowiedziat sie za zwiekszeniem penalizacji w tym zakresie i podkreslil, ze prowadzony
jest dialog z ministerstwem sprawiedliwos$ci odnos$nie zaostrzenia kar. [Dziennik Gazeta
Prawna, 08.07.2019] Na stronie KAS réwniez pojawita sie informacja o patronacie. W
komunikacie przypomniano o konsekwencjach zdrowotnych palenia nielegalnych
papieroséw (ktére nie spetniajg norm jakosSci i czesto zawierajg niebezpieczne dla
zdrowia substancje) i o sukcesach stuzb w ograniczaniu szarej strefy tytoniowej (w latach
2017-2018 KAS zlikwidowala 124 nielegalne wytwoOrnie wyrobéw tytoniowych).
[www.malopolskie.kas.gov.pl, 08.07.2019]

W ramach akcji spotecznej na wielu portalach internetowych i w prasie lokalnej
pojawity sie informacje o szarej strefie. Miedzy innymi na portalach interia.pl,
wgospodrace.pl, forsal.pl, money.pl, polsatnews.pl, bankier.pl, portalspozywczy.pl
opublikowano artykut o spadku szarej strefy wyrobdw tytoniowych o potowe od 2016
roku. Artykul przywotuje wypowiedzi szefa KAS P.Walczaka, ktoért (w oparciu o dane
Almers) poinformowat o tym, ze aktualnie szara strefa papierosoéw w Polsce wynosi ok.
11,3%,a w 2016 r. wynosita prawie 20%. Opowiedzial rowniez o wyzwaniu, jakim jest
potozenie Polski na skraju strefy Shengen, dosprzetowieniu funkcjonariuszy, nielegalnej
sprzedazy na bazarach i targowiskach i krajowej produkcji nielegalnych papierosow.
Zwrocit rowniez uwage na rosngce rozproszenie fabryk i magazynow, ktére stosuja grupy
przestepcze w celu minimalizacji ewentualnych strat. [m.in. www.pap.pl, 11.07.2019]
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6.3. Pozostale wiadomosci

Podczas przestuchan przed komisjg $ledcza do spraw VAT byty prezes Urzedu
Regulacji Energetyki URE Maciej Bando nazwat zaniechanie walki z mafig paliwowa
»grzechem pierworodnym” éwczesnej administracji. Zeznat on, Ze zwracat administracji
rzadowej uwage na nieszczelno$¢ rynku paliw juz w 2006 roku, jednak nie podjeto
odpowiednich dziatan takich jak wprowadzenie platformy paliwowej. Poinformowat
réwniez o tym, ze w wspotpraca z MSWiA, ABW i innymi podmiotami byta mato
efektywna, przeptyw informacji staby, a zakres obowigzkow i finansowanie Urzedu -
niewystarczajace. Stwierdzit takze, Ze od lat URE byto traktowane marginalnie. [forsal.p],
bankier.pl, 03.07.2019]

Grupa PERN planuje rozbudowe rurociggéw oraz magazynoéw ropy naftowej. W
ostatnich latach wzrosto zapotrzebowanie na infrastrukture przesytowa oraz magazyny
paliw i ropy naftowej, co jest konsekwencjg walki z szarg strefg. Uszczelnienie systemu
handlu paliwami doprowadzito do wzrostu zapotrzebowania na pojemno$¢ magazynowa
oraz rozbudowe systemu rurociggéw. Elementem nowej strategii rozwojowej jest
budowa drugiej nitki rurociggu miedzy Gdanskiem a Plockiem. Jednocze$nie trwa
rozbudowa dwéch baz magazynowych w Gdansku, ktory staje sie coraz wazniejszym
punktem odbioru przez Polske ropy naftowej. Catkowita warto$¢ inwestycji w latach
2018-2022 wyniosa ponad 2,7 mld zt. [chemiaibizne.com.pl, 04.07.2019]

Prezes PGNIiG, Piotr WoZniak, zapowiedziat aktywizacje dziatan zwigzanych z
pozyskaniem gazu ze Zrodel norweskich. Spétka nieustanie stara sie dywersyfikowac
Zrédia pozyskiwania gazu, stad starania kupna p6l gazowych i zt6Z na Morzu Péinocnym.
Niedawno rozbudowano réwniez magazyn przetadunkowy w Swinoujsciu. Portfel 10 mid
m szesc. LNG to taka ilos¢ gazu, jakq importujemy ze strony rosyjskiej. Gdyby trzeba byto
zamienic te portfele, to jestesSmy w stanie to zrobi¢, méwit prezes PGNiG. O bezpieczenstwie
energetycznym wspominat takze, prezes PKN Orlen Daniel Obajtek podczas debaty w
trakcie konwencji PiS w Katowicach. Méwit on o dywersyfikacji Zzrodet ropy w ostatnich
latach, ale takze o 45 procentowym wzroscie obrotéw, dzieki walce rzagdu z szarg strefg i
mafiami paliwowymi. [cire.pl, 05.07.2019]

O inwestycjach w spoétkach paliwowych napisano na portalu money.pl. PGE, PKN
ORLEN i Tauron s3g najwiekszymi inwestorami sposrod 40 najwiekszych spédtek
gietdowych, wspoélnie odpowiadajg za 4 proc. krajowych inwestycji. PKN ORLEN w 2018
roku zainwestowat 4,5 mld z}, czyli o 10 proc. wiecej niz w roku poprzednim. W zesztym
roku koncern ogtosit najwieksze w swojej historii inwestycje w obszarze petrochemii,
planuje wyda¢ na ten cel ponad 8 mld zt. Orlen zainwestowat réwniez w centrum
badawczo-rozwojowe, ktére ma zapewni¢ konkurencyjno$¢ spéice w przysztosci.
[money.pl, 15.07.2019]

Krajowa Administracja Skarbowa otrzymata nowe narzedzie do walki z przemytem.
Zaawansowane technicznie narzedzie IT bedzie analizowa¢ zdjecia RTG przewozonych
towaréw. Wykorzystywac bedzie do tego sieci neuronowe, dzieki czemu z jego pomoca
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bedzie mozna zwiekszy¢ szanse wyKkrycia nielegalnego towaru. Narzedzie ma mozliwos¢
dalszego uczenia sie i jego skuteczno$¢ ma rosna¢. Zakup urzadzenia odbyt sie w ramach
Programu GovTech Polska. [www.polskieradio24.pl, 09.08.2019]

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zaproponowata
ustalenie minimalnej ceny alkoholu, ponizej ktorej nie bedzie mozliwoSci sprzedazy
woédki, wina oraz piwa - zapowiedzial Krzysztof Brzézka, nowy szef Agencji. Takie
rozwigzanie jak do tej pory funkcjonowato jedynie w Szkocji. Branza alkoholowa
przestrzegla przed wprowadzeniem takiego rozwigzania wskazujagc na potencjalny
rozrost szarej strefy. PARPA prowadzi analizy ekonomiczne takiego rozwigzania,
natomiast Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato, Ze na razie nie prowadzi zadnych prac
nad tym rozwigzaniem. [Gazeta Wyborcza, 17.08.2019]

Prezes NIK, a wczes$niej szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Bana$
poinformowalt, Ze od kwietnia 2017 roku przeprowadzono ponad 900 tys. kontroli i
wykryto ok. 10 tys. nieprawidtowosci na rynku paliw. Informacje taka przekazat podczas
XXIX Forum Ekonomicznego w Krynicy, informujac réwniez o zmniejszeniu luki
podatkowej ponizej Sredniej unijnej. [money.pl, 04.09.2019]

Prawo i Sprawiedliwo$¢ rozpoczeto kampanie Cysterny wstydu PO-PSL majace
ukazywac skale nieprawidtowosci za poprzednich rzadéw. Zainagurowana na przejsciu
granicznym w Swiecku akcja ma u$wiadomi¢, co mozna by sfinansowa¢ za pieniadze,
ktére Polska stracita przez szara strefe. Straty Skarbu Panstwa zwigzane z nielegalnym
wjazdem cystern miaty wynosi¢ 20-24 mln zt dziennie, a przez granice przejezdzato ok
600 pojazddéw. Dzi$§ ma to by¢ ok. 150 cystern. [polskatimes.pl, 06.09.2019]

Iranska Gwardia Rewolucyjna przechwycita iracki tankowiec przewozacy 700 000
litrow paliwa. Mial on szmuglowa¢ rope naftowg do panstw arabskich. Akcje
przeprowadzono w poblizu wyspy Farsi, na ktorej znajduje sie baza silt specjalnych.
Zatrzymano 7 cztonkow zatogi. Jest to kolejny incydent z udziatem Iranu w ostatnim
czasie. Na poczatku lipca Iran zajat brytyjski tankowiec Stena Impero oraz tankowiec ze
Zjednoczonych Emiratow Arabskich. [wiadomoSciwp.pl, 19.07.2019; tvn24.p],
04.08.2019]

7. Raporty branzowe i raporty dotyczace szarej strefy

7.1. Raport Global Compact Network Poland

Raport zatytutowany Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce jest juz czwarta
analiza wykonang przez Global Compact Network Poland, przedstawiajagca dane
dotyczace szarej strefy oraz metody walki z nig. Raport ukazuje zjawiska wystepujace
wsrod branz takich jak paliwowa, odpadowa czy hazardowa. Pokazuje nowe rozwiazania
stosowane przez przestepcoOw oraz metody, gtéwnie prawne, zwalczania tego rodzaju
przestepstw. Raport jest oceng skali szarej strefy, jej wielkoSci oraz wartosci, ktora,



\) FUNDACJA REPUBLIKANSKA

wedtug szacunkéw, wynosita w 2017 roku prawie 14,5% PKB. Oznacza to, ze od 1991
roku, szara strefa jest systematycznie zwalczana. Biorgc pod uwage ostatnie
nieszacunkowe dane, tj. 2015 rok, nastgpito zmniejszenie szarej strefy w Polsce o0 16,43

pkt. proc. Jest to najlepszy wynik w Unii Europejskiej (druga Butgaria zanotowata spadek
o 14,3 pkt. proc.).
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w— Szara strefa jako % PKB Szacunek

W raporcie uznano za szarg strefe zaréwno mafie podatkowe, jak i zjawiska
wystepujgce na rynku pracy, co ostatecznie przyniosto przestepcom 76 mld $ zysku w
2017 r. Podkreslono jednak, Ze realne straty dla budzetu panstwa s3 zdecydowanie

WyZsze.

Opracowanie wskazuje metody walki oraz ocenia juz wprowadzone rozwigzania.
Podkres$lono jednak, iz metody walki powinny by¢ wprowadzane jednocze$nie na wielu
ptaszczyznach, co uniemozliwialoby przestepcom zmiane branzy i przystosowanie sie do
nowych zmian na innym rynku. Np. wprowadzenie odwrotnego obcigzenia (reverse
charge) w branzy urzqdzen elektrycznych i elektronicznych skutkowato chwilowym
ograniczeniem skali zjawisk niepozgdanych, a w dtuzszym okresie przesunieciem sie
dziatalnosci w branzy na towary nieobjete regulacjq, jak np. dyski twarde i procesory.

W raporcie oceniono takze juz wprowadzone rozwigzania majgce na celu
przeciwdziatanie szarej strefie lub edukowanie obywateli, takie jak:

JPK

Reverse Charge

Pakiet przewozowy

Loteria paragonowa

Ograniczenie transakcji gotowkowych
Solidarna odpowiedzialnos$¢
Konfiskata rozszerzona

Utworzenie KAS
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Kasy fiskalne online

Split payment

Centralny rejestr faktur
Zmiana ordynacji prokuratury
Ustawa AML.
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W  przypadku branzy paliwowej raport wskazuje na wymierne skutki
wprowadzanych zmian prawnych majacych na celu uszczelnienie rynku. Dzieki temu,
pomimo spadku importu zaréwno benzyny, oleju napedowego jak i LPG w I p6troczu
2018 roku w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 roku, wzrosta konsumpcja
wszystkich trzech gtéwnych paliw w Polsce.

BS Konsumpcija 2771 2844 6%
Import 347 13% 322 11%
LPG Konsumpcija 2359 2401 2%
Import 2076 88% 1982 83%
JE
LOOD Konsumpcija 435 380
Impaort B4 15% 46 12%
Kaonsumpcja 15491 16135 4%
OGOLEM
Import 6134 40% 4952 31% -19%

Raport wskazuje jako gtéwny czynnik uchylania sie od zobowigzan podatkowych
wysoki poziom danin publicznych w cenie paliw. W przypadku benzyny EU95 jest to 55%,
a oleju napedowego, 52%. Najczestsze nieprawidtowosci dotycza:

o Wpytudzen VAT od paliw sprowadzanych z krajow UE;
Fikcyjnego wywozu do innego panstwa UE oleju smarowego, ktory
fizycznie nie opuszcza terytorium Polski i jest nielegalnie wprowadzany na
rynek jako olej napedowy;

o Sprowadzania z innego kraju UE oleju smarowego bez powiadamiania
stuzby celnej i wprowadzania go do obrotu jako oleju napedowego;

o Wprowadzanie na rynek oleju opatowego pozbawionego barwnika, jako
oleju napedowego;
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o Nielegalnego wykorzystywania olejéw odpadowych do celéw opatowych w
celu unikniecia opodatkowania.

Branza paliw ptynnych od lat jest jedna z najbardziej narazonych na dziatalnos¢
grup przestepczych, dlatego ma ona status priorytetowej dla rzagdu. W ciggu ostatnich lat,
dzieki wprowadzeniu szeregu rozwigzan, liczba kontroli spadta, przy jednoczesnym
wzroscie wptywow z tytutu optaty paliwowe;.

Raport dostepny jest na stronie:

https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/raport-przeciwdzialanie-szarej-strefie-polsce-

201819/



https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/raport-przeciwdzialanie-szarej-strefie-polsce-201819/
https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/raport-przeciwdzialanie-szarej-strefie-polsce-201819/

