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7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA
1. Rys historyczny

Problem ubozszej Polski wschodniej zaobserwowano juz w okresie miedzywojennym.
Przyczyng takiego stanu rzeczy byty rozbiory i podlegto$¢ polskich regionéw réznym
zaborcom. Prusy byty krajem wysoko rozwinietym, stgd zachodnie ziemie posiadaty
najlepszg infrastrukture, wiele instytucji, a poziom oswiaty i zycia kulturalnego doréwnywat
zachodniej Europie. Z kolei Kresy Wschodnie oraz Galicja pozostawaty pod panowaniem
rosyjskim i austro — wegierskim, ktére to kraje staly na nizszym poziomie rozwoju, stad te
czesci odrodzonej Rzeczypospolitej byty mocno zapdznione w stosunku reszty kraju.
Wicepremier, a jednoczesnie minister skarbu, przemystu i handlu Eugeniusz Kwiatkowski
podjat sie znacznych reform, miedzy innymi tych dotyczacych wschodnich wojewdédztw
Rzeczypospolitej. W 1936 roku rozpoczeto budowe Centralnego Okregu Przemystowego,
obejmujgcego Radom, Lublin, Sandomierz i Przemy$l, co byto przyczynkiem do polityki
majgcej stworzy¢ jedng ,Polske A”. W 1938 roku Kwiatkowski ogtosit 15 — letni plan
rozbudowy Polski, ktérego ostatnim etapem byta niwelacja réznic miedzyregionalnych i
ujednolicenie kraju pod wzgledem gospodarczym. Plan ten jednak pokrzyzowat wybuch
drugiej wojny Swiatowej.

WIELKI ZRYW NARODU POLSKIEGO

KU WIELKOSCI | POTEDZE RZECZYPOSPOLITEJ

1S-LETNI PLAN ROZBUDOWY POLSKI

W LATACH:

|939_-|9l.2 =

A
Niezaleznie od tego planu, we wyZej wymienl h I innych dziedzinach,
pé6jdziemy z roku na rok wielkimi krokami naprzéd,

bo ch 1y | musimy przescignaﬁ inne narody i pansiwa.

Wywiasic tan o 1 widocsnym misjecet

Grafika 1. Plakat promujacy plan 15 — letni min. Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Po wojnie zmienit sie ksztatt kraju, Polska utracita Kresy, jednak nadal byta zréznicowana
gospodarczo. Okres komunistyczny nie zmienit tego obrazu, a utrwalany przez prawie 50 lat
tylko pogtebit roznice. Pomystu na wschodnig czesé Polski nie byto, regiony pozostaty
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gtéwnie rolnicze, a przemyst skupiano w innej czesci kraju. Ludzie pracowali w
nierentownych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, matych i nierentownych firmach, ale
absurdy gospodarki centralnie planowanej pozwalaty im na zycie na przyzwoitym poziomie.
Upadek tego modelu ekonomicznego wigzat sie z upadkiem komunistycznej koncepciji
rolnictwa i wielu PGROw. Pojawito sie gigantyczne bezrobocie, nikta podaz miejsc pracy oraz
wiele probleméw spotecznych, ktére ujawnity sie po transformaciji. Nawet odrobina wolnego
rynku obnazyta sprzecznosci poprzedniego systemu. Niestety ucierpieli na tym ludzie —
czesto bez wyksztalcenia, bez mozliwosci pracy, uzaleznieni od panstwa i z masg
probleméw spotecznych. Brakowato nie tylko kapitatu rzeczowego — kapitat ludzki i
spoteczny byt bardzo niskiej jakosci. Polska wschodnia pozostata na gospodarczym
poziomie sprzed kilkudziesieciu lat.

Transformacja ponownie nie przyniosta Zadnych dziatan skierowanych konkretnie do
najbiedniejszych wojewddztw, az do roku 2007, kiedy to uruchomiono w ramach funduszy
unijnych Program Operacyjny ,Rozwdj Polski Wschodniej”. Ma on na celu przyspieszenie
tempa rozwoju gospodarczego tego regionu kraju poprzez uzupetnienie wojewddzkich
programéw operacyjnych. W czasie jego trwania do 2013 roku 5 wojewddztw nalezacych do
programu (warminsko — mazurskie, podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie i podkarpackie)
otrzymato niewiele ponad 2,2 mld euro', czyli okoto 9 mid zt — stanowi to mniej niz 1%
lacznego PKB tego regionu przez okres trwania programu. Od 2014 rozpoczyna sie howa
perspektywa budzetowa, w ktorej nie wiadomo jeszcze czy bedzie program dedykowany
specjalnie dla $ciany wschodnie;.

Jak mozna zobaczy¢ problem réznic rozwojowych miedzy Polskg wschodnig i zachodnig
zaczat powstawac juz w XVIIlI wieku pod zaborami, a istnieje w $wiadomosci obywateli od
odzyskania niepodlegtosci. Jednak warunki zewnetrzne (Il ws), nieudolnos¢ systemowa
(komunizm) czy polityczna (najnowsze dzieje) nie pozwolity na realizacje petnej polityki
wobec region6w wschodnich, celem ich przyspieszonego wzrostu.

! www.funduszestrukturalne.gov.pl.
FUNDACJA REPUBLIKANSKA

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa
tel./fax: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.republikanie.org

NIP: 952-207-86-26, REGON.: 142075516, KRS: 0000340559
nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754



7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA
2. Diagnoza sytuacji

Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje corocznie raport pod tytutem ,Regiony Polski”, w
ktorym ukazane sg przekroje kazdego z wojewddztw pod kgtem najwazniejszych danych
statystycznych. Zestawienie ich w szeregu czasowym pozwala na uksztattowanie obrazu
kraju w podziale na wojewddztwa i obserwacje pod katem istnienia ,Polski A i B”.

2.1 Ludnos¢ - saldo migracji

Sytuacja demograficzna moze by¢ jednym z wyznacznikédw szeroko pojetego rozwoju — z
reguty mieszkancy wyjezdzajg do miejsc bardziej rozwinietych ze wzgledu na cheé
poprawienia swojego poziomu zycia. Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje dane dotyczace
salda migracji w wojewddztwach na pobyt staty, obejmujgce migracje miedzywojewddzkie i
zagraniczne. Inaczej mowigc, wspéiczynnik ten pokazuje czy do regionu wiecej 0s6b
przyjechato czy wyjechato, zaréwno z zagranicy jak i z innych czesci kraju. Miarg jest liczba
0s6b, ktéra wyjechata na 1000 mieszkancéw wojewddztwa. Srednie saldo migracii dla kraju
to -0,78 osoby na 1000 mieszkancow. Wskaznik obejmuje jednak tylko osoby, ktére
wyjechaty na state. Objecie statystyka osoéb, kidre opuscity swoje miejsce zamieszkania
czasowo powiekszytoby réznice miedzy regionami.

wiecej niz 1
od0do1l
od-1do0
od-2do-1

mniej niz -2

Mapa 1. Srednie saldo migracji miedzywojewddzkiej i zagranicznej na pobyt staly w osobach na 1000
mieszkancow z lat 2006 - 2012.

Jak mozna zauwazyé wzrosty notujg tylko 4 wojewoddztwa o najwiekszych osrodkach
miejskich. Do nich mozna dotgczy¢ wojewddztwo dolnoslaskie, ktdérego srednia jest bliska
zeru, a ktorej wartos¢ jest zanizona przez staby rok 2006. Od 2009 wigcznie region ten
notuje wartosci dodatnie.

Reszta kraju boryka sie z odptywem mieszkancow, przy czym najwieksze problemy
dotykaja wojewodztwa sciany wschodniej i potudnia. Najgorszy wynik (-2,77) miato
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wojewddztwo opolskie, kolejne pozycje kohcowe zajmuje lubelskie (-2,37) oraz warminsko —
mazurskie (-2,3).

2.2 Rynek pracy

Obserwacja rynku pracy moze pozwoli¢ na wysuniecie wniosku o poziomie gospodarczym i
spotecznym regionu. Moze da¢ odpowiedz na pytanie o atrakcyjnosé regionu, a takze o to,
jakiej jakosci prace oferuje spoteczenstwo. Wysoka stopa bezrobocia moze swiadczy¢ o
braku miejsc pracy lub niedostosowaniu spoteczenstwa do wymagan rynku pracy. Przede
wszystkim jednak obrazuje stope zycia mieszkancow, jako ze istnieje dos¢ klarowny zwigzek
miedzy brakiem pracy, a ubéstwem.

Stopa bezrobocia wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

Jak wida¢ na ponizszej mapie, ciezko jest znalezé wyrazny wzor, wedtug ktérego region
wschodni stoi nizej niz reszta kraju. Nie wynika to jednak z niskiego bezrobocia w tym
obszarze, tylko z réwnie wysokiego bezrobocia w zachodniopomorskim, dolnosigskim i
kujawsko — pomorskim. Po nieco gtebszej analizie mozna dostrzec, ze 4 z 5 wojewbdztw
uznawanych za ,kategorii B” ma wyzszg srednig stope bezrobocia niz srednia krajowa, ktéra
wynosi 10,1% i jedynie Podlasie doréwnuje liderom.

< 9%
9% -10,1%
>10,1%

Mapa 2. Srednia stopa bezrobocia w procentach wg BAEL w latach 2006 — 2012.
Udziat bezrobotnych dtuzej niz 1 rok wsrod bezrobotnych ogotem

Bardzo istotng wartoscig jest to ile oséb pozostajgcych bez pracy, taka sytuacja dotyka juz
dtuzej niz rok. Jest ona bardzo niekorzystna dla tych oséb, gdyz moga one nie nadgzac za
rozwojem swojej branzy i wypadac¢ z rynku pracy. W duzej mierze moze to prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego. Rozktad tego wskaznika moze by¢ interpretowany jako réznice w
poziomie rozwoju spotecznego, a takze by¢ podstawg dla wnioskow o potencjale
rozwojowym regionu. Srednia krajowa to 35,6%.
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Mapa 3. Sredni udziat bezrobotnych dtuzej niz 1 rok wérdd bezrobotnych ogétem w procentach w latach 2006 —
2012.

Jest dostrzegalny pewien wzoér, wedtug ktérego mieszkancy wschodniej czesci Polski w
wiekszym stopniu pozostajg bez pracy ponad rok niz pozostali obywatele. Do 4 z 5
wojewodztw objetych programem unijnym ,Polska Wschodnia” dotgczyto réwniez
mazowieckie oraz kujawsko — pomorskie.

Udziat bezrobotnych dtuzej niz 1 rok w ludnosci aktywnej zawodowo

Sytuacja wyglada podobnie, gdyby sie przyjrze¢ udziatowi trwale bezrobotnych w ludnosci
aktywnej zawodowo ogotem. Kilka regionéw zamienia si¢ miejscami, jednak stawke zamyka
sciana wschodnia. Sredni udziat w catym kraju wynosi 4,8%.
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Mapa 4. Sredni udziat bezrobotnych diuzej niz 1 rok w ludno$ci aktywnej zawodowo w procentach w latach 2006
—2012.

Wynagrodzenia

> 100%
90% - 100%
<90%

Mapa 5. Sredni udziat wynagrodzenia w przecietnym krajowym w procentach w latach 2006 — 2012.

Mapa numer 5 prezentuje, ze mieszkancy wojewodztw wschodnich, razem z czescig
centralnej Polski oraz lubuskim zarabiajg ponad 10% mniej niz przecietny obywatel. W
najgorszej sytuacji sg wojewodztwa podkarpackie oraz warminsko — mazurskie (odpowiednio
83,2% i 83,5%). Dla kontrastu — mazowieckie to ponad 126%. Sytuacja w niektérych
regionach jest jednak dynamiczna. Powoli maleje przewaga Mazowsza, z kolei wzrasta
wskaznik tédzkiego i Lubelszczyzny. Pomorze z kolei spadto ponizej Sredniej w ciggu
badanego okresu.
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2.3 Ekonomia

Rozwoj gospodarczy najczesciej mierzony jest w wytwarzanym produkcie krajowym brutto.
Ukazuje on jaka jest wartos¢ wytworzonych débr i ustug, czyli innymi stowy wykonanej pracy
w danym regionie. Ewentualne rdznice na mapie Polski mogg s$wiadczy¢ o roznej
produktywnosci, ktéra z kolei moze $swiadczy¢ o zapdznieniu gospodarczym. Przektada sie
to bezposrednio na zamoznos¢ spoteczenstwa, a dalej na ich stope zycia.

Udziat w wytwarzaniu PKB

Pozycja | Wojewd6dztwo Udziat
1 mazowieckie 21,5%
2 $lgskie 13,2%
3 wielkopolskie 9,4%
4 dolnoslaskie 8,1%
5 matopolskie 7,4%
6 tédzkie 6,2%
7 pomorskie 5,6%
8 kujawsko - pomorskie 4,7%
9 zachodniopomorskie 4,0%
10 | lubelskie 3,9%
11 podkarpackie 3,8%
12 warminsko - mazurskie 2,8%
13 |$wietokrzyskie 2,6%
14 lubuskie 2,3%
15 podlaskie 2,3%
16 | opolskie 2,3%

Tabela 1. Sredni udziat w procentach w wytwarzaniu polskiego PKB w latach 2006 — 2012.

Powyzsza tabela prezentuje, ile PKB wytwarza kazde z wojewddztw. Jak tatwo dostrzec
najmniejszy udziat ma grupa wojewddztw wschodnich. Ponad 21% ludnosci Polski wytwarza
okoto 15% PKB. Inaczej rzecz ujmujgc: okoto 15% PKB jest wytwarzane na ponad 31%
powierzchni kraju. Udziaty te zachowujg sie bardzo stabilnie na przestrzeni lat. Zauwazalne
wzrosty notujg jedynie Mazowsze i Dolny Slagsk.

PKB per capita

Mimo duzej obrazowosci, udziat w wytwarzanym PKB nie jest zbyt precyzyjng miarg. Zalezy
on nie tylko od produktywnosci mieszkancow, ale takze od ich liczby. Znacznie bardziej
miarodajne jest PKB per capita, czyli PKB na 1 mieszkanca. Usuwa on z wyniku zmienng
jaka jest liczba ludnosci. W latach 2004 — 2010 $rednie PKB per capita wynosito 30 627 zt
rocznie.
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Mapa 6. Srednie PKB per capita w stosunku do krajowego w procentach w latach 2004 — 2010.

Mapa 6 prezentuje rozktad stosunku sredniego PKB per capita dla wojewddztw do sredniego
PKB per capita dla Polski. Najwyzszy wspoétczynnik notuje mazowieckie (prawie 159%), a
dalej slgskie (prawie 108%), dolnoslaskie (107%) i wielkopolskie (106%). Na drugim koncu
skali znajduje sie Polska wschodnia: swietokrzyskie (prawie 77%), warminsko — mazurskie
(75%), podlaskie (prawie 74%) oraz podkarpackie i lubelskie (po 68%). Oznacza to, ze
przecietny mieszkaniec tych regionéw wytwarza o 20 — 30% mniej PKB niz przecietny Polak.
Pozwala to na wysnucie wniosku o duzo nizszym poziomie rozwoju gospodarczego tej
czesci kraju. Ponadto duze znaczenie ma tez dynamika tych wartosci: od 2004 roku
zwiekszajg sie one dla wojewddztw ze stolicami w Warszawie i Wroctawiu. Pozostate
obszary wykazuja ujemng dynamike, co oznacza nic innego jak coraz wieksze
rozwarstwienie gospodarcze i powiekszanie przewagi lideréw. Najbardziej bolesne jest to
wiasnie dla wschodnich czesci Polski — nie dos¢, ze sg one najbiedniejsze, to jeszcze nie ma
mowy o doganianiu i zmniejszaniu rozmiaréw tego zjawiska. Zostajg one coraz bardziej z
tytu.

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego

Warto$¢ dodana brutto oznacza warto$¢ produkcji sprzedanej pomniejszonej o koszt jej
wytworzenia i skorygowana o saldo doptat i podatkéw. Niska warto$¢ oznacza niskie zyski
przedsiebiorcow, czyli np. wysokie koszty produkcji. Srednia wartos¢ w Polsce w latach 2004
— 2010 wynosita 75 745 zt na 1 pracownika.

Ponizsza mapa prezentuje rozktad Sredniej wartosci dodanej brutto w stosunku do $redniej
wartosci dla catego kraju w analizowanych latach 2004 — 2010. Regionalnie najstabiej
wypada wschéd. Wséréd wojewddztw zdecydowanie prowadzi mazowieckie (132%) przed
dolnoslaskim (113%) i slaskim (110%). Ostatnie plasuje sie lubelskie (69%), poOzniej
podkarpackie (71%) i Swietokrzyskie (76%). Ze sciany wschodniej najlepszy wynik osiggneto
warminsko — mazurskie — nieco ponad 90%.
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Mapa 7. Srednia warto$¢ dodana brutto na 1 pracownika w stosunku do $redniej krajowej w procentach w latach
2004 — 2010.

2.4Inwestycje i rozwoj

Wartosci z zakresu inwestycji mogg swiadczy¢ o potencjale regionu i ich postrzeganiu przez
inwestoréw. Z kolei wskazniki dotyczgce rozwoju i innowacji mogg obrazowaé poziom
rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca

> 5000
4000 - 5000
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Mapa 8. Srednie naktady inwestycyjne na 1 mieszkarica w zt w latach 2005 — 2011.
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Rozktad naktaddéw inwestycyjnych ukazuje, ze inwestorzy koncentrujg swag aktywnosc
gtéwnie w zachodniej i centralnej czesci kraju. Najubozsze wojewodztwa sg
marginalizowane, co powieksza luke rozwojowg miedzy nimi, a pozostatymi. Wptyw na to

moze mie¢ wiele czynnikow, ale najwazniejszymi zdajg sie przede wszystkim zap6znienie na
ptaszczyznie spotecznej i niska jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa

> 200
100 - 200
<100

Mapa 9. Srednie naktady na B+R na 1 mieszkanca w zt w latach 2005 — 2011.

Naktady na dziatalnos¢ badawczg sg mocno zréznicowane w catym kraju. Przoduje
Mazowsze z wynikiem prawie 700 zt na osobe, a dalej jest Matopolska (prawie 300). P6zniej
wiekszos$¢ wojewddztw osigga zblizone wartosci w przedziale 100 - 200, a stawke zamykajg
lubuskie (35 zt) i opolskie (46 zt). W tej kategorii wartosci rozktadajg sie raczej horyzontalnie
— najnizsze nakfady przypadajg na pétnocng czes¢ kraju z wyjatkiem pomorskiego.

2.5 Transport

Czesto szanse rozwojowe utozsamia sie z infrastrukturg i jej wielkoscia, jakoscig i
roznorodnoscia. Jest to warunek konieczny, ale nie wystarczajacy. Aby region mégt sie
rozwija¢, musi posiada¢ rozwinietg sie¢ drdég dobrej jakosci, sie¢ kolejowg, dostep do
mediow itd. Jednak nawet obszar o Swietnej infrastrukturze nie jest atrakcyjny dla
inwestoréw, jesli ma do zaoferowania niewiele poza nig. Jednak jej brak jest gigantyczna
barierg dla rozwoju gospodarczego. Pod uwage wzieto sie¢ drog ekspresowych i autostrad, z
tego wzgledu, ze ostatnimi laty byt to obszar, na ktérego rozwéj stawiano duzy nacisk. Poza
tym, wsrdd dostepnych w raporcie danych, wielkos¢ ta ma wieksze znaczenie dla
atrakcyjnosci inwestycyjnej niz drogi o twardej nawierzchni, ktére biorg pod uwage drogi
lokalne o marginalnym znaczeniu.
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Siec¢ autostrad i drog ekspresowych
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Mapa 10. Liczba km drég ekspresowych i autostrad w catkowitej liczbie km dla Polski w procentach w 2011 roku.

40% drbg ekspresowych i autostrad znajduje sie w wojewddztwach wielkopolskim, slgskim i
dolnoslgskim. Wiekszos¢ pozostatych wojewodztw osigga zblizone do siebie wyniki, jednak
$ciana wschodnia, a w szczegoélnosci podkarpackie, lubelskie i podlaskie wypadajg wrecz
tragicznie. W roku 2011 w tych trzech wojewddztwach byto 0,2% wszystkich drog
ekspresowych i autostrad. W przeliczeniu na kilometry daje to wynik 4 kilometry (cztery).

Gestos¢ sieci kolejowej

>8
55-8
3-55

Mapa 11. Liczba kilometrow eksploatowanych toréw kolejowych na 100 km? w 2012 roku.
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7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

Najgestsza sie¢ kolejowa wystepuje na Slgsku, co zwigzane jest z wysokim stopniem
rozwoju przemystu. Najstabiej sytuacja wyglada w wojewddztwach po’rnocno — wschodniej
Polski oraz Mazowszu. Srednia gestosé dla Polski wynosi 6,87 km na 100 km?.

Przytoczone informacje jasno pokazujg o utrzymujgcych sie réznicach w rozwoju spoteczno
— gospodarczym miedzy wschodnig czescig kraju a jego reszta.

2.6 LHDI

Local Human Index Development to wskaznik opracowany przez Biuro Projektéw Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych w Polsce, przy udziale Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Szkoty Gtownej Handlowej pokazujgcy ogoiny
poziom rozwoju spoteczenstwa na szczeblu wojewddzkim. Pod uwage bierze on dochody
spoteczenstwa, poziom ochrony zdrowia oraz edukacji. Zamoznos¢ mierzona jest
wskaznikiem, ktéry bierze pod uwage dochody przed opodatkowaniem, dochody z rolnictwa
oraz wydatki socjalne. Zdrowie to Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia noworodka i
wspotczynnik zgondw z powodu raka i chordb uktadu krgzenia, a edukacja to odsetek dzieci
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej oraz s$redni wynik z czesci matematyczno —
przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego. Wynik przyjmuje wartosci z przedziatu 1 — 100,
Srednie LHDI dla Polski na poziomie wojewédztw wynosi 45,68.

> 50
45-50
40-45

<40

Mapa 12. Wskaznik LHDI z 2010.

Mapa 12 nie wyznacza klarownego podziatu na Polske wschodnig i reszte kraju. Region ten
jest w koncowce skali, ale podobnie jak wojewddztwa zachodnie (lubuskie i
zachodniopomorskie) oraz centralne (kujawsko — pomorskie i todzkie). Wynika to z tego, ze
te wojewddztwa réwniez sg pozostawiane w tyle przez najdynamiczniejsze regiony. Jesli
jednak roztozy¢ wskaznik na jego sktadowe, to zobaczymy, Ze jeszcze przewyzszajg Sciane
wschodnig pod wzgledem zamoznosci, a wypadajg stabiej pod wzgledem edukacji i przede
wszystkim zdrowia. W tych dziedzinach $ciana wschodnia znajduje sie odpowiednio: w
srodku i na czele stawki wojewddztw. Ostatnie miejsca zajmuje pod wzgledem zamoznosci —
Podkarpacie, najstabsze ma wynik 24,09, a najlepsze Mazowsze 60,84.
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7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA
2.7 Fundusze unijne

Europejskie fundusze w swoim zatozeniu majg wspiera¢ rozwdj regionalny. Duza ich czes¢
przyznawana jest ze wzgledu na kryterium PKB per capita w stosunku do $redniej unijne;.
Polskie wojewodztwa kwalifikujg sie do tych srodkdédw. Ponadto srodki przyznawane sg z
innych funduszy, a wydzielane przez rzad w postaci roznych programoéw operacyjnych. Dla
wojewodztw  wschodnich stworzono specjalny program operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej. Przyjrzyjmy sie jak duze sg to fundusze.

Od momentu wstgpienia do Unii Europejskiej, Wspdlnota dofinansowata rézne inicjatywy
kwotg ponad 300 mid zt. Stanowito to niecate 2% PKB dla tego okresu. 5 wschodnich
wojewoOdztw zostato wsparte kwotg ponad 70 mld zt, czyli okoto 4% ich PKB. RPO Polska
Wschodnia z kolei stanowito mniej niz 1% PKB w latach 2007 — 2013.

Pamieta¢ nalezy jednak, ze duza czes¢ srodkdéw jest przeznaczana na rolnictwo (premie i
dofinansowania), odszkodowania za utrate miejsca pracy czy budowe obiektéw, ktérych nie
mozna okresli¢ bodzcem rozwojowym (aquaparki, fontanny itd.). Biorgc pod uwage to
wszystko widzimy, ze fundusze europejskie nie stanowig znaczgcej wielkosci w stosunku do
wielkosci produktu tych regionéw. Z drugiej jednak strony nalezy pamieta¢, ze bez catej
reszty sSrodkéw unijnych wielkos¢ inwestycji bytaby pokaznie nizsza.

Ponadto, patrzagc na wielko$¢ srodkéw przeznaczong na kategorie ,badania i innowacje”
zobaczymy, ze w skali kraju zostato przeznaczone niewiele ponad 26 mid zt, co stanowi
mniej niz 10% wszystkich srodkow.

Konkluzje jakg mozna wysnu¢ jest taka, ze fundusze unijne nie sg az tak znaczgcymi
Srodkami, zeby by¢ samodzielnie radykalnym bodzcem do rozwoju. Ponadto duza czes¢ z
nich alokowana jest w sposéb nieefektywny na przedsiewziecia nieoptacalne Ilub
nierozwojowe. Stad, aby byly skuteczniejsze nalezatoby zreformowac¢ sposéb ich
przyznawania. Pamieta¢ jednak trzeba, Zze srodki unijne nie sg i nie bedg (ich ilos¢ sie
zmniejszy) remedium na luke w rozwoju gospodarczym. Sg one wytgcznie jednym z wielu
dostepnych narzedzi, ktére mozna wykorzystac. Lezy to w gestii samych samorzaddw.
Niestety, wielokrotnie burmistrzowie i wojtowie szczycg sie iloscig pozyskanych funduszy
unijnych, co jest podejsciem bardzo populistycznym. Znacznie bardziej istotna jest kwestia,
na jaki cel zostaty one pozyskane — ile stworzono miejsc pracy, przeprowadzono badan lub
zarejestrowano patentow.

3. Strategie rozwoju regionalnego w innych krajach

Nie tylko Polska zmaga sie z niespojnoscig ekonomiczng wewnatrz kraju. W swojej historii
przechodzito przez podobne problemy wiele krajéw, a niektére nadal sie z nimi nie uporaty.
Zaprezentowane zostang rozwigzania i ich rezultaty w najbardziej znanych przypadkach:
Niemcy, Wtochy, Stany Zjednoczone, europejskie Potudnie oraz przyktady bardzo odlegte
geograficznie — Korea Potudniowa i Australia.
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7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA
3.1 Niemcy i byta NRD?

W momencie gdy Polska przechodzita zmiany wolnorynkowe na poczatku lat 90 — tych,
przechodzili je tez nasi zachodni sgsiedzi — NRD. Potgczone one byly ze zjednoczeniem z
RFN i stworzeniem jednego panstwa. Jednak po zjednoczeniu kraj nie stanowit monolitu.
Silny zachdd byt jednoscig ze stabym i biednym wschodem tylko formalnie. Faktycznie byty
to dwie rézne gospodarki roznigce sie niemal wszystkim.

Plan zjednoczenia gospodarczego Niemiec bazowat na trzech najwazniejszych zatozeniach:

1. Unia walutowa w stosunku 2:1 — zatozenie okazato sie przestrzelone, poniewaz na
czarnym rynku ptacono za zachodnig marke pie¢ wschodnich. Oderwanie kursu od
rynku spowodowato ogromne problemy wschodnich przedsigbiorstw i bankructwo
wielu z nich.

2. Polityka ptac 1:1 — ,Ossi” i ,Wessi”, czyli Niemcy wschodni i zachodni mieli zarabia¢
nominalnie tyle samo. To zatozenie réwniez zostato oderwane od rynkowych realiow i
takze miato destrukcyjny wptyw na podmioty gospodarcze ze wzgledu na gwattowne
podniesienie kosztéw pracy przy jednoczesnej produktywnosci na poziomie okoto 30
— 40% w stosunku do landéw zachodnich.

3. Prywatyzacja — przeprowadzona zostata zbyt pospiesznie. Sprzedawano w formie
negocjacji (a nie np. aukcji) gtébwnie inwestorom zachodnim, co spowodowato
wytgczenie mieszkancéw bytej NRD z tego procesu, a w efekcie brak kapitalistow
wschodnioniemieckich, upadek wielu firm, niewytworzenie sie¢ duzych
przedsiebiorstw. Ostatecznie gospodarka pozbawiona zostata silnych fundamentéw.

Jednoczenie kraju przebiegato przede wszystkim w postaci transferédw. taczng ich wartos¢
szacuje sie na 1,6 bin euro (po odjeciu przeptywéw w odwrotnym kierunku). Efekt odbiega od
zamierzonego. Nadal utrzymujg sie duze réznice w zamoznosci (nawet 30% mniejsze PKB
per capita), sytuacji spotecznej (dwukrotnie wyzsze bezrobocie, wysokie niezadowolenie i
podziaty) czy gospodarce (niewielka liczba przedsiebiorstw silnych na rynku krajowym lub
miedzynarodowym). Dopiero od niedawna wyzszy wzrost notujg gtéwne miasta wschodnich
landéw (Drezno, Lipsk, Erfurt i inne), ktére specjalizujg sie w konkretnych branzach, np.
Solar Valley w trojkgcie Drezno — Halle — Erfurt zajmujaca sie energig pochodzaca ze stonca.
Jednak miasta te nie sg tzw. lokomotywami rozwoju dla regionu. Nadrabiajg one dystans do
zachodu, wschdéd pozostawiajgc w tyle. Byty to dziatania zgodne z postulatami R.
Dornbusch’a, a przeciwne do postulatéw wielu ekonomistéw i Bundesbanku.

Niemcy miaty o tyle tatwiej niz Polska, ze ich podziaty nie sg tak gteboko zakorzenione jesl
chodzi o czas ich trwania. W Polsce sytuacja ta ma miejsce od czaséw rozbioréw, u naszych

* Na podstawie: M. Moszynski, Transformacja systemowa bytej NRD — oczekiwania a rzeczywistosc.
Oceny procesu w literaturze niemieckiej, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, 16.03.2012
oraz wywiad: prof. Udo Ludwig, Niemcy tez sq podzielone na A i B, www.obserwatorfinansowy.pl,
20.07.2010.
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7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

zachodnich sgsiadéw od zakonczenia Il wojny swiatowej. Przed nig kraj byt stosunkowo
spojny gospodarczo.

3.2 Wiochy i Mezzogiorno®

Wiochy zmagajg sie z problemem rozwarstwienia gospodarczego juz od wielu lat i nie bez
przyczyny nazywane sg ,krajem dwdch predkosci”. Zrddet tego zjawiska eksperci dopatrujg
sie w procesie zjednoczenia Italii rozpoczetym przed ponad stu piecdziesiecioma laty. Juz
wtedy nastgpit podziat spoteczny miedzy bogatg Potnoc i biedne Potudnie. Spowodowane to
byto przez utrwalenie réznic ekonomicznych w zwigzku z ustaleniem niekorzystnego dla
potudniowcdw kursu wymiany walut, natozeniem obcigzen podatkowych, zniesieniem cet na
produkty rolne oraz brakiem reform. Postawito ich to momentalnie w opozycji do aparatu
panstwowego, jako narzedzia opresji Potnocy wobec Potudnia, a w zwigzku z tym nie
wahano sie wykorzystywac, nie zawsze legalnie, jego instytucji. Taki stan trwa do dzis.
Wedtug wielu psychologéw i znawcoéw tematéw (czesto zwigzanych z Poétnoca) jest to
zakorzenione w potudniowej mentalnosci. Jest to bardzo pochopny osad, jednak nikt nie
zaprzecza istnieniu problemu, z ktérym panstwo od péttora wieku nie moze sobie poradzic.
Prowadzi to do wielu napie¢ spotecznych, w ktdrych jedna czesé obywateli czuje sie lepsza
od drugiej — Wtosi pétnocni uwazajg Potudniowcow za darmozjaddw i nierobdw, z kolei ci
drudzy twierdza, ze pierwsi to groszoroby bez honoru i zasad, ktorzy ich wyzyskujg.

Taki stan rzeczy znajduje swe odbicie w ekonomii Italii: PKB P6tnocy to ponad 120% unijnej
Sredniej, Potudnie to z kolei tylko 69%. Na Potnocy tez PKB per capita jest wyzsze niemal
dwukrotnie, a wartos¢ eksportu ponad dziesieciokrotnie. Szara strefa na Potudniu to
dwukrotnos¢ sredniej dla krajow OECD. Wtoski rynek pracy takze sie rézni w zaleznosci od
szerokosci geograficznej: 3 — krotnie wiecej potudniowcow jest zarejestrowanych jako
bezrobotnych niz ich rodakéw z gérnej czesci pétwyspu Apeninskiego. W zwigzku z tym setki
tysiecy mtodych ludzi rocznie wyjezdza w poszukiwaniu pracy. Nie pomaga tez to, ze
panstwo jest jednym z wiekszych pracodawcow. Piotr Kowalczuk przytacza dane, wedtug
ktéorych w Lombardii na 1000 obywateli przypada 3,5 urzednika, a w Abruzji juz 26!
Pracodawcy narzekaja na niesubordynacje pracownikébw w ich fabrykach, dominuje
wszechobecna korupcja, a faktyczne rzady sprawuje mafia. Regiony potudniowe to czarne
owce we wioskim stadzie.

150 lat to duzo czasu na podjecie dziatan. Panstwo wtoskie rzeczywiscie je podjeto, jednak
okazaty sie nieskuteczne. W efekcie podziaty sie pogtebity a wzajemne animozje narosty. W
latach 50 utworzono Cassa del Mezzogiorno (Kasa Potudnia), w ramach ktorej rzad zasilit
potudniowe regiony dotacjami o tgcznej wartosci 140 mid euro w ciggu 40 lat. Jej cele byty
dwa: stworzenie 120 tysiecy matych gospodarstw oraz przyciggniecie kapitatu, m. in. dzieki
inwestycjom panstwa, ktérych 60% byto zlokalizowane na potudnie od Rzymu. Efekty jednak
byty mizerne: inwestycje byty nierentowne, a region nie stat sie lokomotywg wzrostu i nadal
byt zalezny od dotacji. Na poczatku lat 90 — tych Kase zlikwidowano. Odgdérne inwestycje
poniosty porazke takze w ramach funduszy unijnych. Ogromng czes¢ $rodkéw
zdefraudowano, a niedokonczone inwestycje straszg swoim widokiem. W zwigzku z tym rzad
witoski wystgpit z nowa inicjatywa, mianowicie fiskalnym federalizmem. Polega to na tym,

’ Na podstawie: K. Bartman, Wochy zaptacq za grzechy Potudnia, www.obserwatorfinansowy.pl,
22.11.2011 oraz P. Kowalczuk, Wtoskie potudnie: gospodarka Penelopy,
www.obserwatorfinansowy.pl, 18.07.2010.
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ze potudniowe regiony utworzg federacje z odrebnymi ciatami decyzyjnymi i budzetem i sami
beda dba¢ o swoj rozwoj. Jednoczesnie wartos¢ subwencji zostanie ograniczona —
obcigzenie Pétnocy, ktére wynosi niemal 4 tysigce euro rocznie na obywatela zostanie
zmniejszone. Projekt ma obowigzywaé przez mniej niz 10 lat i skutkowac aktywizacjg wtadz
regionu, a w efekcie spoteczenstwa. Ma przesta¢ by¢ zalezne od panstwa i samo rozwigzaé
swoje problemy, w czym administracja ponosita permanentne porazki przez 150 lat.

3.3 Stany Zjednoczone i Appalachy*

Appalachy to rozlegty goérski region ciagngcy sie potudnikowo przez niemal cate Stany
Zjednoczone, przez trzynascie standéw. Potozony jest blisko wschodniego wybrzeza i
charakteryzuje sie dos¢ duzym bogactwem naturalnym. Uksztattowanie terenu uniemozliwia
jednak wieksze obszary upraw.

W wieku XIX i na poczatku XX, gdy caty kraj notowat dynamiczny wzrost gospodarczy, rejon
ten pozostawat w stagnacji. Mieszkancy zajmowali sie gtéwnie rolnictwem na swoje
potrzeby. Przyczyniato sie do tego faktyczne odciecie komunikacyjne regionu — trudno
dostepny, poprzez uksztattowanie terenu, niedostatek drog i torow kolejowych. Sytuacja ta
zaczeta dochodzi¢ do swiadomosci pozostatych Amerykanow w latach 40 — tych, gtéwnie za
sprawg dziennikarzy. Poziom zycia mieszkancow porownywany byt nawet do krajow
trzeciego swiata. Jednak pierwsza, i jedyna jak dotad, spéjna strategia pojawita sie dopiero w
potowie lat 60 — tych jako element Poverty War (Wojna z Ubdstwem). W jej ramach
powotano komisje Appalachian Regional Commission (Komisja Regionalna Appalachéw), w
skfad ktérej wchodzg politycy stanéw potozonych w regionie. Od jej zatozenia zainwestowata
prawie 20 mld dolaréw. Strategia inwestycyjna polegata gtéwnie na rozwinieciu infrastruktury,
szkolnictwa i ochrony zdrowia. Wiekszos$¢ srodkéw pochtoneta budowa sieci drég i autostrad
(prawie 4000 mil).

Wokét Komisji narosto wiele kontrowersji. Przede wszystkim stawiane sg zarzuty alokacji
zasobdéw w miejscach, ktore nie sg najbardziej potrzebujace (tzw. pork barrel). Chodzi o to,
ze swoje udzialy w Komisji zwiekszaty stany, ktore pierwotnie w obszar Appalachow
zaliczane nie byty. Wielu politykéw w ten sposdb zapewniato inwestycje w swoich okregach,
ktére czesto nie byty potrzebujgce. Dziennikarze méwig o tym, ze nawet 2/3 okregéw
wigczonych w program nie nalezy do Appalachéw i nie doswiadczajg ich problemow.
Przyczyng takiego zjawiska byt bardzo staby nadz6r nad dziataniami Komisji oraz brak
jasnych regut kwalifikujgcych do otrzymania pomocy. Alokacja srodkéw zalezata od woli
decydentow w ARC.

Efekty prawie pot wieku dziatania Komisji sg dwuznaczne. Z jednej strony mozna
powiedzie¢, ze poziom biedy wyraznie sie zmniejszyt, ale jednoczesnie na niektérych
obszarach jest znacznie wigkszy niz w reszcie kraju. Standard zycia poprawit sie i obywatele
majg dostep do podstawowych Sswiadczen spotecznych i infrastruktury, ale z drugiej strony
luka w poziomie dochodu nie zostata zasypana, mato tego, nawet sie zwiekszyta.
Zbudowano autostrady, ktére w koncu potaczyty region z resztg kraju, jednak inwestorzy nie

* Na podstawie: J. P. Ziliak, The Appalachian Regional Development Act and Economic Change,
University of Kentucky, 16.09.2010 oraz M. Ferenchik i J. Riepenhoff, Mountain money, The
Columbus Dispatch, 26.09.1999.
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przyjezdzali nimi masowo, ruch odbywat sie raczej w drugg strone — gros mieszkancéw
wyjechat do bardziej rozwinietych stanow.

3.4 Hiszpania i Grecja

Kraje te to wprawdzie nie sg wojewoddztwa, ale caly kraj mozemy potraktowac jako region
unijny. W rzeczywistosci Unia Europejska prowadzita i nadal prowadzi polityke dazaca do
realnej konwergencji stabszych gospodarczo krajéw, w tym Grecji i Hiszpanii. Rozpatrywanie
icj wiec w kontekscie regiondw Wspdlnoty jest uzasadnione.

Grecja jest wspierana unijnymi funduszami juz od dtugiego czasu. Od roku 1994 przyjeta w
formie dotacji tagcznie ponad 100 mid euro (nie wliczajgc pokryzysowych bail — out’éw). Do
1999 otrzymata ponad 20 mld euro na rozwdj sieci drogowej, a w pdzniejszej perspektywie
25 mld z funduszy strukturalnych. Ponadto dofinansowano rolnictwo kwotg 3 mld euro
rocznie oraz wyptacano 3 mid euro z funduszu spéjnosci®.

Greckie inwestycje (nie tylko z funduszy UE) wyglgdaty przed kryzysem catkiem przyzwoicie.
Ich efektywnos$¢ byta dwukrotnie wyzsza niz unijna, a kapitatochtonno$é nizsza o okoto 1/3°.
Jednak sam wzrost PKB na poziomie 3-4% nie imponowat, zwtaszcza jesli wezmiemy pod
uwage stopien zadtuzenia. Innymi stowy trzeba pamietaé o zastosowanej dzwigni
finansowej. O ile sam zwrot z inwestycji byt co najwyzej przecietny, o tyle ich regres juz
bardzo wysoki. Problemem Grekow stato sie wysokie zadtuzenie oraz stabosé¢ strukturalna.
Strefa realna gospodarki okazata sie mato konkurencyjna. Wysokie nakfady inwestycyjne nie
przetozyty sie na fundamenty gospodarcze Grecji i okazato sie, ze wzrost gospodarczy byt
sztucznie podtrzymywany.

Grecki casus pokazuje, ze inwestycje odgérne mozna przeprowadzac pozornie efektywnie,
jednak jesli brak jest oddolnego zaangazowania i przedsiebiorczosci, srodki te lokowane sg
niewfasciwie (jest to tradycyjny problem w przypadku podziatu centralnego) i nie sg w stanie
pokry¢ wzrastajgcego zadtuzenia, ktérym zostaty sfinansowane.

Hiszpania jest sztandarowym przyktadem nieudanych inwestycji. Opuszczone lotniska i
osiedla, nieuzywane i niedokohczone autostrady. To wszystko jest rzeczywistym dowodem
na nietrafnos¢ wielu inwestycji. Wiele z nich sfinansowano srodkami unijnymi lub z budzetu
centralnego. Jednak jest to dowdd przede wszystkim na btedne zatozenie o przyspieszonej
konwergenciji dzieki wspolnej walucie, ktére legto u podstaw strefy euro. Liczono na to, ze w
zwigzku z tym, ze koszty pracy w krajach potudnia sg nizsze nastgpi przeptyw kapitatu z
krajow najbogatszych, co pozwoli na dynamiczny rozwoj gospodarki i wyréwnanie réznic.
Rzeczywiscie kapitat przeptynat. Jednak zostat ulokowany w nieefektywnych sektorach
gospodarki (np. budownictwo — stagd wiele nigdy nie zamieszkatych osiedli). Liczono, ze
zostanie zainwestowany w szeroko pojety sektor eksportowy, charakteryzujgcy sie
najwiekszg produktywnoscia, jednak jak powiedziato wielu ekonomistow ,poszedt w beton”.
Szybki wzrost sektora budowlanego wigzat sie ze wzrostem ptac w tym sektorze. To z kolei
wspomagato wzrost ptac w catej gospodarce i w zwigzku z tym kraj utracit konkurencyjnosc.
Rozpoczeta sie korekta zwigzana z zamknieciem wielu nierentownych inwestycji, upadkiem

> Tomasz Cukiernik, Grecje wykoriczyty dotacje, Opcja na prawo, 5/2010.

® Anna Szymczak, Proba oceny makroekonomicznej efektywnosci inwestycji w wybranych
gospodarkach UE, rozdziat 8 ksigzki D. Kopycinskiej, Polityka Unii Europejskiej, Szczecin, 2008.
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firm, wysokim bezrobociem, przejeciem dtugdw bankéw przez panstwo, co z kolei
spowodowato wzrost zadtuzenia sektora publicznego.

Widzimy ponownie, ze odgérna alokacja zasob6w zakonczyta sie porazka. Poczgtkowy bum
inwestycyjny okazat sie by¢ sztucznie wspomaganym i teraz straszy nowymi, ale
opuszczonymi obiektami. Podobna sytuacja moze dotkng¢ réwniez catej Polski, gdy zbyt
wczesnie wejdziemy do strefy euro. Gospodarka, ktéra jest gospodarka ,gonigcg”, taka jak
nasza nie moze by¢ stabilna w warunkach niskich stép procentowych. Nagte wejscie do
strefy euro zdestabilizowatoby jg, co wigzatoby sie z przykrymi konsekwencjami, podobnymi
do tych w krajach Potudnia.

3.5 Korea Potudniowa

Korea Potudniowa nie miata probleméw rozwarstwienia ekonomicznego na poziomie
regionéw, ale polityka nastawiona na dynamiczny wzrost ich przysporzyta. Jest to ciekawy
przyktad, z tego wzgledu, ze Korea po Il wojnie swiatowej znajdowata sie na zblizonym
poziomie rozwoju jak Polska, jednak jej wzrost odbywat sie w odmiennych warunkach.

Wyijscie Japonczykoéw z Korei byto duzym wstrzgsem dla jej gospodarki, przede wszystkim
dlatego, ze ogromna czes¢ (nawet 80%) produkcji byta uzalezniona od kraju kwitngcej wisni.
Z dwéch Korei to ta Potnocna byta na wyzszym poziomie gospodarczego rozwoju. Byta
bardziej zindustrializowana, dominowat przemyst ciezki, miata zasoby i rozwiniety sektor
energetyczny. Potudniowy sgsiad z kolei dysponowat przede wszystkim obszarami
rolniczymi i lekkim przemystem. Byt to kraj bez zasobow, wiecznie przeludniony i produkcja
bliskg zera. Czekaty wiec na niego ogromne wyzwania.

Poczatkowy rozwdj byt typowy dla krajéw powojennych — ogromne korzysci z niskiej bazy,
czyli dynamiczny rozwdj, ale wsparcie miedzynarodowe, koniecznos¢ importu zywnosci,
hiperinflacjia (z powodu niekontrolowanej podazy pienigdza) oraz szybki wzrost
demograficzny niwelujacy wzrost PKB per capita. Dodatkowo rozwdj byt przerywany przez
wojne koreanskg lub naciski potnocnego sasiada. Pojawiaty sie problemy z inflacjg i
nadmiernym deficytem. Jednak byto kilka czynnikow, ktore pomogty Korei Potudniowej
awansowac do gospodarczej czotéwki swiata.

Po kilku latach rzgdéw armii, wiadza trafita z powrotem do politykbw. Korea opracowata
strategie konwergenciji, wedtug ktérej stajg sie panstwem eksportowym. Gospodarke tworzyt
gtéwnie przemyst prosty, np. producenci samochodéw. Program ten (w pdzniejszych latach
pojawiaty sie kolejne) skiadat sie z kilku komponentow, m.in. rozwéj energetyki, promocja
eksportu przy jednoczesnym ograniczaniu importu, naktady na edukacje (m.in. wysyfanie
studentéw na amerykanskie uniwersytety) i badania oraz podziat majatku miedzy klany
rodzinne i utworzenie tzw. chaeboléw. Byto to wiasciwie stworzenie wiascicieli kapitatu
niejako ,z nadania”. Taka alokacja kapitatu byta moze mato sprawiedliwa, jednak z kilku
powoddéw wiasciwa. Przede wszystkim firmy te sta¢ byto na konkurowanie na rynku
miedzynarodowym, gtéwnie azjatyckim. Pozwolito im to na dalsze akumulowanie kapitatu.
Jednak chaebole stwarzaty wiele probleméw. Byty one naturalnym $Srodowiskiem dla
nepotyzmu i korupcji, a z ich ekonomiczng sitg (nawet 70% koncerndéw nalezy do tych
klanobw) musialy liczy¢ sie kolejne rzady. Jednak w latach 90 — tych dokonano pewnego
przetomu w sposobie funkcjonowania tych organizacji. Wprowadzono reformy, wedtug
ktorych koncerny te musiaty skupi¢ sie na biznesie core’owym i pozby¢ sie spétek z nim
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niezwigzanych, musiaty zmieni¢ sposOb zarzgdzania i zatrudnia¢ profesjonalistow,
zmieniono regulacje prawne dotyczace ksiegowosci oraz dziedziczenia. Ponadto klany majg
zakaz dziatania jednoczesnie w przemysle i na rynku bankowym, gorny limit inwestycyjny
oraz ratowania bankrutujgcych spotek koncernu. Koreanczycy bardzo wyraznie dostrzegaja
korzysci jakie osiggneli dzieki takiej polityce (czotowe koncerny swiata bedace motorem
napedowym gospodarki), ale takze problemy jakie to spowodowato (trudnosci sektora MSP
lub rozwarstwienie ekonomiczne).

Odgorny rozdziat kapitatu okazat sie nieztym pomystem na rozwoj, jednak nie prowadzono
jednoczeénie polityki majgcej zaradzi¢ koncentracji biznesu w kilku osrodkach. Biznes i
przemyst skupia sie gtéwnie w Seulu (pétnoc kraju) i kilku innych miastach (potudnie). Niemal
potowa ludnosci mieszka w dziesieciu najwiekszych miejscowosciach. Pozostata, ogromna
czes¢ kraju jest obszarem agrarnym o bardzo niskiej wydajnosci. Rzgd musi prowadzic¢
polityke ograniczajagcg import ryzu, aby chroni¢ krajowy sektor rolniczy. WTO jednak naciska
na tg regulacje i w kolejnych latach ochrona celna bedzie stopniowo znoszona. Prowadzone
programy majg jedynie charakter dorazny, co mocno kontrastuje z dtugoterminowymi
strategiami i celami catego panstwa. Pomijajg one jednak niektére problemy gospodarcze.

3.6 Australia’

Australia zmaga sie z rozwarstwieniem ekonomicznym miedzy regionami w do$¢ duzej skali i
od dtugiego czasu. Spektrum problemoéw jest szerokie: gospodarka, demografia,
spoteczenstwo. Na pewno kluczowym czynnikiem dla takiego rozwoju sytuacji jest klimat,
ktéry w srodkowej czesci kraju nie zacheca do osiedlania i zaktadania biznesu. Znacznie
bardziej przyjazne jest wybrzeze. Spoteczenstwo i politycy dostrzegali te problemy i juz od lat
60 — tych XX wieku prowadzi sie réznego rodzaju polityki regionalne. Ich podejscie mozna
opisac jako ,europejskie” czyli duze transfery z rzadu do wtadz lokalnych. Zmienito to sie za
rzgdéw Johna Howarda. Mimo probleméw natury politycznej (afery), udato mu sie zmienic
podejscie do rozwoju regionow.

Nowa polityka regionalna charakteryzowata sie podejsciem tzw. bottom — up. Mozna to
zobrazowac jako nacisk na aktywny udziat struktur lokalnych w procesie kreowania polityki
regionalnej. Zdecentralizowano jg w zupetnosci, a odpowiedzialno$¢ za dziatania i rezultaty
przekazano samorzgdom. Wspétpraca na linii rzad centralny — rzad lokalny ma z zasady
opiera¢ sie na partnerstwie. Znajduje to wyraz w tym, ze panstwo decyduje o finansowaniu, a
samorzad o celach wydatkéw. Jednoczesnie wprowadzono zasade petnej transparentnosci
finansowej, co byto realizowane przez coroczne raporty finansowe poszczegdinych
jednostek samorzadowych, na ksztatt spétek notowanych na gietdzie.

Warunki naturalne mocno ograniczajg pomysty na rozwo6j regionow srodkowej Australii.
Rolnictwo jest tam trudne do prowadzenia, podobnie lesnictwo, a na skutek zawirowan
ekonomicznych przemyst mocno w tym regionie ucierpiat. Rzgd postanowit wiec skupi¢ sie
na sektorze ustug. Ponadto $rodki przeznacza sie na rozwoj kapitatu ludzkiego i
spotecznego, innowacyjnos¢ oraz infrastrukture. Dodatkowo rzad finansuje badania nad
politykg regionalna.

’ Na podstawie danych National Archives of Australia.
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Mozna zauwazy¢, ze polityka regionalna w Australii sktada sie witasciwie z elementow
identycznych jak ta unijna, jednoczesnie wykorzystujgc mniej centralistyczne podejscie.
Wydaje sie to uzasadnione, poniewaz regionalne wiladze sg w stanie dokfadniej

zidentyfikowa¢ problemy dotykajgce lokalne spotecznosci. Analogia dotyczgca gospodarki
centralnie planowanej i wolnorynkowej nasuwa sie sama.

4. Wnioski
Podsumowanie dotychczasowych rozwazan:

e Teoria o istnieniu Polski réznych predkosci znajduje swoje potwierdzenie w
przytoczonych danych. Polska wschodnia jest na nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego, a jej strata do lideréw stale sie powieksza.

e Fundusze -europejskie pochodzace z programu operacyjnego Polska
Wschodnia stanowia niecaty 1% PKB regionéw, ktéry obejmuje — sg to srodki
nieznaczne, nie sg wiec w stanie wptyng¢é na zmniejszenie Iluki w rozwoju
gospodarczym. Pozostata cze$¢ srodkdéw ma juz nieco wieksze znaczenie, jednak cel
ich wydatkowania nie zawsze sprzyja wspieraniu rozwoju.

e W Polsce duze zroznicowanie spoteczne wystepuje przede wszystkim pod wzgledem
zamoznos$ci, mniejsze jesli chodzi o edukacje i jego brak w przypadku kategorii
zdrowia (wedtug wskaznika LHDI).

e Polske ciezko dzieli¢ na kategorie A i B. Problemy charakterystyczne dla Wschodu
pojawiaja sie coraz czesciej w zachodnich wojewddztwach (lubuskie i
zachodniopomorskie), a takze w kujawsko — pomorskim i opolskim. Jednak dotyczy to
probleméw pojedynczych — wszystkie razem wystepuja w wojewddztwach
wschodnich. Jesli by kategoryzowac¢ Polske pod wzgledem rozwoju gospodarczego
wypadatoby przyjg¢ znacznie szerszg skale: od C dla sciany wschodniej, przez B dla
kujawsko — pomorskiego, opolskiego, tdédzkiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego i
matopolskiego oraz A dla dolnoslgskiego, pomorskiego, wielkopolskiego i slaskiego
(Mazowsze, a w szczegdblnosci Warszawa to nawet A+).

e Znacznie trafniejszym bylby podzial na duze miasta i prowincje. To gtéwne
osrodki miejskie sg motorami rozwoju i to one ciggng za sobg reszte wojewodztwa.
Mate miasta i wsie z kolei sg marginalizowane i to je dotyka wiekszos¢
przedstawionych probleméw. Sciana wschodnia jest pod tym wzgledem z tytu stawki,
gdyz zadna z ich wojewddzkich stolic nie jest lokomotywg tej wielkosci, co stolice
regionéw zachodnich lub centralnych.

e Strategie wyrownywania roznic poprzez duze transfery pieniezne nie sa do
konca efektywne — wskazujg na to przyktady NRD i potudniowych Wtoch.

e Podobnie rozbudowa infrastruktury — sama nie stanowi o atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, np. Appalachy.

Podsumowujac: istnieje problem opo6znienia gospodarczego Polski wschodniej. Region ten
rozwija sie w znacznie wolniejszym tempie niz reszta kraju. Jednak coraz wiecej innych
regiondw takze nie nadgza. Wyksztaicajg sie osrodki dynamiczniejszego rozwoju, ktorych
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przewaga ekonomiczna stale wzrasta. Dotychczasowa strategia, bazujgca na funduszach
unijnych ma stabe perspektywy — srodki te sg zbyt mate, a ich przeznaczenie nie zawsze
przyczynia sie do zmniejszania réznic. Ponadto strategie transferéw i dotacji okazaty sie
nieskuteczne w innych krajach zmagajacych sie z podobnymi problemami. Co wiecej, sama

rozbudowa infrastruktury nie przyczynia sie do zmniejszenia réznic i nie nalezy jej
rozpatrywac jako recepte na przedstawiony problem.

5. Rekomendacije

Jak wynika z wczesniejszej analizy rozwigzan zagranicznych, skuteczna i sprawdzona
recepta na wyréwnywanie réznic nie istnieje. Wiele metod nie przynosito zadnych rezultatéw,
inne przynosity skutki niewspétmierne do kosztéw. Konwergencja regionéw powinna sie
opiera¢ na eliminacji przewagi innych, czyli podniesieniu konkurencyjnosci. Wymaga to
zmierzenia sie z problemami gospodarek i spoteczenstw lokalnych i skutecznego ich
rozwigzania.

Problemem tych regiondw jest brak jest duzych przedsiebiorstw i jednostek innowacyjnych,
ktére mogtyby napedzac rozwdj. Wynika to z tego, ze brakuje inwestorow zewnetrznych, a
takze nie ma réwniez silnego kapitatu lokalnego. To z kolei spowodowane jest odpowiednio:
niskg konkurencyjnoscig regionu oraz niskim poziomem zamoznosci. Wynika ona z
nieatrakcyjnosci regionu, czyli braku przewagi nad innymi wojewodztwami. Sktadajg sie na
nig miedzy innymi:

® nizsza jakosc infrastruktury,

® nizsza jako$¢ kapitatu ludzkiego,

® nizsza jako$¢ instytucii,

e brak innych przewag (np. korzysci podatkowe, utatwienia prawne).

Doswiadczenia innych krajow przytoczonych powyzej wskazujg, ze wysokonaktadowe
programy konwergencji charakteryzujg sie niska skutecznoscig w zakresie wyréwnywania
roznic gospodarczych. Wynika to z tego, ze regiony dotowane nie sg w stanie efektywnie
tych srodkéw wykorzystywac, a moze to sie skonczy¢ nawet pewnym ich uzaleznieniem od
subwencji (przyktadem potudniowe Wtochy). Ponadto, sam rozwdj infrastruktury réwniez nie
wystarczy. Jest ona warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajgcym (przyktadem
Appalachy). Stad istotna jest strategia majgca na celu wspieranie mocnych stron regionow i
przede wszystkim usuwanie barier rozwojowych. Jednak recepta na sukces nie tkwi w
inwestycjach panstwowych i dotacjach — jest wystarczajgca liczba przyktadéw na ich bardzo
umiarkowang skutecznos¢. Istota lezy raczej w inicjatywach oddolnych i to one powinny
napedzac¢ rozwoj tych obszaréw. Wiekszos¢ inwestycji odgérnych sprowadza sie do polityki
socjalnej, ktéra réznic nie wyréwna. Owszem podniesie standard zycia, ale nie uczyni rejonu
innowacyjnym i atrakcyjnym inwestycyjnie.

Kluczem jest stworzenie zintegrowanej strategii dziatania, ktéra umozliwi wykorzystanie
potencjatu w petni. Nalezy stworzyé plan rozwoju, ktéry postawi konkretne cele przed
regionem. Wedtug tego mozna kierowac dziatania oraz dokonywac ich oceny. Najsilniejszy
wptyw w tej materii miataby inicjatywa lokalnej spotecznosci. Odgoérne dziatania powinny
przede wszystkim skupi¢ sie na wyréwnywaniu réznic infrastrukturalnych oraz przede
wszystkim w kapitale ludzkim. Przy tym nalezy zaznaczy¢, Zze skierowane one przede
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wszystkim powinny by¢ na ludzi mtodych. Nalezy wspiera¢ ich przedsigbiorczos¢ i pozwoli¢
na rozwdj innowacyjnosci. Stad bardzo istotne jest wspieranie osrodkéw akademickich i
postawienie na rozwdj ich kadry. Powinno sie to odbywac¢ przy udziale inwestoréw. Oddolne
inicjatywy musiatyby polega¢ na stworzeniu srodowiska przyjaznego inwestycjom. Pole do
rozwoju jest przede wszystkim w obszarze instytucjonalnym — usprawnianie instytucji, aby
byty wsparciem dla biznesu, a ponadto tworzenie utatwien prawnych na szczeblu lokalnym.
Rozwoj kapitatu ludzkiego jeszcze w wiekszej mierze zalezy od dziatan regionéw. Muszg one
by¢ uzupetnieniem dla polityki panstwowej lub unijnej.

e Infrastruktura — wigkszy udziat inwestycji odgérnych,

e Instytucje — inicjatywa wtadz wojewddzkich lub centralnych, dziatania na szczeblu
lokalnym,

e Kapitat ludzki — wigkszy udziat samych regionéw (wtadz, instytucji panstwowych,
samorzadowych i pozarzadowych); pozwoli to na stworzenie strategii odpowiedniej
dla danego obszaru,

e Klimat dla inwestycji — wtadze lokalne.

Jak méwig doswiadczenia innych krajow, panstwo samo problemow nie rozwigze, a odgérne
inicjatywy nie beda skuteczne bez znacznego udziatu samych zainteresowanych. Co wiecej
moga byc¢ zrodtem napiec i antagonizméw wewnatrz narodu. Dlatego tez nie nalezy polegac
na inwestycjach panstwowych lub unijnych — to tylko dodatek mogacy wesprze¢ rozwdj lub
go utatwi¢. Warto czerpa¢ z doswiadczen innych krajéw i nie popetniac¢ ich btedow oraz
nasladowac to co skuteczne. Takie dziatania muszg by¢ jednak zintegrowane na linii rzad -
samorzad, bo w innym przypadku mogg miec¢ skutki zupetnie odwrotne. Nalezy jednak
pamietac, ze to spotecznosci lokalne powinny wychodzi¢ z inicjatywg. W koncu zasypywanie
roznic gospodarczych lezy przede wszystkim w ich interesie.

Polityka regionalna jest niestety bardzo skomplikowang kwestig, w ktérej trudno o
jednoznaczne osgdy. Wiekszos¢ polityk prowadzona jest poniekad metodg préb i bteddw,
jednak niektére ich elementy okazujg sie skuteczne. Pamieta¢ nalezy jednak, ze kazde
dziatanie musi bra¢ pod uwage lokalng specyfike oraz uwarunkowania. Niewatpliwie polityka
taka jest kosztowna, jednak problemy, ktérymi sie zajmuje caly czas sie pogtebiajg i
wymagajg pilnych rozwigzan.
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