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Streszczenie raportu:
,Nielegalny rynek napojow spirytusowych”

Analiza otoczenia prawnego, gospodarczego i spotecznego

Rynek napojow alkoholowych w Polsce jest wart 57 mld zt, z czego prawie 40% przypada na rynek
wyrobow spirytusowych. Jednoczesnie branza mocnych alkoholi jest jednym z wazniejszych
platnikow do budzetu panstwa, gdyz generuje ok. 12,5 mld zt wptywéw. Wysokie obcigZzenie
podatkiem akcyzowym oraz specyfika mocnych alkoholi powoduja, Ze sektor ten jest szczegdlnie
narazony na wystepowanie zjawiska nierejestrowanej konsumpcji, czyli szarej strefy i czarnego
rynku. Okoto 80% nielegalnych alkoholi stanowig wta$nie napoje spirytusowe.

Oszacowanie skali nierejestrowanej konsumpcji alkoholu, szczegdlnie tego pochodzacego z
czarnego rynku, jest trudnym zadaniem. Nie istnieje uniwersalna metoda pozwalajgca na
precyzyjne okreSlenie udzialu nielegalnego alkoholu na rynku, a wyniki dotychczasowych
szacunkow sg bardzo rozbiezne. Wynika to w duzej mierze ze specyfiki sektora, a co za tym idzie -
réznic metodologicznych.

Analiza nierejestrowanej konsumpcji alkoholi powinna by¢ poprzedzana szczegélowym badaniem
rynku, a oszacowanie udziatu nielegalnych alkoholi w catkowitej konsumpcji powinno by¢
wyznaczone réznymi metodami analitycznymi, co umozliwia poré6wnanie wynikéw. Takg analize
przeprowadzita Fundacja Republikanska w opracowaniu ,Nielegalny rynek spirytusu i napojéw
spirytusowych w Polsce”. Analiza otoczenia prawnego, gospodarczego i spotecznego”, ktore zostato
przedstawione Ministerstwu Finanséw. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ poufnych informacji analiza nie
zostanie udostepniona publicznie, warto jednak przedstawi¢ najwazniejsze wyniki badania oraz
gtéwne wnioski.

Rejestrowane spozycie alkoholu (w przeliczeniu na 100% alkohol) wyniosto w Polsce ok. 9,4 litra
na dorosta osobe rocznie, z czego 3,2 litra przypadato na napoje spirytusowe. Badania
konsumenckie, takie jak badanie gospodarstw domowych GUS, wskazuja jednak, ze konsumpcja
alkoholi jest wyzsza, poniewaz cze$¢ konsumowanego alkoholu pochodzi z czarnego rynku.
Gtéwnym Zrédlem wiedzy o nierejestrowanym spozyciu sg obecnie publikacje WHO i KPMG.
Wedtug najnowszego raportu WHO z 2017 roku catkowite spozycie alkoholu w Polsce wynosi 12,3
litra vol. 100% na osobe (powyzej 15 roku zycia) rocznie, co oznacza konsumpcje nielegalnego
alkoholu na poziomie 1,2 litra na osobe (powyzej 15 roku zycia) rocznie (w alkoholach
wysokoprocentowych). Zupelie odmienny wynik uzyskata w 2011 roku firma KPMG, ktéra
oszacowala nierejestrowang konsumpcje na poziomie 0,35 litra vol. 100%. Badanie KPMG jest
niezwykle istotne, poniewaz przez wiele lat stanowito gléwny punkt odniesienia dla organéow
panstwowych przy pracach nad ograniczeniem szarej strefy (w 2012 r. NIK przyjat identyczna
wartos$¢ szarej strefy, a Stuzba Celna w oparciu o raport KPMG w 2015 roku przyjeta wartos$¢ 0,3
litra). Dla poré6wnania WHO w 2010 roku oszacowato nielegalne spozycie na poziomie 1,6 litréow
100% alkoholu.

Rozbiezno$¢ ta wynika w duzej mierze z réznic metodologicznych. Przyktadowo KPMG badato
jedynie alkohole mocne, natomiast WHO wszystkie rodzaje alkoholi. Inaczej traktowano réwniez
legalny przewdéz alkoholu przez granice oraz domowa produkcje. Wartosci podane przez WHO i
KPMG (0,3 i 1,6 litra) mozna uznaé za granice przedziatu, w ktérym znajduje sie rzeczywista ilos$¢
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nielegalnych napojow spirytusowych na polskim rynku. Dalsze analizy potwierdzaja te teze i
pozwalaja na zawezenie przedziatu. Podane wartosci przektadajg sie na 14-33 mln litrow 100%
alkoholu w nielegalnych napojach spirytusowych.

Kluczowg kwestia w rozwazaniach nad nielegalnymi alkoholami jest okreS$lenie Zrddet ich
pochodzenia. Najwiekszym i najwazniejszym Zréddiem nielegalnego alkoholu jest alkohol
przemystowy zwolniony z podatku akcyzowego oraz produkty przemystowe na bazie spirytusu (t;j.
rozpuszczalniki, ptyny do spryskiwaczy czy podpatki do grilla). W zalezno$ci od sytuacji prawnej
(regulacji europejskich i polskich) grupy przestepcze na przestrzeni lat wykorzystywaty rézne
Zzrodta alkoholu niekonsumpcyjnego, dostosowujac sie do produktéw dostepnych na rynku.
Ogromnag skale procederu potwierdzity kontrole Stuzby Celnej u producentéw alkoholu skazonego,
ktdére wykazaty, Ze znaczna cze$¢ produktu sprzedawana jest na paragony fiskalne, co uniemozliwia
okreslenie ostatecznego odbiorcy. Jednocze$nie badania chemiczne wykazaly, ze sprzedawany na
bazarach i targowiskach nielegalny alkohol to przede wszystkim alkohol skazony poddany
odkazaniu lub rozcienczony alkohol skazony z dodatkiem aromatéw.

Kolejnym Zrédtem nielegalnego alkoholu jest produkcja destylowanych napojéw spirytusowych
domowym sposobem. W niektérych rejonach Polski jest to powszechny proceder, a bimber z
niektérych okolic (np. Lacka) jest uznawany za lokalny rarytas. Spozywanie bimbru jest
akceptowalne spotecznie, a bimber trafia nie tylko do ubozszych klientow, ale jest tez statym
elementem imprez okolicznosciowych i festynéw. Organy $cigania nie traktujg tego procederu
priorytetowo, z czego korzystaja grupy przestepcze, sprzedajac barwiony i aromatyzowany alkohol
odkazony jako lokalne, domowe wyroby.

Na przemyt alkoholi sktadajg sie duze transporty alkoholu z zagranicy, przemyt tzw. ,mréwczy”
(wielokrotnie powtarzany przew6z niewielkich ilo$ci alkoholu przez mieszkancow
przygranicznych miejscowosci) oraz nielegalna odsprzedaz alkoholu przywiezionego w ramach
dopuszczalnych norm. W ostatnich latach przemyt stanowit niewielka cze$¢ nierejestrowanego
alkoholu. Duze transporty nielegalnego alkoholu zostaly w znacznej mierze zastgpione
wykorzystaniem alkoholu skazonego.

Podrabiany alkohol w rozumieniu prawa to produkt oznaczony nieoryginalnym znakiem
towarowym lub zarejestrowanym znakiem towarowym, ktéry zostat uzyty bezprawnie. Do takich
sytuacji dochodzi rzadko, jednak okreslenie doktadnej skali procederu jest utrudnione ze wzgledu
na brak jednolitego raportowania ujawnionych przez stuzby podroébek.

W ramach przeprowadzonego badania, poza analizg oficjalnych szacunkéw i literatury, eksperci
Fundacji oszacowali ilo$¢ nielegalnych mocnych alkoholi na polskim rynku réznymi, dodatkowymi
metodami.

o llo$¢ nielegalnie wprowadzonego na rynek alkoholu odkazonego mozna oszacowac na
podstawie wskaznika wyliczonego w oparciu o sprawy sagdowe duzych ujawnien. W 2009
roku rozbito tzw. grupe t6dzka zajmujaca sie odkazaniem alkoholu, wprowadzata ona na
rynek ok. 2 mln litréw alkoholu vol. 100% rocznie, a w trakcie dziatan stuzb ujawniono 32
tys. litréw. Na jeden zajety litr przypadato wiec 62,5 litra alkoholu wprowadzonego na
rynek. Na podstawie ujawnien dokonanych przez stuzby w tym roku mozna ustali¢, ze na
rynek wprowadzono ok. 33 mln litréw alkoholu vol. 100%. Podobny wynik uzyskano
podczas analizy sprawy rozlewni w Ograszce w 2010 r. Na zajety 1 litr przypadato 77 litréw
wprowadzonych na rynek, co po przeliczeniu dale ok. 30 mln litréw nielegalnego alkoholu.
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o W 2012 roku firma TNS przeprowadzita 12-miesieczne badanie ankietowe, w trakcie
ktérego respondenci odpowiadali na pytania zwigzane z konsumpcjg alkoholu w ciagu
poprzedzajacych 7 dni. Zestawiajac uzyskane dane z legalng sprzedaza mozna oszacowac
nierejestrowane spozycie na 28 mln litrow.

o Dzialania kontrolne Stuzby Celnej obejmujgce 6 miesiecy 2010 roku przeprowadzone
wsrdd producentéw alkoholu skazonego wskazuja na obecno$¢ na rynku 11 mln litréw
alkoholu skazonego, ktoérego przeznaczenia nie mozna ustali¢. Kontrola NIK ujawnita
wprowadzenie do Polski przez tylko jedno graniczne przejscie kolejowe 52 mln litrow
100% alkoholu zwolnionego z akcyzy w latach 2004-2007. Dwie duze kontrole w 2014 i
2016 ujawnity znikniecie z systemu odpowiednio 8 i 10 mln litréw 100% alkoholu. Przed
wstapieniem do Unii Europejskiej zuzycie spirytusu technicznego ksztattowato sie na
poziomie 18-20 mln litréw, obecnie oficjalne zuzycie oscyluje wokét 70 mln litréw. Znaczna
czes$¢ tego alkoholu trafia na rynek jako produkt konsumpcyjny.

o Analiza budzetéw gospodarstw domowych (dane zbierane przez GUS) nie pozwala na
okreslenie skali nierejestrowanej konsumpcji, pozwala jednak na analize trendow.
Zestawiajac ze sobg dynamike wydatkéw na alkohol z warto$cig rynku mozna obserwowac,
ze deklarowane wydatki rosty w tempie wiekszym niz warto$¢ rynku, szczegdlnie w latach:
2009,2011i2012. Mozna z tego wnioskowaé, ze w tych latach udziat nielegalnego alkoholu
na rynku sie zwiekszat.

o Poréwnanie wielkos$ci legalnej sprzedazy oraz wynikow sprzedazy raportowanych do gmin
wydajacych koncesje na obrot alkoholem wskazuje na réznice 22 mld zt co przektada sie na
straty budzetu w wysokosci 4 mld zt. Znaczna cze$c¢ tej kwoty to nierejestrowana sprzedaz
alkoholu w gastronomii i hotelarstwie.

W oparciu o analize ujawnien nielegalnego alkoholu przez stuzby, dostepna literature, szacunki
firm badawczych i wiasne szacunki eksperci Fundacji ustalili, Ze nielegalny rynek mocnych alkoholi
ksztattuje sie na poziomie 24 mln litréw 100% alkoholu. Ilo$¢ alkoholu skazonego, ktéry trafia do
konsumentéw jako alkohol konsumpcyjny to 18 mln litréw 100% alkoholu rocznie, przemyt
alkoholu to co najmniej 3 min litréw, bimbrownictwo odpowiada za przynajmniej 3 min litréw
nielegalnego spirytusu wprowadzonego na rynek. Minimalnie czarny rynek mocnych alkoholi to 14
mln, a maksymalnie 33 mln litréw 100% alkoholu.

Nielegalny alkohol powoduje straty nie tylko dla legalnych producentéw, ale tez dla budzetu
panstwa. Jednocze$nie jego konsumpcja stanowi zwiekszone zagrozenie zycia i zdrowia dla
konsumentow. Alkohole z nieznanego Zrédta moga zawiera¢ silnie trujagcy metanol oraz glikol
(popularny skazalnik), inne skazalniki oraz zwiazki powstate w wyniku ich stracania. Kazdego roku
umiera ponad 100 os6b z tytutu zatrucia metanolem i glikolem, a liczba ta odnosi sie jedynie do
0s6b hospitalizowanych. Faktycznych poszkodowanych jest znacznie wiece;.

Ze wzgledu na skale problemu walka z nielegalnym rynkiem alkoholi powinna sta¢ sie jednym z
priorytetowych zadan stuzb. Nalezy takze zwiekszy¢ kontrole nad alkoholem skazonym i
produktami przemystowymi na bazie spirytusu skazonego, gdyz stanowig one podstawowe Zrddto
nielegalnego alkoholu. Zaleca sie takze ujednolicenie sposobu zbierania danych przez organy
panstwowe, gdyz brak standardéw w tym zakresie stanowi istotng przeszkode w szczegétowym
rozpoznaniu czarnego rynku, a co za tym idzie - zmniejsza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.
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