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1. STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy jest okreslenie znaczenia gospodarczego produkcji napojéw spirytu-
sowych na tle produkcji pozostalych napojow alkoholowych oraz horyzontalna ocena polityki
alkoholowej panstwa.

Spozywanie napojow alkoholowych jest wpisane w kulture i zZycie spoleczne w Polsce. Produk-
cjaisprzedaz napojow alkoholowych jest zrodtem zyskow przedsiebiorcéw oraz znacznych wpty-
wow budzetowych. Dotyczy to w szczegélnosci branzy spirytusowej, gdyz destylowane napoje al-
koholowe sg najbardziej obcigzone podatkiem akcyzowym ze wszystkich napojéw alkoholowych.

Cala branza napojow spirytusowych jest waznym segmentem polskiej gospodarki:

B zatrudnienie znajduje w niej bezposrednio ponad 5 tysiecy pracownikéw oraz posrednio
89 tysiecy 0sob;

B wplaca do sektora finanséw publicznych ponad 12,5 mld zi, gtéwnie z tytutu podatku akcy-
zowego i podatku VAT;

M jest jednym z istotnych odbiorcéw produkcji rolnej, przetwarzajacym rocznie 750 tysiecy ton
zbdz oraz 50 tysiecy ton ziemniakow';

B sprzedaz napojow spirytusowych na eksport generuje przych6d w wysokosci ponad
700 mln zt rocznie;

B zwigzany z nig czynnik traffic driver jest istotny dla polskich sklepdéw niezaleznych, pozwala
im tatwiej konkurowac z wielkimi migdzynarodowymi sieciami handlowymi.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach zmieniajg si¢ zwyczaje i preferencje zwigzane z kon-
sumpcja alkoholi. Szybciej niz caly rynek ro$nie segment premium i ten trend si¢ wzmacnia.

Polityka alkoholowa panstwa, zaréwno w zakresie fiskalizmu, jak i ochrony zdrowia publicz-
nego, jest niespdjna. Powazne zastrzezenia budzi przyjete w latach 80. do krajowego porzadku
prawnego zalozenie, ze panstwo ma dazy¢ do ograniczenia spozycia alkoholu przez wspieranie
zmiany wzorca konsumpcji na rzecz napojoéw o niskiej zawartosci alkoholu. Chociaz spozycie
wadki spadlo blisko trzykrotnie z 14,91 obj. w 1980 roku do 51 obj. w 2016 roku, to promowanie
spozycia piwa doprowadzito do duzego wzrostu calkowitej konsumpcji alkoholu. Nie ograniczy-
to to skali probleméw alkoholowych, lecz przede wszystkim zmienito ich zrodta.

Wspolczesne nauki medyczne wskazuja, ze podstawowym problemem jest zbyt czeste lub
nadmiernie uzywanie alkoholu etylowego, bez wzgledu na to w jakim stezeniu jest on spozy-
wany. Wspieranie przez panstwo konsumpcji piwa, poprzez nizsza stawke akcyzy oraz zgode na
reklamowanie go w $rodkach masowego przekazu, budzi dodatkowe watpliwosci ze wzgledu na
fakt, ze to wlasnie od piwa zaczyna sig¢ inicjacja alkoholowa mlodziezy.

Najwigcej czystego alkoholu etylowego spozywamy w piwie (59%), nastepnie w napojach spi-
rytusowych (32%) oraz w winie (9%)2. Natomiast wedtug najnowszego badania RARHA udziat
piwa w polskim rynku wynosi 62,6% i jest najwyzszy w catej Unii Europejskiej?.

Wigkszo$¢ Polakow spozywa alkohol w sposéb odpowiedzialny. Szkodliwe picie, czyli upija-
nie si¢ i zbyt regularna konsumpcja, dotyczy ok. 12% dorostych Polakéw, czyli ponad 3 milio-
néw ludzi. Os6b uzaleznionych od alkoholu jest w Polsce okoto 800 tysiecy?.

Najczesciej spozywanym w Polsce alkoholem jest piwo. Ok. 7% dorostych Polakéow pije je
codziennie lub prawie codziennie®. Znacznie rzadziej zdarzaja sie przypadki tak czestego picia
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wyrobdw winiarskich oraz napojow spirytusowych. Sposrdd oséb pijacych prawie 40% spozywa
piwo przynajmniej raz w tygodniu, natomiast napoje spirytusowe — mniej niz 10% badanych
i ok. 4% w przypadku wyrobow winiarskich®.

Rysunek 1. Struktura konsumpcji napojow alkoholowych w Polsce’
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1 Dezyderat nr 4 Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie probleméw i perspektyw rozwoju branzy spirytusowej w Polsce
z uwzglednieniem oznaczenia geograficznego Polska Wédka do Rady Ministréw, uchwalony w dniu 21 lipca 2016 r,; Sejm
RP, Warszawa 2016.

2 Dane PARPA, www.parpa.pl.

3 Jacek Moskalewicz, Robin Room, Betsy Thom — RARHA; Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU;
Warszawa 2016.

4 Dane PARPA, www.parpa.pl.

5 Jacek Moskalewicz, Robin Room, Betsy Thom — RARHA; Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU;
Warszawa 2016.

6 Tamze.

7 Wstepne szacunki na podstawie danych GUS.

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa

tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559

nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754




2. WSTEP

Jednym z gltéwnych celéw dzialalnosci Fundacji Republikanskiej jest analiza i prezentacja
wnioskow dotyczacych funkcjonowania gospodarki w Polsce. Fundacja przeprowadzila szereg
analiz i opracowan dotyczacych réznych branz krajowego przemystu i ustug. Niniejszy raport
dotyczy polskiego rynku napojéw zawierajacych alkohol.

Caly rynek napojow alkoholowych w Polsce wart jest ok. 50 mld zt (najnowsze szacunki firmy
KPMG wskazujg na warto$¢ rynku nawet w wysokoséci 57 mld zt)8. Dostepne s3 rézne wylicze-
nia prezentowane wyrywkowo w mediach. Zazwyczaj nie obejmuja one wyceny calego rynku,
lecz jedynie fragment, ktéry jest monitorowany przez konkretng firme badawcza. Do wielko-
$ci rynku mozna wykorzysta¢ przede wszystkim dane statystyczne GUS o produkgji, imporcie,
eksporcie i zapasach. Positkowo mozna korzysta¢ z danych o wplywach akcyzowych, ktére po-
winny mie¢ zbiezng dynamike do dostaw rynkowych, a takze powinny by¢ zbiezne z wielkoscia
rynku. Na tej podstawie, przy analizie $rednich cen, sprzedaz napojow spirytusowych w Polsce
w 2016 roku nalezy oszacowa¢ na poziomie ok. 19,5 mld zt (w tym 4,5 mld zf w gastronomii).
Sprzedaz wszystkich wyrobow winiarskich mogta wynies¢ ok. 4,5-5 mld zl. Okreslenie wartosci
rynku piwa sprawia najwieksze trudnosci. Wielkos¢ sprzedazy piwa sigga ok. 3,8 mld 1 obj. Sprze-
daz detaliczna odpowiada za ok. 80% obrotu piwa. Jeszcze wigksze trudnosci dotycza pozostatych
20% rynku przypadajacego na kanatl gastronomiczny. W tym sektorze wystepuja znaczne roz-
biezno$ci w cenach detalicznych, od 10 zt do ponad 25 zt za litr. Przyjeta do powyzszych wyliczen
$rednia cena 12 z za litr (6 zt za kufel 0,5 1) jest raczej konserwatywnym zalozeniem, jednak
z braku odpowiednich danych rynkowych nie ma mozliwos¢ pelnej weryfikacji. Na podstawie
powyzszych danych mozna oszacowaé wartos¢ rynku piwa na okolo 26 mld zt.

Rynek napojéw alkoholowych dotyczy ponad 70% dorostych Polakéw, ktorzy deklaruja spo-
zywanie napojow zawierajacych alkohol. Jednoczesnie w polskim spoteczenstwie wystepuje je-
den z najwyzszych wskaznikow alkoholowej abstynencji w calej Unii Europejskie. Az 27% doro-
stych Polakéw zadeklarowato w badaniach, ze nie pilo alkoholu w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Szczegdlng uwage w tej analizie poswigcono branzy spirytusowej, ktéra ma duze znaczenie
gospodarcze, generujac blisko 100 tysiecy miejsc pracy®. Firmy produkujgce napoje alkoholowe
sa rowniez rynkiem zbytu dla polskiego rolnictwa, przetwarzajac rocznie ponad 750 tysiecy ton
zbdz, z czego potowa jest wykorzystywana do produkgji spirytusu konsumpcyjnego'©.

Napoje alkoholowe, szczegdlnie te o duzej zawartosci alkoholu, sg réwniez istotnym elemen-
tem przyciagajacym klientéw do malych, niezaleznych sklepéw spozywczych, dajac im czesto
mozliwo$¢ bardziej wyréwnanej walki z wielkimi sieciami handlowymi. Produkty przemystu al-
koholowego sg rowniez bardzo czesto znanymi globalnie markami. Wodka na $wiecie jest czesto
kojarzona z Polska, ktdra jest jej najwiekszym producentem w calej Unii Europejskiej. Napoje
spirytusowe s3 rowniez w skali Unii Europejskiej produktem o najwiekszej wartosci eksportu
w branzy spozywczej, generujgc 10 mld EUR'.

Rynek napojow zawierajacych alkohol w Polsce jest zréznicowany pod wzgledem uregulowan
dotyczacych dostepu do tych produktéw, zaleznie od ich zawartosci czystego alkoholu. Lagod-
niejsze uregulowania dotycza rynku piw, a wiec napojow o nizszej zawartosci alkoholu, a usta-
wodawstwo duzo bardziej restrykcyjne traktuje napoje o zawartosci alkoholu powyzej 18%.
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Minimalne poziomy oplat za zezwolenia na sprzedaz detaliczng sa czterokrotnie nizsze dla

piwa i wyrobéw winiarskich niz dla napojéw powyzej 18% alkoholu. Przy wyzszych obrotach
dysproporcja oplat sie zmniejsza, ale ciggle pozostaje duza: 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy piw
i wyrobéw winiarskich w poréwnaniu do 2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy napojoéw alkoholo-
wych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu.

Nieréwne traktowanie napojow alkoholowych jest najwyrazniej widoczne w zasadach do-
tyczacych marketingu. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
zabrania reklamy i promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa. Nie ma okolicznos$ci
w sferze interesu publicznego, ktére by taki przywilej nalezycie uzasadniaty.

Podobne nieuzasadnione nieréwnosci wystepuja w regulacjach dotyczacych ograniczenia
liczby zezwolen. Rada gminy moze ograniczy¢ liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholo-
wych o mocy powyzej 4,5%, z wyjatkiem piwa.

Rynkowa dyskryminacja napojow spirytusowych jest najbardziej odczuwalna w réznicach
stawek akcyzowych. Srednia stawka akcyzy na piwa oraz cydry jest trzy razy nizsza niz na ana-
logiczna ilo$¢ czystego alkoholu zawartego w napojach destylowanych. Wida¢ to wyraznie przy
poréwnaniu podobnych produktéw. Akcyza na 0,5 1 piwa o zawarto$ci 5% alkoholu wynosi
0,48 zI. Akcyza na 0,5 litra napoju gotowego do spozycia sporzadzonego na bazie wodki (RTD
- od Ready To Drink) wynosi 1,43 zt. Co pewien czas w Polsce powraca dyskusja na temat tych
roznic i ich celowosci. Dyskusja dotyczy réwniez ich gospodarczego aspektu. Czy rynek ten wi-
nien by¢ traktowany jak element gospodarki rynkowej z rownymi warunkami, czy moze celowe
jest utrzymywanie réznic w opodatkowaniu? W niniejszym opracowaniu oméwiono te kwestie
i przedstawiono, zdaniem autoréw, najbardziej racjonalne wnioski.

Raport powstal przy wspolpracy ze Zwigzkiem Pracodawcow Polskiego Przemystu Spirytu-

sowego.

8 KPMG; Rynek doébr luksusowych w Polsce; Warszawa 2016.

9 CEPS - E&Y; The contribution of spirits industry to EU economy; Amsterdam 2010.

10 Zwigzek Pracodawcow Polskiego Przemystu Spirytusowego; Wplyw spoteczno-gospodarczy branzy spirytusowej w Polsce
w 2013-2014; Warszawa 2015.

1 Spirits Europe, Made For Trade, Bruksela 2016.
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3. SPOZYCIE ALKOHOLU
A POLITYKA ZDROWOTNA
W UJECIU HISTORYCZNYM

Do prawidlowej oceny polityki alkoholowej i obecnych regulacji prawnych nalezy wyjs¢ od
analizy rejestrowanej konsumpcji alkoholu od zakonczenia II wojny swiatowej. Takich danych
dostarcza Gléwny Urzad Statystyczny oraz Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Nalezy za-
uwazy¢, ze bazy te zawieraja dane podawane w r6znych jednostkach, a ponadto - mimo duzego
poziomu zbiezno$ci — na przestrzeni lat wykorzystywane sg rozne przeliczniki.

Na podstawie danych GUS i WHO wida¢ wyrazne przedzialy czasowe o silnych trendach
w spozyciu alkoholu. Na zachowania konsumentéw miaty wptyw czynniki spoteczne, polityczne
oraz ekonomiczne.

Tabela 1. Spozycie napojéw alkoholowych na jednego mieszkanca
w litrach 100% alkoholu w latach 1950-2010'°

Piwo Wino i miody pitne Napoje spirytusowe Razem
1950 0,8 0,1 23 3,2
1960 1,3 0,5 24 4,2
1970 1,7 0,7 32 5,6
1980 1,7 1,2 6,0 8,9
1990 1,7 09 38 6,4
2000 3,7 1,4 2,0 7,1
2010 5,0 038 32 9,0

0d 1945r.do 1979 r.

Od zakonczeniu II wojny §wiatowej rosto spozycie wszystkich rodzajéw napojow alkoholo-
wych, proporcjonalnie do wzrostu zamoznosci spoleczenstwa. W latach 50. statystyczny Polak
wypijal 3,2 litra 100% etanolu, z czego 2,3 | stanowita wodka, 0,8 I piwo i 0,1 1 wyroby winiar-
skie. Lata 70. przyniosty silny wzrost rejestrowanej konsumpcji napojow spirytusowych oraz
wina, przy wahaniach konsumpcji piwa. W 1979 roku spozycie wédki bylo najwyzsze w historii
i osiagneto 6 1 100% etanolu (15 1 obj.). Dla poréwnania konsumpcja piwa wynosita wowczas
1,71100%, a wina, 1,21 100%.

Lata 80. XX wieku

Gleboki kryzys gospodarczy i spoteczny w latach 1981-1983 spowodowat znaczace spadki
konsumpcji wszystkich kategorii napojéw alkoholowych. Po wprowadzeniu stanu wojennego
sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych zostala reglamentowana systemem kartkowym. Po-
nadto 26 pazdziernika 1982 r. weszla w zycie ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
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taniu alkoholizmowi, ktéra wprowadzita daleko idace restrykcje w sprzedazy alkoholu. Jednym

z filaréw tej ustawy bylo ograniczenie poziomu spozycia alkoholu przez zmiane struktury kon-
sumpgcji na rzecz napojow o niskiej zawartosci alkoholu. Bylo to w tamtych warunkach o tyle
uzasadnione, ze blisko 70% alkoholu etylowego byto spozywane w formie wodki. Warto zwréci¢
uwage, ze rowniez $rednia moc piw wynosita woéwczas 4%.

Po 1989 roku

Zmiana systemu spoleczno-gospodarczego wprowadzila zasady wolnego rynku takze w za-
kresie obrotu napojami alkoholowymi. Wida¢ to bylo bardzo wyraznie w skokowym wzroscie
produkcji piwa, ktéremu towarzyszyt rownie silny spadek konsumpcji wodki w latach 1990-1992.
Postepujaca prywatyzacja branzy piwowarskiej wzmocnita jeszcze wzrost podazy piwa. Réwnole-
gle, cyklicznie podwyzszano stawke akcyzy na napoje spirytusowe. Lacznie wprowadzono 13 pod-
wyzek tej stawki od listopada 1993 roku do stycznia 2001 roku, o skumulowanym efekcie +320%.
Od konca lat 90. podwyzki te nie przynosily pozytywnych rezultatéw budzetowych. Wspieraty
one rozwdj alkoholowej szarej strefy oraz konsumpcje piwa i tanich wyrobéw fermentowanych.
W 2000 roku sprzedaz win owocowych osiagneta rekordowy wynik ok. 350 milion6éw 1 obj. Trend
wypierania konsumpcji napojéw spirytusowych przez piwo dominowal na rynku jeszcze do
2002 roku. Wowczas panstwo po raz pierwszy i jedyny w historii Polski obnizylo stawke akcyzy
na napoje spirytusowe o 30%.

2002-2013

Warunkiem redukeji stawki akcyzy bylo obnizenia cen przez producentéw o 20% w stosunku
do wczedniejszego roku. Mialo to zapobiec nadmiernemu zwigkszenia marzy przedsigbiorcow.
Obnizenie akcyzy umozliwilo rozpoczecie procesu prywatyzacji skomercjalizowanych przedsie-
biorstw panstwowych Polskiego Monopolu Spirytusowego, ktore dziataly pod marka POLMOS.
Odwazny ruch, zainicjowany przez Ministerstwo Finanséw, przynidst tez natychmiastowe
efekty w postaci widocznego spadku szarej strefy i zwigkszenia wpltywéw budzetowych juz
w 2003 roku. W nastepnym okresie dynamiczne wzrosta legalna sprzedaz napojow spirytuso-
wych oraz piwa. Wigzalo sie to przede wszystkim ze wzrostem zamoznosci konsumentow i roz-
wojem gospodarczym. W latach 2003-2008 znaczace spadki odnotowano w sprzedazy win owo-
cowych: z 330 milionéw 1 obj., do poziomu ponizej 100 milion6w 1 obj. Ten spadek w wigkszosci
byl skojarzony ze wzrostem na rynku piwa i wodki, a w niewielkiej czesci — ze zwigkszeniem
importu win gronowych. W styczniu 2005 roku wprowadzono podwyzke stawki akcyzy na moc-
ne alkohole, uzasadniajac to inflacjg. W styczniu 2009 roku kolejny raz podwyzszono stawke
akcyzy, tym razem na wszystkie napoje alkoholowe, zgodnie ze skumulowang stopg inflacji od
ostatniej podwyzki. Podwyzka akcyzy na wyroby fermentowane wyniosta 16,2% i przyczynila
sie¢ do wzmocnienia trendu spadkowego sprzedazy detalicznej. Jedynie w przypadku piwa Mi-
nisterstwo Finansow zamiast stawki 16,2% zastosowano podwyzke akcyzy o 13,6%, co w efekcie
dato branzy piwowarskiej szanse na poprawe sytuacji ekonomicznej nie tylko wzgledem branzy

12 Opracowanie wtasne na podstawie PARPA; www.parpa.pl.
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spirytusowej, ale réwniez branzy winiarskiej. W latach 2010-2013 spadek sprzedazy win owo-

cowych dotyczyly wyroboéw gatunkowych i mozna go w wigkszosci wytlumaczy¢ zwigkszeniem
zainteresowania krajowych konsumentéw importowanymi winami gronowymi.

Wykres 1. Spozycie napojow alkoholowych w latach 1992-2015"
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2014-2017

W 2014 roku kolejny raz podniesiono stawke podatku akcyzowego, ale tym razem wytacznie
na mocne alkohole, i to az 0 15%. Zakladano przy tym osiggniecie wzrostu wplywéw do budzetu
o 780 milionéw zi, czyli o 12%. Zgromadzenie zapaséw przez najwiekszych producentéw na-
pojow spirytusowych oraz duze sieci detaliczne, a takze wigkszy niz zakladano spadek legalnej
sprzedazy detalicznej, spowodowal, iz finalnie wptywy zamiast wzrosna¢ — spadly o 2%. Jed-
nocze$nie nastgpito stosunkowo niewielkie przesunigcie konsumpcji na piwo i wina owocowe,
co w efekcie dalo niewielki wzrost rejestrowanej konsumpcji alkoholu. Réwnoczesnie znacznie
wzrosla ilos¢ spirytusu skazonego, sprowadzonego z zagranicy, w szczegdlnosci z Wegier, co nie
znajduje ekonomicznego uzasadnienia. Brak jest tez statystycznego powigzania tego wzrostu
z zapotrzebowaniem na alkohol przemystowy w gospodarce i sugeruje, ze mogto dojs¢ do wzro-
stu nielegalnej (nierejestrowanej) produkcji alkoholu do konsumpcji.

13 Opracowanie witasne na podstawie danych PARPA; www.parpa.pl.
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4. POLITYKA PANSTWA WOBEC
PRZEMYSLU ALKOHOLOWEGO

4.1. Poréwnanie praw i obowigzkow
producentow napojow alkoholowych

Obowiazki akcyzowe

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien wy-
robow akcyzowych z obowiazku oznaczania znakami akcyzy zwolnieniu podlega m.in. piwo
otrzymane ze stodu'4. Rozporzadzenie jest wydane na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy o po-
datku akcyzowym?® z dnia 6 grudnia 2008 r., ktora zezwala Ministrowi wladciwemu do spraw
finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, zwolni¢ z obowigzku oznaczania niektd-
rych wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy w przypadku, gdy:

1) uzasadnia to wazny interes panstwa lub podmiotéw obowiagzanych do oznaczania wyro-

boéw akcyzowych znakami akcyzy;

2) wynika to z przepiséw prawa Unii Europejskiej lub umoéw miedzynarodowych;

3) wskazuje na to przeznaczenie niektérych wyrobéw akcyzowych, w postaci prébek do ba-

dan naukowych, laboratoryjnych lub jakosciowych.

W przypadku piwa zastosowano pkt. 1), czyli zwolnienie uzasadniono waznym intere-
sem panstwa lub podmiotéw obowiagzanych do oznaczenia akcyzy, jakimi s3 migdzy innymi
producenci tych napojow. Niewatpliwie producenci piwa zyskuja na takim rozwigzaniu. Bu-
telka cydru o 4% alkoholu musi by¢ opatrzona banderola, a na butelke super mocnego piwa
0 10% zawartosci alkoholu nie ma nalozonego takiego obowigzku. Oznakowanie wyrobow
akcyzowych banderolami wymaga inwestycji w odpowiednie maszyny do naklejania zna-
kéw oraz sejfy lub kasy pancerne do ich przechowywania. Nie powinien wiec dziwi¢ fakt, ze
piw super mocnych jest na rynku duzo wigcej niz cydru.

Koszty bycia podatnikiem akcyzy zostaly wskazane na przykltadzie producentéw wyrobéw
tytoniowych w raporcie Fundacji Republikanskiej ,Opodatkowanie akcyzg e-papierosow”: ,,Jed-
norazowy koszt stania si¢ podatnikiem akcyzy szacowany jest na 50-100 tys. zt. Coroczny koszt
obstugi systemu akcyzowego dla przedsiebiorcy jest szacowany na 100 tys. zt”16. Procedury
zwigzane ze znakami i zabezpieczeniem akcyzy sg istotnym obcigzeniem szczegélnie dla mniej-
szych przedsigbiorstw. Jest to jeden z powoddw postepujacej od wielu lat koncentracji wszyst-
kich branz produkujacych wyroby akcyzowe. Pewna preferencja przyznana producentom piwa
(oprocz wskazanych powyzej rowniez zwolnienie z czgsci stawki akcyzy w przypadku matego
wolumenu produkcji) spowodowala w ostatnich latach znaczny wzrost liczby malych manufak-
tur (browaréw), co praktycznie nie wystepuje na rynku wyrobow spirytusowych.

14 D2.U.2016.1466 t.). z dnia 2016.09.14.
15Dz.U. 22014 . poz. 752, z pézn. zm.
16 Zbigniew Makowski, Radostaw Zydok, Fundacja Republikanska; Opodatkowanie akcyzq e-papieroséw; Warszawa 2016.
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Reklama
Co do zasady, w polskim prawie obowigzuje zakaz reklamowania oraz promocji napo-

jow alkoholowych. Istnieje jednak wyjatek, ktéry w praktyce oznacza ogromng dysproporcje
w swobodzie dzialalno$ci pomiedzy réznymi sektorami branzy alkoholowej. Wyjatkiem tym
jest piwo, ktére pod pewnymi szczegétowymi warunkami moze by¢ reklamowane w sferze
publiczne;j.

Definicja reklamy zostala uregulowana w art. 2(1) ust. 1. pkt 3) ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Uprawnione jest stwierdzenie, ze zawar-
te w definicji formy identyfikacji okreslonego produktu sg bardzo szerokie, co powoduje, ze
obejscie definicji jest praktycznie niemozliwe. Nie oznacza to, Ze takie proby nie byly podej-
mowane, jednakze szeroka definicja pozwalata sadom na zdecydowane i jednoznaczne dziata-
nia. Jako przyktad moze postuzyé wyrok WSA w Lodzi (I SA/Ld 862/15), gdzie sad uznat, ze
»Kazde dzialanie zmierzajace do publicznego rozpowszechnienia znakéw towarowych napo-
jow alkoholowych uznaje si¢ za reklame napojow alkoholowych”. Ponadto zakazem jest objeta
promocja napojow alkoholowych, a sama promocja jest zdefiniowana w art. 2 ust. 1 pkt. 2)
jako ,publiczna degustacja napojow alkoholowych, rozdawanie rekwizytéw zwigzanych z na-
pojami alkoholowymi, organizowanie premiowanej sprzedazy napojoéw alkoholowych, a takze
inne formy publicznego zach¢cania do nabywania napojéw alkoholowych”

Sam zakaz reklamy i promocji zostal uregulowany w art. 13 (1) ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'’. Z zakazu
wylaczone jest piwo, ktérego reklama i promocja sa dozwolone, jezeli zostang spetnione $cisle
okreslone warunki enumeratywnie wymienione w ustawie. Zgodnie z tymi zapisami, rekla-
ma nie moze ,,by¢ kierowana do maloletnich, taczy¢ spozywania alkoholu ze sprawnoscia fi-
zyczng badz kierowaniem pojazdem, wywolywac skojarzenia z atrakcyjnoscig seksualng czy
relaksem, praca i sukcesem zyciowym” Dodatkowo przepis okresla godziny, zakres i media,
w ktorych nie moze by¢ publikowana reklama. Co wiecej, w ustepach 3. i 4. art. 13 (1) zabra-
nia si¢ promoc;ji ustug i produktéw oraz reklamy ustug, ktére wykorzystuja podobienstwo lub
s3 tozsame z oznaczeniem piwa. W dalszych ustepach wprowadza sie ponadto ograniczenia
w kwestiach sponsorowania imprez sportowych i innych wydarzen. Piwo, pomimo tak wielu
obostrzen, nadal ma mozliwos$¢ reklamowania i promocji, podczas gdy takiej mozliwosci sg
pozbawione wszelkie inne napoje alkoholowe.

Przepis dotyczacy zakazu reklamowania napojow alkoholowych zostal wprowadzony
nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U.01.60.610)'8, ktora weszta w zycie
14 wrzesnia 2001 roku. W tej nowelizacji zostal réwniez wprowadzony wyjatek w zakazie re-
klamowania napoju alkoholowego, jakim jest piwo. Wyjatek ten zostal dodany w toku prac
sejmowych — w pierwotnej wersji projektu ustawy zakaz reklamowania i promocji miat bo-
wiem obejmowac wszystkie napoje alkoholowe. Jak ttumaczyli wnioskodawcy: ,,reklama na-
pojow alkoholowych, w tym réwniez piwa, jest z perspektywy zdrowia publicznego, a takze
bezpieczenstwa i porzadku spotecznego, dziataniem szkodliwym i wysoce ryzykownym, nie
akceptuje go rowniez wigksza cze$¢ spoteczenstwa” Uzasadnienie wskazywalo réwniez na
bezposrednia korelacje pomiedzy reklama napojoéw alkoholowych, a ich konsumpcja przez
mlodziez. W toku prac w komisjach sejmowych projekt zostal zmodyfikowany tak, aby wyta-
czy¢ piwo z bezwzglednego zakazu reklamy.
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Mozna przypuszczaé, ze postowie, ktorzy wprowadzili do ustawy poprawke zwiazang

z dopuszczeniem do reklamy piwa pod szczegélnymi warunkami, kierowali sie przestanka-
mi zdrowotnymi, zwigzanymi z ogélnym duchem polityki przeciwdziatania alkoholizmowi
i uznali piwo za ,,mniejsze zto”. Takie dzialania powinny by¢ jednak ewaluowane, a ich wptyw
na konsumpcje alkoholu - starannie zbadany. Jak wskazano w dalszej czesci tego opracowa-
nia, powszechne przekonanie o mniejszej szkodliwo$ci napojow o nizszej zawartos$ci alkoholu
moze by¢ bezpodstawne, a w zwigzku z tym nie powinny by¢ stosowane ulgi i zachety dla
branzy, ktéra produkuje takie napoje.

4.2. Poréwnanie stawek akcyzy na napoje alkoholowe

Konstrukcja stawek

Stawki podatku akcyzowego od napojow alkoholowych tylko w przypadku napojéw spi-
rytusowych zaleza proporcjonalnie od zawarto$ci w nich czystego alkoholu. W winie i pozo-
stalych wyrobach fermentowanych punktem odniesienia jest litr objetosci gotowego wyrobu
i wynika to z prawodawstwa unijnego. Najbardziej skomplikowane jest wyliczenie stawki ak-
cyzy w piwie, dla ktérego podatek ten nalicza sie od stopnia zawartosci ekstraktu. W praktyce
piwa o nizszej zawartosci ekstraktu, a wyzszej zawartosci alkoholu, ptacg mniejsza akcyze niz
piwa o wyzszej zawartosci alkoholu. Niestety piwa w Polsce odstaja od standardu jakoscio-
wego opracowanego podczas prac nad Dyrektywa akcyzowa 92/83/EWG. Jeden stopien Plato
prawnie mial by¢ odpowiednikiem zawartosci alkoholu réwnej 0,4% objetosci'®. Wiekszo$¢
mocnych piw, ktérych w Polsce jest wyjatkowo duzo w poréwnaniu z innymi panstwami
Unii Europejskiej, ma znacznie efektywniejsze proporcje ekstraktu do mocy alkoholu, np.
popularna marka piwa mocnego ma 10% alkoholu i jedynie 18% ekstraktu. Oznacza to, ze
w cenie butelki piwa 10% o pojemnosci 0,9 1 zawarte jest 1,26 zt akcyzy. W przypadku napoju,
ktéry podlegalby procesowi destylacji, o takiej samej mocy (10%) i objetos¢ (0,9 1) akcyza
wynositaby 5,13 zl, czyli ponad 4 razy wigcej niz w napoju piwnym. Z danych Zwiazku Praco-
dawcow Browary Polskie wynika, ze piwa mocne majg 14,3% udzialu w rynku, co stanowi ok.
540 milionéw litréw obj. Warto mie¢ na uwadze, ze w przypadku piwa prawo unijne zezwala
rowniez na prostszy system naliczania akcyzy w zaleznosci od zawartosci alkoholu.

Zroéznicowanie sposobdw naliczania akcyzy oraz duza dysproporcja pomigdzy stawkami powo-
duje, ze producenci réznego typu napojéw alkoholowych maja rézng pozycje na rynku. Wptywa
réwniez na duzo wigksza atrakcyjno$¢ napojow spirytusowych w szarej strefie, gdzie ponad 3/4
w przeliczeniu czystego alkoholu jest konsumowane w napojach spirytusowych, zas tylko 11% przy-
pada na piwo, ktére w legalnej sprzedazy odpowiada za 59% konsumpcji czystego alkoholu?C.

17 D2.U.2016.487 t. z dnia 2016.04.12.

18 Dodany przez art. 1 pkt 14 nowelizacji z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.01.60.610).

19 Dane KE, www.eur-lex.europa.eu.

20 jacek Moskalewicz, Robin Room, Betsy Thom — RARHA; Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU;

Warszawa 2016.
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Wykres 2. Spozycie $rednie Wykres 3. Wplywy do budzetu

w litrach obj. na osobe”’ z tytulu podatku akcyzowego
w mld zl %
Wyroby
winiarskie: 7 Wyroby
. winiarskie:
_Napo;e 0,36 Napoje
spirytusowe: spirytusowe:
8,3 7,63
Piwo: 99 Piwo: 3,6

Zrdznicowanie stawek akcyzy powoduje w praktyce, iz cena czystego alkoholu spozytego
w piwie jest prawie trzykrotnie nizsza niz takiej samej ilosci alkoholu zawartego w mocnych
alkoholach (wdédkach, whisky itp.). Taka konstrukcja jest wynikiem interpretacji artykutu 10.
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory ustanawia dwa cele dla aktéw prawnych wplywajacych
na ceny napojow alkoholowych. Sg nimi ograniczanie spozycia alkoholu oraz zmiany struktury
spozycia na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu. Zapis ten w praktyce stat
si¢ podstawa do wskazania na piwo, jako na napdj o niskiej zawartosci alkoholu, ktérego spozy-
cie ma by¢ wspierane przez panstwo.

Podwyzka stawki akcyzy w 2014 roku

Warto przypomnie¢, ze ostatnia podwyzka akcyzy, wprowadzona w 2014 roku, dotkneta je-
dynie napojow spirytusowych. Ministerstwo Finanséw tlumaczylo te decyzje powolujac sie na
polityke zdrowotna i zapisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmo-
wi. W uzasadnieniu do projektu ustawy okotobudzetowej przedstawiono wyliczenia, ze koszt
1% alkoholu zawartego w 1 1 napoju alkoholowego jest najnizszy w wyrobach spirytusowych.
Wyliczenia Ministerstwa Finansow z 2013 r.:

1) wédka 0,51, 40% (cena 22 zt) - 1,10 zi,

2) piwo 0,51, 5% (cena 3,30 zl) - 1,32 zt,

3) wino 0,751, 12% (cena 18 z}) — 2,00 zI23.

Na podstawie powyzszego wyliczenia MF zaproponowalo podwyzke stawki akcyzy tylko na wyroby
spirytusowe. Zmniejszenie roznicy kosztu 1% alkoholu etylowego zawartego w 1 litrze wyrobow spiry-
tusowych w stosunku do wyrobéw winiarskich i piwa mialo wplyna¢ stymulujgco na zmiane struktury
spozycia napojow alkoholowych. Chociaz przedstawione wyliczenie Ministerstwa Finanséw jest po-
prawne matematycznie, to jednak wykorzystane w nim ceny sg dobrane dos¢ wybiorczo. Do tych wyli-
czen zglaszali zastrzezenia przedstawiciele resortu zdrowia?4. Rzetelne wyliczenia na podstawie danych
rynkowych za rok 2013 wskazuja, ze najtanszy 1% etanolu znajdowat si¢ w alkoholizowanych winach
owocowych. Wynosit on od 48 grw 0,71, 0 12% (za 3,99 zt), do 78 grw 11, 11% (za 8 z).

Na drugiej pozycji pojawiaja si¢ piwa, w ktérych koszt 1% w 1 1, wynosi od 60 gr do 1 zt dla
0,51, 5% (cena 1,5-2,5 zI). Tanie wodki s3 dopiero na trzeciej pozycji. 1% kosztuje od 73 gr do
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90 gr dla 0,51, (37,5% cena 14,50, 40% 18 z}). Zeby to zweryfikowa¢ wystarczytoby oprzeé kalku-
lacje na danych uznanych firm badania rynku.

Taka nadinterpretacja przepiséw zdrowotnych przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow
spotyka sie czesto z silng krytyka ekspertow ds. zdrowia publicznego, ktérzy wnosza o réwne
traktowanie wszystkich kategorii napojéw alkoholowych oraz wskazuja na brak pozytywnych
efektéw obecnego modelu?>.

Warto zwroci¢ uwage, ze koszt w przeliczeniu na 1% zawartos$ci alkoholu w litrze napoju
nie zmienil si¢ znaczaco. Wida¢ to na przyktadowym wyliczeniu z $rednich cen detalicznych
wybranych napojow alkoholowych reprezentatywnych dla kategorii, ktérych ceny sa moni-
torowane przez GUS.

Tabela 2. Koszt 1% czystego alkoholu w poszczegolnych kategoriach
napojow alkoholowych w I kwartale 2017 roku®

Zawartosc¢ alkoholu  Koszt 1% w 1 litrze

Whisky 40% 2,16
Wodka 40% 1,24
Wino gronowe 12% 2,14
Piwo 6% 0,87
Alkoholizowane wino owocowe 12% 0,50

Podwyzki weszty w zycie 1 stycznia 2014 roku. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wzrosta
z 4960 zt do 5704 zt od 1 hektolitra (hl) alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym
wyrobie, czyli o 15%. Resort finanséw uzasadnial podwyzke inflacja, jaka zanotowano od po-
przedniej podwyzki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe. Podwyzka objeto kategorie
wyrobow, ktéra byla juz wczesniej najbardziej obcigzona podatkowo — w 2013 roku akcyza
stanowita §rednio réwnowarto$¢ 45% ceny wodki o zawarto$ci alkoholu na poziomie 40%,
podczas gdy w przypadku piwa akcyza wynosita $rednio okolo 20% ceny, a dla wyrobow wi-
niarskich - 6% ceny. Jednoczesnie stawki na pozostale napoje alkoholowe zostaly na niezmie-
nionym poziomie.

Planujac zmiany w podatku akcyzowym, resort finanséw zalozyl ok. 3% spadek sprzedazy
wyrobow spirytusowych w stosunku do roku 2012, co mialo jednak zapewni¢ wzrost wptywow

21 Opracowanie wtasne na podstawie wstepnych danych GUS.

22 Dane Ministerstwa Finansow.

23 Yzasadnienie do projektu ustawy okotobudzetowej na 2014 rok.

24 Krzysztof Brzdzka, Wypowiedz Dyrektora Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien z dnia 22 marca 2017 roku.

25 Op. cit.

26 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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do budzetu panstwa w stosunku do uzyskanych w 2012 roku o ok. 780 mln z}. Mialo to przynies¢
w 2014 roku wplywy do budzetu z tytutu podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe w wyso-
kosci ok. 7,39 mld zl, czyli wzrost o ponad 11,8% wobec uzyskanych w roku 2012.

Rysunek 2. Stawki podatku akcyzowego
na rozne kategorie napojow alkoholowych?’

WODKA: NAPOJ NA BAZIE WODKI: PIWO: WINO:
20ztza 0,51 52ztza 0,51, alk. 5% 3ztza0,51 15ztza 0,7 |

w tym: w tym: w tym: w tym:

57%
stanowi
akcyza

28,6%

stanowi
akcyza

16%
stanowi
akcyza

7,4%
stanowi
akcyza

akcyza - 0,48 zt

akcyza - 11,41 zt
akcyza- 1,43 zt
akcyza- 1,11z

Rzeczywisto$¢ okazala si¢ jednak druzgocaca dla Ministerstwa Finanséw. Poréwnujac ana-
logiczne okresy styczen-listopad lat 2014 i 2013 (w grudniu 2013 rozpoczeto si¢ gromadzenie
zapasOw zwigzane z zapowiedziang podwyzka stawki) widaé¢ wyrazny spadek dochodéw bu-
dzetu z tytutu akcyzy na mocne alkohole. Rok 2013 bez grudnia przyni6st wptywy w wysokosci
6028 mln zl, podczas gdy rok poézniej bylo to 5882 mln zl. Podwyzka akcyzy doprowadzila
w roku 2014 do powaznych spadkéw sprzedazy (o blisko 22%) oraz produkcji (o blisko 24%)
wyrobow spirytusowych, co w konsekwencji spowodowalo pogorszenie sytuacji calej branzy.
Negatywne konsekwencje odczuly réwniez galezie powiazane, przede wszystkim mate i §rednie
sklepy. Szacuje sie, zZe nastapil wzrost szarej strefy o co najmniej 10%. W przeciwienstwie do
zanotowanego spadku produkcji wyrobéw spirytusowych, produkcja piwa w 2014 roku wzro-
sta w stosunku do 2013 roku o 0,8%, osiagajac poziom 39 871 tys. hektolitréw. Do takiej sy-
tuacji doprowadzit brak rownowagi w obcigzeniach akcyza. W roku 2014 wystapil znaczacy
spadek sprzedazy wyrobdw spirytusowych, ale i faczny spadek sprzedazy wszystkich wyrobow
alkoholowych - z 379,2 hektolitrow (w przeliczeniu na 100% alkohol) do 353,37 hektolitréw,
tj. o ponad 6,8%. Tym samym zmniejszenia produkcji wyrobow spirytusowych w 2014 roku nie
rekompensujg wzrosty sprzedazy piwa i wina, a skala tacznego spadku pozwala wnioskowac, ze
bardzo duza cze$¢ konsumpcji przeniosta sie do szarej strefy28.

Ryzyko dalszego rozwoju szarej strefy

Dalsze podnoszeniem akcyzy na alkohole mocne moze powaznie zagrozi¢ wplywom z tego
podatku. Napoje te sg produktem najczesciej oferowanym w szarej strefie, co jest pochodna
potencjalnego zysku wynikajacego z wysokich stawek akcyzowych. Duze réznice we wplywa-
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jacym na cene opodatkowaniu sg waznym bodzcem do produkcji nierejestrowanej i zakupow

w panstwach, w ktérych produkt jest tanszy. Piwo i wino sg3 w duzo mniejszym stopniu ofero-
wane poprzez kanaty dystrybucji w szarej strefie, ze wzgledu na ich duzo mniejsze obcigzenie
podatkiem akcyzowym - a wiec nizszym zyskiem w przypadku ich nielegalnego wprowadzania
na rynek. Analiza przypadkéw podwyzszania akcyzy tylko na alkohole mocne wskazuje, iz
prowadzi to nieuchronnie do wzrostu szarej strefy oraz wplywa réwniez w matym zakresie na
przeniesienie czesci konsumpcji na pozostale kategorie. Jednakze catkowity bilans, z punktu
widzenia wpltywow podatkowych, jest mocno niekorzystny. Jest to o tyle istotne, Ze juz obecnie
Polska nalezy do grupy panstw czlonkowskich UE, w ktorych udzial szarej strefy w gospodarce
jest wyzszy od $redniej europejskiej. W ostatnich latach nie udalo sie uzyskac istotnej poprawy
w ograniczeniu tego zjawiska, co potwierdza réwniez Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra prowadzi
systematyczne badania obszaréw dziatalnosci panstwa zwigzanych z egzekwowaniem docho-
déw podatkowych??.

Wykres 4. Udzial spozycia czystego alkoholu z poszczegolnych
kategorii napojow alkoholowych pochodzacych
z szarej strefy (krajowe i zagraniczne zrodla)*°
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Dos$wiadczenia lat poprzednich wskazuja, iz dalsze podwyzszanie akcyzy na mocne alkohole
wplywa na zmniejszenie wptywdw do budzetu, co jest spowodowane zwigkszeniem atrakcyjno-
$ci cenowej dla napojow alkoholowych pochodzacych z szarej strefy. Ponadto poziom akcyzy
na mocne alkohole jest w Polsce na najwyzszym poziomie w regionie, co réwniez wptywa na

zwigkszania atrakcyjnosci nielegalnego przemytu napojow alkoholowych z krajéw o nizszych
stawkach akcyzowych. Utrzymanie obowigzujgcych stawek akcyzy na wyroby alkoholowe po-

27 Opracowanie wtasne na podstawie stawek podatku akcyzowego.

28 Maciej Rapkiewicz, Kamil Fijatkowski, Instytut Sobieskiego; Podwyzka akcyzy na wyroby spirytusowe w 2014 roku — analiza
skutkow i propozycje rozwiqgzar optymalizacyjnych; Warszawa 2015.

29 YN Global Compact; Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce; Warszawa 2016.

30 Opracowanie wtasne na podstawie Jacek Moskalewicz, Robin Room, Betsy Thom - RARHA; Comparative monitoring of alco-

hol epidemiology across the EU; Warszawa 2016.
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woduje pozostawanie wysokosci dochodéw budzetu panstwa ponizej optymalnego poziomu,

przy jednoczesnym dalszym spadku produkc;ji i sprzedazy wyrobow spirytusowych.

Na mozliwo$¢ bardziej optymalnego regulowania przychodami z podatku akcyzowego
wplywa kilka czynnikéw. Sa to m.in. nizsza elastycznos¢ cenowa piwa i wina niz dla alkoholi
mocnych3' oraz wieksze mozliwosci absorpcji podwyzek podatku w ramach tancucha wartosci,
gdyz akcyza stanowi duzo mniejsza cze$¢ finalnej ceny dla konsumenta. Biorac pod uwage ela-
stycznos$¢ cenowq popytu na piwa i wina, z punktu widzenia wielkosci wptywdéw akcyzowych
zasadne wydaje si¢ zmierzanie w kierunku ujednolicenia stawek akcyzy na napoje alkoholowe
w przeliczeniu na litr 100% alkoholu. Takie rozwigzanie moze da¢ znacznie wyzsze wptywy do
budzetu z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych. Akcyza to podatek, ktéry moze by¢ podno-
szony w trakcie roku, dlatego taki proces moze by¢ roztozony w czasie. Wyliczenia elastycznosci
cenowej popytu na piwo i wino potwierdzono empirycznie w latach 2013-2015. Okazuje sig, ze
nawet wysokie podwyzki akcyzy na te produkty nie sg obcigzone az tak duzym ryzykiem dla
budzetu, jak to mialo miejsce przy ostatniej podwyzce akcyzy na wyroby spirytusowe. Ponadto
w przypadku wiekszosci napojow alkoholowych marze posrednikéw sa na tyle wysokie, ze na-
wet zasadnicze zmiany stawek nie musiatby mie¢ duzego przetozenia na ceng, a w efekcie konco-
wym na popyt, o ile posrednicy zrezygnowaliby z cz¢sci swojej marzy. W przeciwnym wypadku,
zamiast maksymalnych przychodéw w formie akcyzy, dodatkowe wplywy bylyby w postaci VAT.
Gdyby zmierza¢ do bardziej réwnego podzialu podatku akcyzowego, bazujac na catkowitej za-
wartosci czystego alkoholu, to na piwo akcyza wzrostaby z 0,48 zt do 1,43 zt na 0,5 1. Podobny
poziom podwyzki w stosunku do piwa wprowadzila Francja w 2013 roku, gdzie mimo 160%
wzrostu stawki w pierwszym roku, sprzedaz spadta jedynie o 16%32, a w kolejnym roku zwiek-
szyla sie, co w efekcie dato blisko trzykrotny wzrost wptywow do budzetu33.

Rysunek 3. Stawki akcyzy na mocne napoje alkoholowe
w krajach sgsiadujacych z Polska**

Rosja

Biatorus
Polska 1,75 21

11,41 zi

Ukraina
3,69 zt

16

FUNDACJA REPUBLIKANSKA

/~J



Wykres 5. Udzial poszczegdlnych kategorii napojow alkoholowych
we wplywach z podatku akcyzowego do budzetu
i w konsumpcji czystego alkoholu®*
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Obowiazujace stawki akcyzy na napoje alkoholowe sg bardzo zréznicowane. W przeliczeniu
na czysty alkohol etylowy najnizszg stawke majg wina, a najwyzszg napoje spirytusowe.

Wykres 6. Wysokos¢ akcyzy w przeliczeniowym litrze 100% alkoholu®
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37 Jacek Wola k, Grzegorz Pociejewski; Analiza popytu na alkohol w Polsce z zastosowaniem modelu korekty btedem AIDS; ,Ekono-

mia Menedzerska” 10/2011.

32 Marian Szotucha, Centrum Grabskiego; Ekspertyza dotyczqca optymalizacji wptywdw z tytutu podatku akcyzowego od napo-
joéw alkoholowych; Warszawa 2015.

33 European Commission; DG Taxud; Excise Duty Tables. Revenues from taxes on consumption; Bruksela 2015.

34 Opracowanie wtasne.

35 Dane Ministerstwo Finanséw i GUS.

36 Opracowanie wtasne na podstawie ustawy o podatku akcyzowym.

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa

tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559

nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754

17




Z uwagi na duze dysproporcje w wysokosci stawek, ich udzialy w cenach detalicznych sa

bardzo zréznicowane, co wida¢ na ponizszych przykladach popularnych produktow.

Tabela 3. Koszt podatku akcyzowego
w poszczegolnych kategoriach napojow’’

Akcyza w butelce  Cena  Udziat akcyzy w cenie

Wermut na winie 15% (1 1) 1,58 zt 45 zt 3,5%
Wino 12% (0,7 1) 1,11 zt 20 zt 5,5%
Cydr 4,5% (0,33 1) 0,32zt 4zt 8%
Piwo 5% (0,5 1) 0,48 zt 3zt 16%
Whisky 40% (0,7 ) 15,97 zt 60 zt 26,6%
Wodka 40% (0,5 1) 11,41 zt 20 zt 57%

W obecnym modelu naliczania podatku akcyzowego watpliwosci budzi w szczegoélnosci niska
stawka na wina gronowe. Kraje cztonkowskie UE, ktére nie posiadajg znaczacych upraw wlasnych
winorosli (np. Dania, Irlandia, Wielka Brytania), stosuja stawke akcyzy na wino na poziomie zbli-
zonym do stawki dla napojéw spirytusowych, w przeliczeniu na zawarto$¢ czystego alkoholu38.
Jest to objaw ochrony intereséw narodowych. Wina gronowe i wermuty generuja caly deficyt
w handlu zagranicznym napojami alkoholowymi, ktéry w 2015 roku wynidst 235 min EUR3?.

Rysunek 4. Udzial podatkéw w cenie butelki wodki

WODKA:
20ztza 0,51

w tym:

75%

ceny
stanowia
podatki

akcyza - 11,41 zt
VAT - 3,74 zt

37 Opracowanie wtasne na podstawie ustawy o podatku akcyzowym.
38 European Commission; Excise Duty Tables; Bruksela 2017.

39 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej; Rynek wyrobéw alkoholowych; Warszawa 2016.
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5. WPLYW BRANZY
SPIRYTUSOWE] NA GOSPODARKE

5.1. Lancuch dostaw

Branza napojéw alkoholowych jest istotnym rynkiem zbytu dla produkcji rolnej. W proce-
sach produkcyjnych zuzywane sg duze ilosci surowcéw dostarczanych przez rolnictwo. Branza
napojow spirytusowych jest obecnie znaczacym eksporterem polskiej wysoce przetworzonej
produkc;ji rolnej. Polska jest najwiekszym producentem wédek w calej Unii Europejskiej oraz
czwartym na $wiecie. Polskie marki wédek na wielu rynkach sg pozycjonowane jako produkty
segmentu premium. W Polsce natomiast wodka to zdecydowana wiekszo$¢ rynku napojow
spirytusowych, bo blisko 4/5 konsumowanych ilosci. Istnieje ogromny potencjat do wspierania
polskiego eksportu poprzez rozwdj branzy napojow alkoholowych. Ogromna wigkszos$¢ pro-
ducentéw z tego sektora to polskie mate i srednie przedsi¢biorstwa.

Tabela 4. Wydajnos¢ surowcow rolnych w produkcji alkoholu®

Gatunek Zawartos¢ Plon w tonach Wydajnos¢ llos¢ litréw llo$¢ surowca

skrobi zha alkoholu alkoholu nal 100%
w litrach z 100 kg zha

Kukurydza 58-67% 6,2 37-39 2380 2,6 kg
Pszenica 58-60% 4,2 33-34 1300 3kg

Pszenzyto 60-75% 3,6 32-33 1190 3,1 kg
Zyto 54-56% 2,7 31-32 890 3,2 kg
Ziemniak 13-23% 19 12 2280 8,3 kg
Burak cukrowy 15-19% 54 10 5400 10 kg

Napoje alkoholowe sg istotnym czynnikiem generujacym ruch w sklepach spozywczych, co jest szcze-
gdlnie wazne dla matych, niezaleznych placoéwek. Napoje alkoholowe pojawiajq si¢ $rednio na jednej trze-
ciej paragonéw w malych sklepach. Uzyskiwane marze w podziale na poszczegdlne kategorie napojow
alkoholowych zaleza od bardzo wielu czynnikéw i sg trudne do jednoznacznego oszacowania. Wplyw na
to ma polityka cenowa dostawcy, zalezna od wielkosci sklepu, uczestnictwa w grupie franczyzowej lub
zakupowej, polozenia placowki, otoczenia konkurencyjnego oraz od planéw samego dostawcy. Istotnym
czynnikiem jest réwniez mozliwo$¢ uzyskiwania wyzszych cen, uzalezniona od potozenia sklepu, do-
datkowej oferty, najblizszej konkurencji. Bogata i urozmaicona oferta napojéw alkoholowych jest czgsto
gléwnym elementem wyrdznienia sie sposrod sklepow sieciowych. Udzial sklepéw niezaleznych w calym
rynku dystrybucji spozywczej wynosi ponizej 40%, natomiast w przypadku sprzedazy piw i napojow spi-
rytusowych, ponad potowa sprzedazy odbywa sie poza sklepami sieciowymi*'.

40 Jarosz/Jarocinski 1994, Dobrzycki 1988, Lipski 2002 i obliczenia wiasne.

41 kPMG; Rynek napojéw alkoholowych w Polsce; Warszawa 2014.
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W ostatnich latach mozna réwniez zaobserwowac szybsze (wzgledem catego rynku) wzro-

sty segmentu alkoholi luksusowych. Polski rynek luksusowych alkoholi jest wcigz stosunkowo
niewielki w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, jednak ma dobre perspektywy wzrostu.
Ogolna wartos$¢ polskiego rynku luksusowych alkoholi w 2016 roku szacowana jest na ponad
670 mln zt i wcigz stanowi zaledwie ulamek wartosci catego rynku. Dotychczasowe wzrosty
roczne oscylowaly w okolicach 5%, i to mimo spowolnienia w calej branzy, natomiast progno-
zowane jest przy$pieszenie w kolejnych latach, gdy stopa CAGR ma wynosi¢ ponad 7%*2. Dy-
namiczny rozwoj obserwowany jest w kazdej kategorii, jednak na szczegélng uwage zastuguje
segment luksusowych szampanéw i whisky, ktérych sprzedaz rosnie w tempie powyzej 10%
rocznie. Wzrost popularnosci marek premium jest réwniez zauwazalny na rynku wodek. Po
podwyzce podatku akcyzowego w 2014 roku na napoje spirytusowe, sprzedaz tradycyjnych wo-
dek zaczela male¢, w przeciwienstwie do drozszych wersji tego trunku. Szybkie wzrosty w tym
segmencie spowodowane s3 bogaceniem si¢ spoleczenstwa, ale réwniez zmiang zwyczajow.
Coraz wigcej ludzi nie konsumuje napojéw alkoholowych w celu ,upicia si¢”, ale kierujac sie
jako$cig poszczegolnych produktéw i prestizem marki rozsadnie je konsumuje. Wzrost rynku
premium przy w miare stabilnej wielkosci catego rynku oznacza de facto zmniejszenie ilosci
spozywanego alkoholu, co ma réwniez pozytywny wymiar spofeczny.

5.2. Struktura podmiotowa i zatrudnienie

Brak wsparcia dla branzy, a dokladniej nieréwne jej traktowanie w zakresie podatku akcyzo-
wego, oznacza duze trudnosci w funkcjonowaniu matych i $rednich firm z branzy spirytusowej
(w wiekszosci nalezacych do polskich przedsigbiorcéw). Wspomniane regulacje istotnie obnizaja
potencjal wzrostu zatrudnienia w tym przedsiebiorstwach. Dotyczy to przede wszystkim produ-
centéw spirytusu. W 1990 roku istnialo blisko tysigc takich zakladéw. W znakomitej wigkszosci
byty to mate gorzelnie rolnicze, zintegrowane z gospodarstwami rolnymi. W 2016 roku produkcja
spirytusu surowego i rektyfikacyjnego zajmowalo si¢ ok. 80 zakladdéw, ktére zatrudnialy tacznie
ok. 600 osob. Przedsiebiorstwa te dostarczaly destylat rolniczy. Kilkanascie gorzelni przemysto-
wych, zintegrowanych z zaktadami rektyfikacyjnymi, wytwarza alkohol etylowy pochodzenia rol-
niczego, ktory bezposrednio moze by¢ wykorzystywany do produkcji napojow spirytusowych?3.

Oficjalnie do rejestru prowadzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduje sie
113 podmiotéw posiadajacych prawo do wykonywania dziatalnosci w zakresie wyrobu napojow
spirytusowych, przy czym w 2016 roku przybylo az 20 podmiotéw. W rzeczywistosci dziatal-
no$¢ taka wykonuje blisko 100 producentéw. Ich struktura jest nastepujaca:
B 5 firm duzych, zatrudniajacych ok. 2,5 tys. 0séb, o produkcji wartej ponad 2,4 mld z netto,

a ich dominacja na rynku roénie od 2014 roku wskutek ostatniej podwyzki akcyzy,
B 9 firm $redniej wielko$ci, zatrudniajgcych ok. 1,4 tys. 0sdb, o produkgji wartej 790 mln zt,
B 28 malych firm przemystowych, zatrudniajacych ok. 550 0séb, o produkcji wartej ok. 550 mln z1,
W 56 mikrofirm , zatrudniajacych ok. 230 0s6b, o produkgji wartej ok. 200 milionéw zlotych4.

W efekcie podwyzki akcyzy o 15% w 2014 roku na rynku wyrobéw spirytusowym umocnifa
sie pozycja duzych przedsigbiorstw kosztem firm $redniej wielko$ci. Mimo zawirowan na rynku
najwieksi producenci napojow spirytusowych zwiekszyli zatrudnienie oraz produkcje. Zatrud-
nialy one prawie 55% 0s6b pracujacych w branzy i wytwarzaly ponad 62% wartosci produkeji
sprzedanej.
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Dla poréwnania, wg danych Eurostat za 2014 rok w Polsce branza piwowarska zatrudniala

ok. 8 200 osdb, branza spirytusowa 4 400 osob, a branza winiarska 1 200 oséb. Dane te nie obejmuja
calosci zatrudnienia, ale procent niedoszacowania jest dla wszystkich branz zblizony. Szacunkowy
posredni wptyw na zatrudnienie w branzy spirytusowej i piwowarskiej, facznie z efektem indukowa-
nym, generowanym dzieki wynagrodzeniom w fancuchu dostaw i dystrybucji, zachowuje proporcje
zblizone do zatrudnienia bazowego podawanego wg Eurostatu. Dla branzy spirytusowej wynosi on
blisko 100 tysigcy osob, dla branzy piwowarskiej blisko 200 tysiecy oséb. Przy czym produkcja napo-
jow spirytusowych w 2016 roku wyniosta ok. 320 milionéw 1 obj. (125 milionéw 1 100%, gléwnie to
wodka czysta — 103,4 miliona 1 100%). Produkecja piwa wyniosta 4073 miliony I obj.

Tabela 5. Zatrudnienie w branzy piwowarskiej i spirytusowej*

Zatrudnienie  taczny szacunkowy Produkcja  Wplyw produkcji Wptyw produkgji

bezposrednie wplyw (miInlobj.) 1 milionalitrow 1 miliona litrow
na zatrudnienie na zatrudnienie na zatrudnienie
bezposrednie posrednie
Branza spirytusowa 4.400 100.000 330 13 300
Branza piwowarska 8.200 200.000 4073 2 50

Rzeczywistg wage i potencjal wpltywu na zatrudnienie wida¢ w zestawieniu poziomu produkcji
i zatrudnienia. Wida¢ wyraznie, ze polityka wspierania branzy piwowarskiej jest gospodarczo mniej
korzystna. Nalezy zaznaczy¢, ze mocne alkohole majg znacznie wigksze szanse na rozwoj eksportu,
z uwagi na renome, ktérg sie ciesza na $wiatowych rynkach. Poza tym napoje spirytusowe two-
rza wigcej wartosci dodanej dla gospodarki na kazdy litr gotowego wyrobu, zaréwno sprzedanego
w kraju, jak i wystanego na eksport. W 2016 roku $rednia cena eksportowa napojow spirytusowych
wynosita 8,9 EUR za litr i byta o 4% wyzsza niz przed rokiem®®.

5.3. Struktura dostaw rynkowych

Tabela 6. Dostawy rynkowe napojow alkoholowych (w mln litrow)*’

Wyszczegolnienie 2013 2014

Napoje spirytusowe (w 100% etanolu) 124 143 110 119 126

Wyroby winiarskie 233 227 237 243 239
w tym: wina gronowe 112 122 129 129 132

Piwo 3827 3775 3809 3797 3802

42 KPMG; Rynek débr luksusowych w Polsce; Warszawa 2016.

43 Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

44 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT.

45 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT.

46 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej; Rynek wyrobéw alkoholowych; Warszawa 2016.

47 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W 2016 roku zwigkszyly sie przychody branzy spirytusowej, chociaz jeszcze nie osiagnely

poziomu z 2013 roku. Czwarty rok z rzedu spadly przychody przemystu piwowarskiej mimo
wzrostu sprzedazy. Za spadek przychodéw odpowiadajg coraz nizsze ceny popularnych piw.
Duza zmienno$cig charakteryzuja si¢ przychody przemystu winiarskiego. Powoli wzrasta im-
port win gronowych, a spada sprzedaz pozostatych wyrobéw fermentowanych.

Wstepne dane GUS za 1. kwartat 2017 roku wskazuja, ze kolejny raz dynamika rynku zostala
odwrdcona. Dostawy rynkowe napojow spirytusowych spadty o blisko 5%. Dostawy wyrobow
winiarskich wzrosty o ponad 22%, przy czym najwyzsza dynamike wzrostu miala sprzedaz wy-
robow innych niz wina gronowe. Dostawy piwa byly stabilne, z bardzo niewielkim wzrostem.

5.4. Kontrybucja do budzetu

Wplywy do budzetu panstwa z rynku alkoholi w Polsce, z samego tylko podatku akcyzowe-
go, wynosza 11,59 mld zf rocznie, z czego ponad 65% generowanych jest przez rynek napojow
spirytusowych, ktérych udzial w calkowitej konsumpcji czystego alkoholu wynosi jedynie 32%.

Tabela 7. Bezpo$rednie wplaty branzy spirytusowe;j
do systemu finanséw publicznych*®

Rodzaj wptywu Wartos¢ Rodzaj wptywu Wartos¢ rocznie pozostatych
rocznie danin publicznych

Podatek akcyzowy 7635 min zt Optaty za zezwolenia 526 min zt

Podatek VAT 3600 min zt Ubezpieczenia spoteczne 452 min zt

Podatek PIT 201 mlnzt Podatek od nieruchomosci 18 min zt

Podatek CIT 132 min zt Inne 4 min zt

RAZEM: 12568 MLN Zt

Na laczne przychody budzetu skladajg sie: wpltywy z podatku VAT o takiej samej stawce
dla wszystkich wyrobow; wplywy z podatku akcyzowego, ktérego wysokos¢ jest zrdznicowana
zaleznie od kategorii napoju — w duzym stopniu skorelowana z zawartos$cig czystego alkoholu;
oplaty za zezwolenia; podatki dochodowe od pracownikéw i przedsiebiorstw; pozostate podatki
i oplaty.

48 Dane akcyzowe z Ministerstwa Finanséw, pozostate wartosci to szacunki wiasne na podstawie: Wptyw branzy spirytusowej na

gospodarke Polski na przyktadzie Stock Polska (EY 2016 r.) i danych GUS.
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6. EFEKT SPOLECZNY ALKOHOLU

6.1. Problemy z naduzywaniem alkoholu w Polsce

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd czyn-
nikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajéw chordb i urazéw ma zwigzek z alko-
holem. Choroby wystepujgce na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia
umystowe i psychiczne, zaburzenia zolagdkowo-jelitowe, nowotwory, choroby uktadu sercowo-
-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby ukladu kostno-szkieletowego, dysfunk-
cje ukltadu rozrodczego i szkody prenatalne.

W Polsce problem alkoholowy dotyczy wielu oséb. Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Pro-
blemdéw Alkoholowych szacuje, iz 0s6b uzaleznionych od alkoholu jest ok. 800 tysiecy?. Istnieje
réwniez duza koncentracja spozycia czystego alkoholu przez pijacych. Badania prowadzone na
zlecenie PARPA wskazujg na spozywanie 46,1% sposrod calkowitej konsumpcji czystego alko-
holu w Polsce przez 5,3% dorostych Polakéw (7,3% spo$réd oséb pijacych alkohol)>!. Problemy
naduzywania alkoholu samodzielnie rozpoznaje u siebie 6,2% Polakdéw, z prawie pieciokrotnie
wiekszg reprezentacjg mezczyzn niz kobiet>2.

Jednoczesnie ponad 40% osob deklaruje spozywanie alkoholu codziennie lub przynaj-
mniej raz w tygodniu. W przypadku danych dotyczacych czestotliwosci konsumpcji alko-
holu mozna zaobserwowa¢ podobne wielkosci segmentow osob, ktére deklaruja codzienna
konsumpcje piwa oraz osdb, ktére spozywaja najwieksze ilosci w przeliczeniu na czysty
alkohol (prawie polowa calkowitej konsumpcji czystego alkoholu w Polsce). Obie te grupy
stanowig okoto 7% ogdtu pijacych Polakéow. Celowe wydaje si¢ zbadanie, czy zaleznos¢ ta
jest tylko przypadkowa, czy tez jest to korelacja wskazujaca na wieksza problematycznos¢
spozywania napojow o niskiej zawartosci alkoholu (takich jak piwo) niz przypuszczal usta-
wodawca wprowadzajac dla nich preferencje w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi.

Analiza grup wiekowych konsumentéw spozywajacych napoje alkoholowe wskazuje na réw-
nomierny rozklad wsrdd pijacych napoje spirytusowe i wino, natomiast w przypadku piwa wy-
stepuje duzo wigkszy udzial mtodych konsumentéw. Sposrod pijacych poszczegdlne kategorie,
duzo wyzsza czestotliwo$¢ picia alkoholu (codziennie lub raz w tygodniu) wystepuje rowniez
wsrdd pijacych piwo - prawie 40% (jeden z najwyzszych wskaznikéw w Unii Europejskiej), na-
stepnie wino, a na koficu napoje spirytusowe — mniej niz 10% (jeden z najnizszych wskaznikéw
w Unii Europejskiej).

49 Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholiz-
mowi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 roku.

50 Dane PARPA, www.parpa.pl.

51k Dabrowska; Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce; Warszawa 2014.

52 janusz Czaplinski, Tomasz Panek, Rada Monitoringu Spotecznego; Diagnoza spoteczna 2015; Warszawa 2015.
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Poziom stawki akcyzy i struktura cen poszczegdlnych napojoéw alkoholowych wskazuja, ze

preferowani sa konsumenci win i piwa, a dyskryminowani konsumenci napojow spirytusowych
(w szczegolnosci wodek czystych). Jest to efekt konsekwentnie realizowanej polityki prozdro-
wotnej, dazacej do ograniczenia spozycia alkoholu oraz zmiany struktury na rzecz napojow
o nizszej zawartosci alkoholu. Polityka ta okazata sie nieskuteczna, gdyz w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat catkowite spozycie alkoholu wzrosto przede wszystkim dzigki dynamicznemu rozwo-
jowi rynku piwa w latach 2004-2008. Ponadto dane statystyczne za ten okres, wbrew przyjmo-
wanym w literaturze zalozeniom o konkurencyjnosci pomiedzy piwem a wodka, wskazuja, ze
pomiedzy tymi dwiema kategoriami moze wystepowac pozytywna wspolzalezno$¢ na zasadach
wzajemnej komplementacji. Oznacza to, ze prowadzona od lat 80. polityka zdrowotna, polegaja-
ca na wspieraniu spozycia napojoéw o niskiej zawartosci alkoholu, moze takze budzi¢ zastrzeze-
nia przede wszystkim z tego powodu, zZe doprowadzita do duzego wzrostu calkowitego spozycia
alkoholu, a nie ograniczyta probleméw alkoholowych. Wspotczesne nauki medyczne wskazuja,
ze podstawowym problemem jest zbyt czeste lub nadmiernie uzywanie alkoholu etylowego, bez
wzgledu na to, w jakim stezeniu jest on spozywany. Wspieranie przez panstwo konsumpcji piwa,
poprzez nizsza stawke akcyzy oraz reklame w srodkach masowego przekazu, dodatkowo budzi
watpliwosci ze wzgledu na fakt, ze to wlasnie od piwa zaczyna si¢ inicjacja alkoholowa mtodzie-
zy. Nieletni to grupa konsumentéw, ktdra jest bardzo wrazliwa cenowo. Konkurencyjnos¢ na
rynku piwa w latach 2013-2015 sprawila, ze ceny najbardziej popularnych piw spadly. Ozna-
cza to, ze zaré6wno ze wzgledu na wplywy budzetowe, jak i z perspektywy zdrowia publicznego
wskazane jest ograniczenie réznic w opodatkowaniu napojow alkoholowych.

Wykres 7. Rozklad spozycia alkoholu wéréd osob powyzej 15 lat?

45%
’ B Udziat w konsumpgji

40%
W Osoby powyzej 15 lat

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5% I

| N

powyzej12 6do 12 litrow 1,2 do 6 litrow do 1,2 litra niepijacy
litréw

Niezalezne badania przeprowadzone dla RARHA wskazuja, iz wieksze prawdopodobienstwo
uzycia marihuany wystepuje u 0séb spozywajacych wieksze ilosci czystego alkoholu poprzez
konsumpcje piwa niz napojow spirytusowych>4. Réwniez powyzej sredniej dla badanych kra-
jow, Polacy wskazuja, jako jeden z powoddw, brak §wiadomosci niekorzystnych skutkéw zdro-
wotnych spozywania alkoholu®®. Swoista swoboda w traktowaniu negatywnych skutkéw zdro-
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wotnych moze mie¢ zwiazek z legalno$cia reklamy niektorych kategorii napojow alkoholowych.

W innym badaniu (ARC Rynek i Opinia — Czego Polacy o alkoholu nie wiedza) zaobserwowa-
no rézng akceptacje spoleczng dla spozywania okreslonych kategorii napojéw alkoholowych.
Konsumpcja napojow spirytusowych przez kobiety w ciazy i kierujacych pojazdami spotyka
sie z wyzsza negacja spoleczng niz w przypadku piwa. W badaniach przeprowadzonych przez
Instytut Matki i Dziecka zaobserwowano wiekszg liczbe nastolatkéw spozywajacych piwo niz
napoje spirytusowe, wérdd grupy mlodziezy w wieku 13-14 lat r6znica ta wynosi 20,2%>°. Inne
badanie potwierdza istnienie takich réznic, ktore, zaleznie od wieku badanej zbiorowosci i roku
badania, wskazujg na wyzsze spozycie piwa przez te grupe od kilkunastu do ponad 30% osob>”.
Polaczenie tych wynikéw z innymi obserwacjami dotyczacymi czestotliwo$ci spozycia danych
kategorii oraz szybszej inicjacji alkoholowej wskazuje na istotne réznice w podejsciu do kon-
sumpcji piwa.

6.2. Spoleczna odpowiedzialnos¢ branzy spirytusowej

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakow spozywa alkohol w sposéb odpowiedzialny. Branza spiry-
tusowa, w trosce o zdrowie konsumentéw, od lat aktywnie dziala na rzecz ograniczenia nieod-
powiedzialnej konsumpcji alkoholu.

W ramach kampanii ,,Lepszy start dla Twojego dziecka” podjeto szereg inicjatyw promuja-
cych konieczno$¢ catkowitej abstynencji od jakiegokolwiek alkoholu w czasie cigzy. Kampania
skierowana byla do kobiet w wieku prokreacyjnym oraz do $§rodowiska medycznego. Dzialania
te byly komplementarne do programu ,,Ciaza bez alkoholu”, realizowanego przez Panstwowa
Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Warto zauwazy¢, ze Polska, obok Norwegii
i Szwecji, jest w czotéwce panstw europejskich z najnizszym odsetkiem kobiet deklarujacych
spozycie alkoholu w czasie cigzy>8.

Kampanii ,,Pites? Nie jedz!” promowala trzezwo$¢ kierowcéw. Wielotorowe dziatania reali-
zowane byly w ramach rzagdowego programu ,,Razem Bezpieczniej”. GIéwnym narzedziem byt
film emitowany w telewizjach, kinach, na telebimach oraz ekranach w $rodkach komunikacji
miejskiej. Film pokazywal tragiczne konsekwencje zwigzane z prowadzeniem pojazdéw pod
wplywem alkoholu.

W ramach projektu Laboratorium Wiedzy Pozytywnej, z inspiracji ZP PPS, Stowarzyszenie
MONAR opracowalo i rozpoczeto wdrazanie kompleksowego programu profilaktycznego skie-
rowanego do mlodziezy w wieku 13-14 lat oraz nauczycieli i rodzicéw. Jednym z niezaleznych
narzedzi, ktére powstaly w tym projekcie, byl film ,,Domoéwka’, przygotowany wspolnie z Ko-

53 Dabrowska; Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce; Warszawa 2014.

54 jacek Moskalewicz, Janusz Sierostawski, RARHA SEAS; Standardized European Alcohol Survey; Lizbona 2016.

55 Jacek Moskalewicz, Robin Room, Betsy Thom, RARHA; Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU; War-
szawa 2016.

56 joanna Mazur, Agnieszka Matkowska-Szkutnik — Instytut Matki i Dziecka; Wyniki badars HBSC 2010; Warszawa 2011.

57 Janusz Sierostawski, ESPAD; Uzywanie narkotykdw i alkoholu przez mtodziez szkolng; Warszawa 2015.

58 \www.news-medical.net; Study compares alcohol consumption during pregnancy across European countries Medical; 2017.
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menda Stoleczng Policji. W pazdzierniku 2015 roku zostal on wpisany na liste rekomendowa-

nych programéw przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Na fali powtarzajacych sie przypadkoéw zatru¢ metanolem w podrobkach napojéw spirytuso-
wych, ZP PPS podejmowal dzialania edukacyjne pod hastem ,,Stop nielegalnemu alkoholowi”.
Ich celem byto u§wiadomienie ryzyka zdrowotnego zwigzanego ze spozywaniem alkoholu z nie-
rejestrowanego zrodla.

Agencja badawcza ARC Rynek i Opinia, na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Polskiego Prze-
mystu Spirytusowego w maju 2016 roku przeprowadzita badanie ,,Czego Polacy o alkoholu nie
wiedza?”. Jego celem bylo sprawdzenie wiedzy opinii publicznej na temat alkoholu i jego wply-
wu na cztowieka.

W trakcie badania respondentom zaprezentowano 8 réznych napojéw zawierajacych alkohol
i poproszono o uszeregowanie ich pod wzgledem ilosci czystego alkoholu. Kazdy napdj prezen-
towany byl w najpopularniejszej, dostepnej na rynku objetosci (np. 500 ml piwa, 50 ml wod-
ki, 150 ml wina). Nikomu z 1001 badanych nie udalo si¢ uszeregowa¢ napojoéw alkoholowych
poprawnie, a jedynie 55 0séb prawidlowo ocenita zawartos¢ czystego alkoholu w pollitrowej
szklance piwa. Respondenci czesto zanizali zawartos$¢ czystego alkoholu w piwie czy w drin-
kach, a podwyzszali go np. w wddce, whisky czy brandy. Uzyskane wyniki $wiadczg o stosunko-
wo niskiej $wiadomosci faktycznej zawartosci alkoholu w danym napoju.

Takze nasza akceptacja spozywania alkoholu rézni sie wyraznie w zaleznosci od rodzaju na-
poju. Najbardziej akceptowalnym trunkiem jest piwo (zwlaszcza w przypadku typowych okazji
towarzyskich, jak spotkanie ze znajomymi, wyjscie na koncert, impreze czy ogladanie meczu)
oraz wino (spozywane podczas spotkan, zarowno tych romantycznych, jak i biznesowych). Co
ciekawe, respondenci wskazali, Ze oba te napoje pije si¢ rowniez w samotnosci.

Badanie pokazalo tez kilka zupetnie zaskakujacych wynikéw - jednym z nich sa ,fatszywi
abstynenci”. 7% badanych deklaruje, ze nigdy nie pije alkoholu, jednak wigcej niz co piaty z nich
przyznaje si¢ do picia napojow zawierajacych alkohol (najczesciej piwa i wina).

Wyniki badania, po opracowywaniu przez ekspertéow z dziedziny medycyny i socjologii, staly
sie podstawg dla rozpoczecia przez Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy kam-
panii spoleczno-edukacyjnej ,,Alkohol. Zawsze Odpowiedzialnie”. Dotyczy ona $wiadomego
i odpowiedzialnego spozywania alkoholu, a jej celem jest u§wiadomienie odbiorcom, ze alkohol
etylowy, niezaleznie od tego, w jakim napoju si¢ znajduje, zawsze dziala na organizm tak samo.
W kampanii podkreslono, ze ta sama zawartos¢ alkoholu - 10 g czystego alkoholu (100% al-
koholu), zawarta jest w réznych rodzajach i objetosciach produktow alkoholowych: 250 ml 5%
piwa, 100 ml 12% wina i 30 ml 40% wodki.

Kampania jest skierowana do wszystkich, ktérzy ukonczyli 18 lat. Kazdy poszukuje informa-
c¢ji w inny sposob, dlatego przekaz ,,Alkohol. Zawsze odpowiedzialnie” byt obecny na Facebo-
oku, YouTubie, billboardach w 11 miastach Polski, na targach i szkoleniach. Na stronie interne-
towej akcji zamieszczony zostal interaktywny kalkulator, dzieki ktéoremu kazdy moze sprawdzic,
ile gramoéw czystego alkoholu spozyl. Materialy dotyczace kampanii ukazaly si¢ réwniez w me-
diach. Styczno$¢ z przekazami kampanii miato ponad 7 mln oséb.

Kampania jest prowadzona w szerokim partnerstwie obejmujacym uczelnie medyczne, han-
del, srodowiska studenckie, towarzystwa medyczne, samorzady i organizacje spoleczne.
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7. WNIOSKI

Branza napojow spirytusowych ma duze znaczenia dla polskiej gospodarki. Generuje prawie
100 tysiecy miejsc pracy, jest znaczacym eksporterem, silng i kojarzong z Polska marka na ryn-
kach $wiatowych. Zasila corocznie budzet Panstwa kwotg 12,5 mld zt (akcyza i VAT). Na zakup
towarow i ustug przeznacza 2,5 mld zt. Polskie gorzelnie wykorzystuja ok. 750 tys. ton zboz,
50 tys. ton ziemniakow, 90 tys. ton melasy cukrowej, 20 tys. ton odpadéw rolno-przemysto-
wych i kilka tys. ton owocéw. Tym samym branza istotnie wspiera rodzime rolnictwo poprzez
zagospodarowanie nadwyzki ptodéw rolnych. Przyczynia sie réwniez do rozwoju spotecznosci
lokalnych i terenéw mniej uprzemystowionych.

Na podstawie analizy polityki panistwa wobec przemystu alkoholowego dostrzegamy dyskrymina-
cje niektorych jego sektorow, w szczegdlnosci zwigzanych z produkejg napojow spirytusowych. Jedng
z barier rozwoju polskiego przemystu spirytusowego jest wyzszy niz w krajach z nami sgsiadujacych
poziom akcyzy na alkohol etylowy, co tworzy zachete do nielegalnej dziatalnosci (przemytu i niereje-
strowanej produkgji). Dalszy rozwéj branzy potrzebuje minimalnego wsparcia, polegajacego bardziej
na rownym traktowaniu niz faworyzowaniu danego segmentu. Umozliwi to réwniez optymalizacje
wplywéw podatkowych i ich znaczne zwigkszenie. Brak takiego wsparcia moze utrudni¢ wzrost liczby
malych i srednich firm w branzy spirytusowej oraz zatrudnienia w nich.

Ujednolicenie stawek akcyzowych nie niesie za sobg ryzyka zwiekszania szarej strefy, tak jak
to mialo miejsce w przypadku podwyzek podatku akcyzowego jedynie na napoje spirytusowe.
Spowodowane jest to réwniez tym, Ze piwo i wino majg nizszg elastycznos$¢ cenowa z uwagi na
brak dostepnosci nielegalnych substytutow. Ponadto jest to zwiazane z niskim udzialem podat-
ku akcyzowego w calosci ceny. Ciekawym przyktadem na poparcie takiego przypuszczenia jest
Francja, w ktérej w 2013 roku wprowadzono podwyzke podatku akcyzowego w stosunku do
piwa. Mimo wzrostu akcyzy o 160%, w pierwszym roku sprzedaz spadta jedynie o 16%, a w ko-
lejnym roku zwigkszyla sig, co w efekcie dalo blisko trzykrotny wzrost wptywéw do budzetu .
Innym widocznym wynikiem nieréwnosci w podejsciu do réznych segmentéw rynku jest prawo
do reklamy, catkowicie ograniczone w przypadku napojéw spirytusowych, za to dozwolone dla
piw. Takie podejscie moze mie¢ rdwniez niekorzystny efekt spoteczny, przejawiajacy sie wiek-
szym przyzwoleniem opinii publicznej na spozywanie piwa w sytuacjach i miejscach, w ktérych
spozycie napojow zawierajacych alkohol jest niepozadane lub wrecz zabronione.

Utrzymywanie tak duzych réznic w stawkach podatku akcyzowego nie przynosi pozytywnego
efektu spolecznego, jaki byt pierwotnie powodem dla rozréznienia napojow o niskiej i wysokiej
zawartos$ci alkoholu. Niezaleznie bowiem, czy zrédlem czystego alkoholu jest piwo, czy napoje
spirytusowe, jego wplyw na zdrowie jest rOwnie negatywny. Mozna wrecz stwierdzié, ze napoje
o nizszej zawartosci alkoholu generuja pewne dodatkowe ryzyko naduzywania tej substancji.

Sugerujemy traktowanie roznych sektorow bardziej rownomiernie i adekwatnie do ich
faktycznego wplywu na spoleczenstwo i gospodarke.
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