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SZANOWNI PANSTWO

Mamy przyjemnosc przedstawic Panistwu
raport Fundacji Republikatniskiej dotyczgcy
potencjalnego objecia akcyzg rynku e-papieroséw w Polsce.
Celem niniejszego raportu jest analiza mozliwosci,
efektywnosci oraz przewidywanych skutkow opodatkowania
akcyzqg e-papierosow.
Nasza analiza obejmuje w szczegdolnosci nastgpujgce obszary:

< oceng mozliwosci objecia e-papierosow akcyzg

w istniejgcym otoczeniu prawnym Polski oraz Unii Europejskiej,

< oceng zagrozenia dla legalnego rynku handlu liquidami

do e-papierosow w Polsce po opodatkowaniu liquidéw akcyzg.
Zaznaczamy, Ze na tym etapie nie rozpatrujemy zZadnego konkretnego
projektu regulacji prawnych. Z naszych informacji wynika,
Ze koncepcja opodatkowania akcyzg e-papierosow jest rozwazana,
jednakze nie zostaty w tym zakresie podjete Zadne konkretne decyzje
ani nie powstat Zaden oficjalny dokument wskazujgcy
na zatoZenia objecia e-papierosow akcyzg.
Niniejszy raport powstat na zlecenie British American Tobacco i Grupy Chic.
Fundacja Republikariska dotozyta wszelkich staran, by byt on bezstronny
i obiektywny, a zleceniodawca nie miat wplywu na tezy,

ani wymowe opracowania.
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PODSUMOWANIE WNIOSKOW

B Wprowadzenie akcyzy na e-papierosy moze w prosty sposob doprowadzi¢ do zepchniecia ryn-
ku e-papieroséw w szarg strefe, w ktdrej rynek ten bedzie mogl dos¢ swobodnie funkcjonowac:

< liquid moze by¢ bardzo tfatwy do przemycenia do Polski,

< latwo mozna bedzie dokonywac¢ zakupu liquidu bez akcyzy przez internet, szczegdlnie od

zagranicznych sprzedawcéw pozostajacych poza jurysdykcja prawa polskiego,

< liquid bedzie mozna tatwo kupi¢ od polskich sprzedawcéw w tych miejscach, gdzie mozna

kupi¢ papierosy z przemytu (bazary, targowiska, itp.),

< liquid mozna z latwoscig wyprodukowa¢ z ogdélnodostepnych, legalnych sktadnikoéw, ist-

nieje zreszta legalny rynek pélproduktéw niezbednych do wytwarzania liquidéw domowymi

sposobami,

< liquid (a tym bardziej baza do liquidu bez nikotyny) moze by¢ trudny do rozpoznania

przez stuzby powotane do walki z szarg strefg ze wzgledu na fakt, Ze jest mieszaning po-

wszechnie dostepnych substancji,

< koszty spelnienia wymogéw stawianych przed podatnikiem akcyzy (dostosowanie przedsie-

biorstwa w celu otrzymania zezwolen, obstuga sprawozdawczosci i ewidencji akcyzowej, nano-

szenie znakéw akcyzy, zabezpieczenie akcyzowe lub zaplata akcyzy z gory) nie beda mozliwe

do utrzymania dla matych i srednich przedsiebiorstw, ktore stanowiag przewazajacg wiekszosé

uczestnikow rynku i zmuszg je do zaprzestania dziatalnosci lub jej kontynuacji w szarej strefie.
B Jezeli akcyza nie bedzie powodowala znaczacego wzrostu cen uzytkowania e-papierosow,
wowczas rynek e-papieroséw powinien pozostac stabilny. Z uwagi na profil uzytkownikéw oraz
ich motywacje do uzywania e-papieroséw, istnieje pewien margines do objecia liquidéw akcyza.
B Nalezy jednak zwréci¢ baczng uwage na szczegélowe przepisy produktowe dotyczace e-papiero-
s6w, a takze funkcjonowania rynku e-papierosow, ktdére weszty w zycie 8 wrze$nia 2016 roku . Ogra-
niczenia te mogg catkowicie zmienic¢ legalny rynek e-papieroséw w Polsce, zmniejszajac wielkos¢
legalnego wolumenu oraz liczbe uczestnikéw rynku:

< cena liquidéw dostepnych legalnie moze znaczgco wzrosna,

< atrakcyjnos¢ uzytkowania e-papieroséw moze zmale¢ z uwagi na zakaz uzywania e-papie-

roséw w miejscach publicznych,

< liczba legalnie dzialajacych uczestnikéw rynku, wielkos¢ oferty liquidow oraz innych

akcesoriow do e-papieroséw moze ulec istotnemu ograniczeniu z uwagi na wysokie koszty

obowigzkowej rejestracji e-papierosdéw (termin pierwszej rejestracji mija 8 marca 2017 roku),

a takze ze wzgledu na koszty dostosowania produktu i opakowan (do 20 maja 2017 roku).
B Obserwacje rynku w okresie dwéch i pot miesigca od wejsciu w zycie ustawy wskazujg na
niski poziom skutecznego egzekwowania nowych przepiséw. Mimo zakazu, sprzedaz e-papie-
ros6w przez internet jest nadal powszechna, nadal prowadzony jest tez import e-papieroséw
niezgodnych z nowymi przepisami. Praktyki stuzace wprowadzaniu na terytorium Polski papie-
rosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych z pominigciem przepiséw sg o tyle istotne, ze
pozwalaja zrozumie¢, w jaki sposdb moga by¢ ignorowane zasady, ktorych przestrzeganie wiaze
sie z koniecznoscig ponoszenia znacznych kosztéw, do ktdrych zalicza si¢ rejestracje produktow
w Inspektoracie ds. Substancji Chemicznych czy potencjalne wprowadzenie akcyzy.
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B Po pelnym wejsciu w zycie nowych przepiséw dotyczacych e-papieroséw moze okazac sie,

ze na legalnym rynku pozostanie tylko kilku najwiekszych graczy, oferujacych drogie i malo
zréznicowane liquidy.

B Wprowadzenie nastepnie akcyzy na e-papierosy spowoduje kolejng podwyzke ceny. Jej cigzar
ponosic¢ beda legalnie dzialajace podmioty, podczas gdy w szarej strefie, bez praktycznej mozli-
wosci kontroli, funkcjonowaé bedzie wielu dostawcow e-papierosow i liquidow oferujgcych te
wyroby znacznie taniej.

B Na rynku e-papieroséw dziata wiele (setki) matych i $rednich przedsiebiorstw. Wigkszosci
firm z branzy nie bedzie sta¢ na sprostanie obcigzeniom wynikajacym z faktu bycia podatnikiem
akcyzy i zostang one zmuszone do zakonczenia dziatalno$ci lub dziatania w szarej strefie. By-
cie podatnikiem akcyzy oznacza obowiazek obstugi ewidencji, sprawozdawczosci i kontaktow
z administracjg podatkowg (roczny koszt zatrudnienia specjalisty w tej dziedzinie to ok. 100 tys.
z1). Jednorazowe koszty uzyskania pozwolen i dostosowania firmy do wymogéw akcyzowych
wynosi¢ moga od 50 tys. do 100 tys. zt. Prowadzenie skltadu podatkowego lub przedplacanie
akcyzy stworzy znaczng presje na ptynnos¢ finansowa (zwiekszenie zapotrzebowanie na kredyt
bankowy o kilkaset tysigcy zlotych). Dodatkowe koszty beda wynika¢ z potencjalnego obowiaz-
ku oznaczania liquidéw znakami akcyzy.

B Decyzja o wprowadzeniu akcyzy na e-papierosy powinna zatem zapa$¢ po dokladnej analizie
reakcji rynku e-papieroséw na nowe ograniczenia wynikajace z ustawy tytoniowej.

B Dodatkowo, Inspektor ds. Substancji Chemicznych na podstawie uprawnien nadanych mu
przez ustawe tytoniowa juz w konicu marca 2017 roku bedzie dysponowal wszechstronng wiedza
i danymi na temat rynku e-papieroséw, wlaczajac w to informacje o uczestnikach rynku, asor-
tymencie i wolumenach sprzedazy za 2016 rok. Te informacje moga by¢ przydatne do analizy
potencjalnego opodatkowania e-papieroséow akcyza.

B Dopiero na podstawie tej analizy, a ponadto na bazie analizy wrazliwosci uzytkownikow na
zmiany w cenie liquidéw, oceny mozliwosci przedsigbiorstw z branzy e-papieroséw do spro-
stania kosztom bycia podatnikiem akcyzy, a takze po zwigkszeniu skutecznosci odpowiednich
stuzb w obszarze kontroli rynku i jego zabezpieczenia przed nielegalnym obrotem, mozna be-
dzie oceni¢, czy opodatkowanie e-papieroséw akcyza jest w ogdle mozliwe do praktycznego
wdrozenia i czy nie poglebi nielegalnego obrotu e-papierosami.

B Opodatkowaniem moga by¢ objete tylko ptyny do e-papieroséw.

B Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze spodziewane wplywy z akcyzy na e-papierosy beda
w skali panstwa nieznaczne. Rynek liquidéw nalezy szacowa¢ na 250-300 mln zI rocznie (dla
poréwnania, faczny rynek legalnej sprzedazy wyrobéw tytoniowych moze by¢ wart ok. 30 mld
z1). Objetos¢ rocznej konsumpcji liquidow w Polsce mozna zmiesci¢ w 5 naczepach TIR, pod-
czas gdy szara strefa wyrobow tytoniowych to zawartos¢ 1500 naczep TIR rocznie.

B Rynek e-papieroséw jest mocno rozdrobniony. Dominujg tu mate przedsiebiorstwa.

B Doswiadczenia krajow, ktore wprowadzily opodatkowanie liquidow wskazuje na potrzebe ostroz-
nego podejscia. We Wloszech np., gdzie calkowita konsumpcja liquidéw jest szacowana na 2-3 razy
wyzsza niz w Polsce, w wyniku wprowadzenia wysokiego opodatkowania znaczna cze$¢ rynku znaj-
duje si¢ poza legalnym obrotem, a planowany dochéd w wysokosci 85 mln euro z podatku konsump-
cyjnego na e-papierosy (dziata jak akcyza) udalo si¢ zrealizowac tylko w 6 proc. (dane dotyczg 2015
roku). Plany wplywéw z opodatkowania liquidéw na 2017 roku skorygowano do zaledwie 5 mln euro.
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B Nalezy réwniez rozwazy¢, czy akcyza na e-papierosy w Polsce nie powinna by¢ wprowadza-
na dopiero po zharmonizowaniu podatku akcyzowego na e-papierosy na poziomie Unii Euro-
pejskiej. Wprowadzenie akcyzy w Polsce na e-papierosy w sytuacji, gdy w znacznej wiekszosci
pozostatych panstw UE nie bylyby one objete akcyza, utatwi tylko rozwoéj niepozadanych zacho-
wan rynku i jego przejscie do szarej strefy.
B Nalezaloby rowniez przeanalizowa¢ potrzebe potencjalnego uregulowania obrotu nikotyna.
By¢ moze analiza ta wskazalaby na konieczno$¢ znacznego stopnia kontroli obrotu ta substan-
cja, zeby w ogole opodatkowanie akcyzg liquidu mialo praktyczny wymiar.
B Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, trzeba wskazac, iz istnieje wysokie ryzyko, ze wpro-
wadzenie akcyzy na e-papierosy bez dokladnej uprzedniej analizy polskiego rynku bedzie skut-
kowatlo znacznym rozrostem szarej strefy liquidéw i przyniesie efekty odwrotne do zamierzo-
nych, tj. zepchnie konsumpcje do szarej strefy oraz zmusi do zaprzestania dziatalnosci wiele
malych i $rednich przedsiebiorstw, nie przynoszac wptywoéw budzetowych. Doda¢ nalezy, ze
obecnie wplywy budzetowe z VAT od e-papieroséw wynosza ok. 100 mln zI rocznie. Skumulo-
wany skutek wprowadzenia regulacji ustawy tytoniowej oraz zbyt wysokiej akcyzy moze spowo-
dowad, ze potencjalne dodatkowe wplywy z akcyzy beda nizsze od sumy zmniejszenia wplywow
z VAT spowodowanej przejsciem legalnego rynku e-papieroséw do szarej strefy oraz kosztow
poboru potencjalnego nowego podatku.
B Konkludujac, zasadne jest:
< lepsze zrozumienie rynku liquidéw do e-papieroséw i wptywu, jaki bedg na niego mia-
ty nowe przepisy wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych, do ktérych rynek bedzie si¢ dostosowywal przez znaczna
cze$¢ 2017 roku,
< uzyskanie odpowiedniego poziomu skutecznos$ci wlasciwych stuzb i organéw w zakresie
ochrony legalnego rynku liquidéw przed nielegalnymi produktami oraz nielegalnymi sposo-
bami wprowadzania ich na polski rynek,
< przystapienie do rozwazan o potencjalnym dodatkowym opodatkowaniu liquidéw dopie-
ro po spetnieniu powyzszych warunkow.

T Ustawaz 22 lipca 2016 o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,

dostepna: http://dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1331/1
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RYNEK E-PAPIEROSOW W POLSCE

1. OGOLNE INFORMACJE O OTOCZENIU MAKROEKONOMICZNYM

Rynek e-papieroséw funkcjonuje w strukturze polskiej gospodarki. Otoczenie makroekono-
miczne rynku e-papieroséw, czy tez ogdlnie méwiac kondycja polskiej gospodarki, wptywa na
tendencje rozwoju rynku e-papieroséw i zachowania konsumentow e-papierosow (jak w kazdej
innej galezi gospodarki). Na wstepie nalezy zatem w bardzo duzym skrocie opisa¢ aktualng sy-
tuacje makroekonomiczng w Polsce.
Jak wynika z informacji zebranych przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow?, rozwdj
gospodarczy Polski w 2015 roku byt na stosunkowo dobrym poziomie:
PKB wzrdst realnie o 3,6 proc. w stosunku do 2014 roku:
B w handlu oraz naprawach odnotowano zauwazalny wzrost warto$ci dodanej brutto
w wysokosci 3,1 proc.,

B popyt krajowy wzrést w 2015 roku o 3,4 proc.,

B wzrosto wynagrodzenia brutto (w zaleznosci od galezi gospodarczej wzrost ten wynosit
od 0,7 proc. dla branzy gérniczo-wydobywczej, 3,6 proc. dla sektora przedsigbiorstw do
5,7 proc. dla sektora dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej),

B stopa bezrobocia wynosila na koniec 2015 roku 9,8 proc., a wiec spadla do wartosci jedno-

cyfrowej (wobec 11,4 proc. na koniec 2014 roku).

Wikazniki makroekonomiczne sg zatem do$¢ optymistyczne. Mozna wysnu¢ z nich bardzo
ogdlny wniosek, ze ze wzrostem polskiej gospodarki oraz wzrostem zamoznosci i sity nabywczej
konsumentdw rést bedzie rowniez rynek e-papieroséw w Polsce.

2. KONSTRUKCJA E-PAPIEROSA

E-papieros to elektroniczne urzadzenie stuzace do podawania nikotyny metoda inhalacji.
Inhalacji podlega aerozol wytwarzany poprzez podgrzanie specjalnego plynu, tzw. liquidu,
zawierajacego nikotyne.

E-papieros tworzga nastepujace elementy:

B Pojemnik na plyn (tzw. liquid) - moze mie¢ posta¢ wymiennego pojemnika (kartridz)
lub by¢ stalym elementem urzadzenia, pozwalajacym na uzupelnianie ptynu kupowanego
osobno. Plyny mozna uzupetnia¢, dostepne sa w wielu smakach i o réznej zawartosci ni-
kotyny (takze beznikotynowe).

B Atomizer (parownik) — miejsce zawierajace grzatke, gdzie ptyn jest podgrzewany i zamie-
nia si¢ w pare. Jego czasteczki zmieszane z powietrzem sg wdychane przez uzytkownika.

B Zrédlo zasilania - zazwyczaj akumulator, niekiedy bezpo$rednie podigczenie do kontaktu
lub USB.

2 Raport,Warunki prowadzenia firm w Polsce’, Warszawa, marzec 2016 r., dostepny: Raport ZPP
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OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

Nosnikiem nikotyny w przypadku e-papierosa jest wigc para, a nie dym. W procesie podawa-
nia nikotyny do organizmu nie dochodzi zatem do procesu spalania.

E-papieros, czy tez precyzyjniej liquid, nie jest wyrobem tytoniowym, bo nie zawiera w ogdle tytoniu.
Nikotyna zawarta w tytoniu w przypadku e-papieroséw jest po prostu jednym ze sktadnikow liquidu.

Liquid to gesty plyn sporzadzany na bazie gliceryny i glikolu propylenowego, z dodatkiem
aromatu oraz nikotyny. Liquidy majg rézne smaki, cechuje jest zréznicowana gesto$¢ oraz ste-
zenie nikotyny. Nikotyna w liquidzie zgodnym z nowo wprowadzonymi przepisami stanowi
maksymalnie zaledwie 2 proc. jego objetosci.

3. RYNEK E-PAPIEROSOW I LIQUIDOW

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Komisje Europejska3, europejski rynek e-pa-
pieroséw w poprzednich latach rozwijal si¢ dos¢ dynamicznie. Komisja Europejska podawata,
ze w 2012 r. rynek ten rdst srednio o 20-30 proc. miesiecznie.

Jest to rynek mocno rozproszony, a wiec wystepuje na nim wielu réznej wielkosci produ-
centéw i dystrybutoréw, w szczegolnosci jezeli chodzi o produkcje liquidéw. Jak podaje Komi-
sja Europejska, wigkszo$¢ e-papieroséw jest produkowana w Chinach, skad sa importowane
do niektdérych panstw Unii Europejskiej, a nastepnie rozprowadzane na terenie innych krajow
wspolnoty. Jednym z najwigkszych dystrybutoréw e-papieroséw jest Holandia.

Szacuje sie, ze w Polsce istnieje ponad 1000 zarejestrowanych importeréw. Istnieje rowniez
co najmniej 16 zaktadéw/wytworni liquidéw w Polsce®.

Wedlug szacunkéw przygotowanych dla eSmoking Institute, przedstawionych w lipcu 2014
roku®: ,,Obecng liczbe uzytkownikéw e-papieroséw mozna szacowaé na 1,5-1,8 miliona oséb,
w zaleznosci od przyjetej definicji uzytkownika, a warto$¢ rynku na ok. 1,6 mld zt. Maksymalny
zasieg wzrostu rynku mozna natomiast szacowa¢ na ok. 3,35 mln os6b i 3,6 mld z1”

Zgodnie natomiast z danymi przedstawianymi przez ZPP w 2015 roku i portalspozywczy.pl:
»Polska stanowi jeden z wiekszych rynkow elektronicznych papieroséw w Europie. Branza caty
czas si¢ rozwija, a warto$¢ rynku szacowana jest na 0,53-1,54 miliarda zlotych. Szacowana liczba
statych i okazjonalnych uzytkownikéw to 1,5 miliona.” ©

Wedlug szacunkéw firmy CHIC warto$¢ tego rynku w Polsce w 2015 roku wyniosta ok.
500 mln zt, przy czym jedna polowa tej wartosci to liquidy, a druga urzadzenia i akcesoria.

Rynek liquidow mozna zatem szacowac ostroznie na 250-300 mln zl rocznie.

Badania pokazujg rézne dane na temat aktualnej liczby oséb uzywajacych e-papieroséw w Polsce.
Wedlug Eurobarometru, obecnie w Polsce e-papieroséw uzywa aktywnie 2 proc. spoteczenstwa’. Z ko-

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL, Brussels, 19.12.2012 SWD(2012) 452 final

4 Dane posiadane przez British American Tobacco Polska

5 »Raport z badania uzytkownikéw e-papieroséw w Polsce” The Insiders, Pawet Motczynski, Przygotowany dla e-Smoking In-
stitute, Warszawa, lipiec 2014 r.

6 http://zpp.net.pl/materialy/
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lei raport sporzadzony przez CASE dla Krajowej Izby Gospodarczej® wskazuje, ze juz w kwietniu 2013
roku liczba uzytkownikéw wynosita 900 tys., przy czym od pazdziernika 2012 roku do kwietnia 2013
roku liczba ta zwigkszyta sie z 500 do 900 tys. Z kolei dane British American Tobacco Polska méwig
o 1,5 mln aktywnych uzytkownikéw. Zgodnie z analizami CASE przygotowanymi dla Krajowej Izby
Gospodarczej: ,,Projekeja wskazuje, ze liczba uzytkownikéw e-papieroséw w sprzyjajacych warunkach

bedzie wzrastata do 2018 roku, w ktérym zostanie odnotowana maksymalna liczba e-palaczy®”.

Z informacji udostepnionych przez CHIC wynika, ze polski rynek e-papierosow jest jednym
z najwigkszych w Europie i mialby stosunkowo wysoki potencjat wzrostu, gdyby jego otoczenie
prawne nie uleglo istotnym zmianom. Ocena ta bylta jednak dokonana przed implementacja
dyrektywy tytoniowej, ktéra przyniosla wiele ograniczen na rynku e-papieroséw, o czym mowa
w dalszej czesci raportu. W Polsce jest 16 producentdw e-papieroséw, jak wynika z przedstawio-
nych nam raportow, z ktérych czes¢ jest juz eksporterami plynéw do e-papierosow.

Perspektywy rozwoju tego rynku wydaja si¢ przy tym istotnie zredukowane poprzez ograni-
czenia w reklamie i sprzedazy e-papieroséw w internecie, a takze z powodu wysokich kosztow
obowigzkowej rejestracji e-papieroséw i liquidow (wpltyw nowelizacji ustawy tytoniowej zostanie
szczegdlowo opisany w dalszej czesci raportu) oraz kosztow dostosowania produktéw i opakowan.

4. WNIOSKI

B Brak jest dokladnych danych dotyczacych rynku e-papierosow w Polsce oraz w Unii
Europejskiej. Szacuje sig, ze wartos$¢ tego rynku wynosi od 0,5 mld do 1,5 mld z1, a roczny
wolumen liquidéw to ok. 300 tys. litréw.

B Z dostepnych danych wynika, ze rynek e-papieroséw jest stosunkowo niewielki i rozdrob-
niony.

B Dokladniejsze dane na temat wielko$ci rynku e-papieroséw oraz dzialajacych na nim pod-
miotéw beda w posiadaniu Inspektora ds. Substancji Chemicznych juz w marcu 2017 roku.

B Mata skala rynku e-papieroséw jest szczegdlnie widoczna w zestawieniu go z wielkoscia
rynku tytoniowego.

B W ostatnich latach wyraznie zarysowala sie tendencja rozwoju i wzrostu tego rynku,
tak w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Tendencja ta prawdopodobnie zostanie mocno
wyhamowana przez ograniczenia wynikajace z nowelizacji ustawy tytoniowe;j.

B Ostroznie mozna szacowad, ze wpltywy z VAT z legalnego rynku handlu e-papierosami
wynoszg obecnie ok. 100 mln zi.

7 Special Eurobarometer 429 ATTITUDES OF EUROPEANS TOWARDS TOBACCO AND ELECTRONIC CIGARETTES REPORT
Fieldwork: November-December 2014 Publication: May 2015,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_429_en.pdf

8 Raport pt. ,Rynek e-papieroséw w Polsce —charakterystyka i perspektywy zmian”(przygotowany na zlecenie Krajowej Izby
Gospodarczej) przez CASE-Doradcy Sp. z 0.0., CASE Fundacja Naukowa, we wspétpracy z Kancelarig Prawnga BSJP, Warszawa,
lipiec 2014 http://kig.pl/files/Aktualnosci/Prezentacja_CASE_17%2007%202014.pdf

9 http://kig.pl/files/Aktualnosci/RAPORT_CASE-Doradcy_final_11-06-2015.pdf
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OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

MOZLIWOSC OPODATKOWANIA
E-PAPIEROSOW AKCYZA

1. OPODATKOWANIE WYROBOW TYTONIOWYCH W POLSCE

Wyroby tytoniowe sg wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi. Na poziomie unijnym
zasady opodatkowania wyrobdw tytoniowych zostaly okreslone w szczegdlnosci w:

B dyrektywie Rady UE 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie ogdlnych zasad

dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG,

B dyrektywie Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie struktury oraz

stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych.

Przepisy powyzszych dyrektyw zostaly implementowane do krajowego porzadku prawnego
w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym'0.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami, stawki akcyzy na wyroby tytoniowe (w okresie przy-
gotowywania raportu) wynosza:

B na papierosy - 206,76 zI za kazde 1000 sztuk i 31,41 proc. maksymalnej ceny detalicznej,

M na tyton do palenia — 141,29 zl za kazdy kilogram i 31,41 proc. maksymalnej ceny deta-

licznej,

M na cygara i cygaretki — 393,00 zl za kazdy kilogram.

Maksymalna cena detaliczna to cena wyznaczona i wydrukowana przez producenta, impor-
tera lub podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego na opakowaniu jednostkowym
papierosow lub tytoniu do palenia.

Stawka akcyzy na papierosy nie moze by¢ przy tym nizsza niz okreslona w przepisach mini-
malna stawka akcyzy.

Minimalna stawka akcyzy na papierosy w danym roku kalendarzowym wynosi 100 proc.
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprze-
dazy papierosow, obliczang na podstawie danych za pierwszych 10 miesiecy roku poprzedza-
jacego rok kalendarzowy, dostarczanych przez producentéw, importeréw lub dokonujacych
wewnatrzwspolnotowego nabycia tych towaréw do Polski.

Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2015 roku w sprawie $red-
niej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw na rok 2016'!, srednia wazona detaliczna
cena sprzedazy papieroséw na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy na rok
2016, wynosi:

M 664,16 zt w przeliczeniu na 1000 sztuk papierosow.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami, obcigzenie papieroséw oraz tytoniu do palenia akcyza
przedstawia si¢ nastepujaco:

10 D2.U.2014.752 ze zm.
11 M.P2015.1258
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Tyton do palenia:

B Srednia cena za 1 kg: 491,21 z1*
B Akcyza od 1 kg: 295,58 z1
B VAT zawarty w cenie 1 kg: 91,85 zt
B Razem podatki w cenie 1 kg: 387,43 zt
M Tlo$¢ papierosow z 1 kg tytoniu: 1800 szt.**
B Szacunkowa cena 20 sztuk skreconych samodzielnie papierosow: 5,46 zt
B Akcyza w 20 sztukach: 3,28 71
B VAT w 20 sztukach: 1,02 zt
B Razem podatki w 20 sztukach samodzielnie skreconych papieroséw: 4,30 zt

* Cena zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia w roku 2015 "2

** Do wyliczenia przyjeto informacje podawane przez producentéw papierosow na opakowa-
niach papieroséw, zgodnie z ktérymi z 1 kg tytoniu wytwarzane jest srednio 1770 sztuk papierosow.

Papierosy:

B Srednia cena detaliczna za 20 sztuk'3: 13,28 71
B Akcyza w cenie 20 sztuk : 8,31zt
B VAT w cenie 20 sztuk: 2,48 71
B Razem podatki w cenie 20 sztuk: 10,79 zt

Poréwnujac obcigzenie akcyzg papierosow skreconych samodzielnie z zakupionego tytoniu
do palenia oraz papieréw fabrycznych, wyraznie wida¢, ze papierosy fabryczne sa duzo wyzej
opodatkowane.

Podatki w cenie 20 sztuk papierosow fabrycznych wynosza 10,79 zl.

Podatki w cenie 20 sztuk papieroséw zrobionych z tytoniu wynosza 4,30 zl.

2. OTOCZENIE PRAWNE OPODATKOWANIA

AKCYZA E-PAPIEROSOW

E-papierosy, tak jak i liquidy, nie s3 wyrobami tytoniowymi, a wiec nie s tez wyrobami ak-
cyzowymi zharmonizowanymi.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 Dyrektywy Rady z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG 2008/118/WE
(dyrektywa akcyzowa):

12 M.P2016.178

13 Liczac od sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw na rok 2016
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OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

»Panstwa cztonkowskie mogg naktadac podatki na:

a) produkty inne niz wyroby akcyzowe;

b) swiadczenie ustug, w tym zwigzanych z wyrobami akcyzowymi, ktére to podatki nie majg
charakteru podatkéw obrotowych.

Naktadanie takich podatkéw nie moze jednak powodowac zwigkszenia formalnosci przy prze-
kraczaniu granic w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi.”

Podobne regulacje zawarte sa w art. 401 Dyrektywy z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej 2006/112/WE (dyrektywa VAT):

»Bez uszczerbku dla innych przepisow prawa wspélnotowego, niniejsza dyrektywa nie uniemoz-
liwia Zadnemu panstwu czlonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania podatkow od umow
ubezpieczeniowych, podatkéw od gier i zaktadow, podatkow akcyzowych, optat skarbowych lub,
w ujeciu bardziej ogélnym, wszelkich podatkow, cet i naleznosci, ktére nie majg charakteru podat-
kow obrotowych, pod warunkiem zZe pobor tych podatkéw, cet i naleznosci nie wigze si¢ w wymia-
nie handlowej miedzy paristwami cztonkowskimi z formalnosciami przy przekraczaniu granic.”

Zgodnie z powyzszymi regulacjami panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ wlasne podat-
ki na wyroby inne niz wyroby akcyzowe pod nastepujacymi warunkami:

B podatek nie moze mie¢ charakteru cechujacego podatek VAT,

B podatek nie powoduje zwi¢kszenia formalnosci przy przekraczaniu granic.

W przypadku opodatkowania akcyzg e-papierosdw, spelnienie pierwszego z tych warunkéw
raczej nie bedzie budzito watpliwoéci. Zeby dany podatek byt niezgodny z art. 401 dyrekty-
wy VAT, musialby mie¢ cechy szczegdlne wlasciwe dla podatku VAT, w szczegolnosci musialtby
zaklada¢ wielofazowos$¢ opodatkowania oraz mechanizm odliczania podatku VAT naliczone-
go na poprzednim etapie obrotu, specyficzny tylko dla VAT'®. Nalezy zalozy¢, ze akcyza na
e-papierosy nie bedzie miata cech szczegélnych VAT.

Natomiast spelnienie drugiej z powyzszych przestanek powinno by¢ przedmiotem dalszej
analizy. Nie mozna bowiem wykluczy¢ wprowadzenia takich rozwigzan dotyczacych sposo-
bu opodatkowania akcyza e-papieroséw, ktére powodowalyby dodatkowe formalnosci przy
przekraczaniu przez e-papierosy granic i ktére w konsekwencji prowadzilyby do sprzecznosci
nowego podatku z przepisami unijnym. Kwestia ta moze mie¢ istotne znaczenie zwlaszcza
wobec faktu, ze - jak podaje Komisja Europejska — znaczna cz¢$¢ e-papierosoéw jest produko-
wana w Chinach, skad s3 importowane do niektorych panstw Unii Europejskiej, a nastepnie
dystrybuowane dalej do pozostalych krajéow UE.

3. OPODATKOWANIE E-PAPIEROSOW

W INNYCH PANSTWACH UE

Temat opodatkowania akcyza e-papieroséw wydaje si¢ by¢ nowy i nie do konca rozpoznany
w panstwach Unii Europejskie;j.

14 Zob. wyroki TSUE w sprawie C-475/03 Banca popolare di Cremona Soc. coop. arl, C 283/06 i C 312/06 KOGAZ rt, 338/97, C
344/97 i C 390/97 Pelzl i in.
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Akcyza na e-papierosy zostata wprowadzona w kilku panistwach Unii Europejskiej'. Wybra-

ne z nich to:

B Wtochy: 0,37 euro/ml liquidu'® (podatek wprowadzony od stycznia 2015 roku, zostal na-
zwany podatkiem konsumpcyjnym),

B Portugalia: 0,6 euro/ml liquidu z nikotyna (wprowadzona od poczatku 2015 roku),

B Lotwa: 0,01 euro/ml liquidu + 0,005 euro/1 mg nikotyny zawartej w liquidzie. Biorac pod
uwage unijne ograniczenie 20 mg nikotyny/1 ml, oznacza to maksymalne opodatkowanie
na poziomie 0,11 euro/ml (wejdzie w zycie w lipcu 2016 roku),

B Rumunia: okoto 0,12 euro/ml liquidu z nikotyna (weszla w zycie od 1 stycznia 2016 roku)

B Grecja: 0,1 euro/ml liquidu (zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2017 roku)

Akcyza na e-papierosy zostala rowniez wprowadzona w Serbii, w wysokosci ok. 0,03 euro/ml
liquidu (weszta w zycie w czerwcu 2015 roku).

Nalezy przy tym wskazaé, ze we Wloszech wprowadzenie tak wysokiej stawki akcyzy
spowodowalo skutki przeciwne do zamierzonych. Strona rzagdowa spodziewala si¢ uzyskac
z tego tytutu dodatkowe wpltywy budzetowe w kwocie 86 mln euro za 2015 rok'’. Tym-
czasem plan ten udalo si¢ wykona¢ tylko w ok. 6 proc. Rzeczywiste wplywy do budzetu
wyniosty zaledwie 5,18 mln euro za 2015 ."® W 2016 roku ponownie zaplanowano 85 mln
euro, jednakze rzeczywiste wplywy sa na jeszcze nizszym poziomie niz w 2015 roku. Pla-
ny budzetowe na 2017 roku zostaly zrewidowane do poziomu zaledwie 5 mln euro'®. Jest
to bardzo niski poziom, biorac pod uwage, ze szacowana przez Stowarzyszenie Branzowe
E-papierosow z Wioch (ANAFE Confindustria Federvarie) konsumpcja liquidow jest 2-3
razy wyzsza niz w Polsce. Powodem tak niskich wplywow jest trudnos¢ w egzekwowaniu
podatku, a to praktycznie oznacza, ze zdecydowana wiekszo$¢ rynku funkcjonuje poza
legalnym systemem. Drugim powodem bylo zawieszenie poboru akcyzy od pltynéw bez
nikotyny, co nastapilo w wyniku zaskarzenia opodatkowania takich plynéw przed sadem
(ptyny beznikotynowe byly szacowane na poziomie 8 proc. rynku). Z danych ANAFE wy-
nika réwniez, ze wprowadzenie podatku spowodowalo znaczne ostabienie konkurencyj-
nosci wloskich przedsiebiorstw, liczba sklepow e-papierosowych spadia z 3000 (2013 rok)
do 1000 (2015 rok), a udzial sprzedazy internetowej w catkowitej sprzedazy e-papieroséw
wzrést z 20 proc. (2013 rok) do ponad 80 proc. (2015 rok), przy czym wigkszos¢ pochodzi
ze sklepéw poza granicami Wtoch?°.

15 Dane pochodza z opracowania sporzadzonego przez British American Tobacco ,E-cigs taxation in WER”

16 Obecnie podatek ten jest zawieszony, z uwagi na skarge konstytucyjng dotyczaca jego legalnosci https://agivapenews.
com/2015/12/16/italy-e-cig-tax-suspended-and-sent-to-the-constitutional-court/

7 https://agivapenews.com/2015/12/16/italy-e-cig-tax-suspended-and-sent-to-the-constitutional-court/

18 Oficjalne dane wtoskiego ministerstwa ds. finanséw, prezentowane w parlamencie wtoskim http://aic.camera.it/aic/scheda.
html?numero=5/07904&ramo=CAMERA&leg=17

19 bidem

20 |pidem
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OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

4. PODEJSCIE LEGISLACJI UE

DO E-PAPIEROSOW

Rynek e-papieroséw dotychczas nie byt przedmiotem szczegélowej regulacji na poziomie
Unii Europejskiej. Sprzedaz e-papieroséw nie podlegata przez dtuzszy czas szczegdlnym ograni-
czeniom, tak samo jak ich reklamowanie.

Tendencja ta ulegla jednak zmianie i od 2012 roku Komisja Europejska podjeta prace nad
czgéciowym uregulowaniem zasad handlu e-papierosami.

W ocenie Komisji Europejskiej, koniecznos¢ uregulowania handlu e-papierosami jest
podyktowana przede wszystkim wzgledami profilaktyki przeciwko uzaleznieniu od nikotyny,
co wynikalo z wniosku o rozpoczecie prac nad nowa dyrektywa tytoniowa?'.

W toku dalszych prac nad dyrektywa tytoniowa Komisja Europejska podnosita kolejne argu-
menty dotyczace koniecznosci regulacji rynku e-papieroséw?2. Opinia Komisji Europejskiej jest
taka, ze e-papierosy stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia uzytkownikéw i moga wplywac
na uzaleznianie si¢ od nikotyny.

Zaznaczamy przy tym, Ze nie oceniamy zasadnosci stanowiska Komisji Europejskiej dotycza-
cego wplywu e-papieroséw na zdrowie uzytkownikow. Nalezy wskazad, ze istnieje wiele badan,
zgodnie z ktérymi e-papierosy nie majg szkodliwego wpltywu na zdrowie uzytkownikdéw, a na-
wet wspomagaja proces rzucania palenia tradycyjnych wyrobéw tytoniowych?3,

Niemniej, Komisja Europejska postrzega e-papierosy w sposéb podobny do wyrobow tyto-
niowych. Znowelizowana dyrektywa tytoniowa, regulujaca rynek e-papieroséw, zostala przyjeta
w 2014 roku. >4

Stosunek Komisji Europejskiej do e-papieroséw sklania do przyjecia, ze bardzo prawdopo-
dobne jest ujecie e-papieroséw w unijnej dyrektywie akcyzowej. Nalezy spodziewac sig, ze Ko-
misja bedzie forsowa¢ ten pomyst.

Do tej pory Komisja Europejska nie zaproponowata jeszcze zadnych konkretnych rozwigzan
dotyczacych akcyzy od e-papieroséw. W lutym 2015 roku zorganizowala spotkanie z przedsta-
wicielami rzadéw krajowych, na ktérym dyskutowane bylo zagadnienie objecia e-papierosow
akcyza. Komisja przedstawita do rozwazenia nastepujace zagadnienia®® (wersja polska doku-
mentu nie jest dostgpna):

21 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2012:0788:FIN

22 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2012:0452:FIN

23 przyktadowo:,E-papierosy — mity, fakty i ich rola w walce z natogiem tytoniowym w Polsce’, Prof. dr hab. n. med Jan Lubirski,
Dr Katarzyna Jaworska-Bieniek Mgr Katarzyna Kaczmarek; Raport Public Health England http://dailycaller.com/2015/12/17/
uks-david-cameron-gives-e-cigarettes-ringing-endorsement/

24 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy
wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE

25 Brussels 3.2.2015 taxud.c.2(2015) 490338 AB/at Fiscalis Project Group On The Classification And Inclusion Of (New) Products
In The Scope Of Excisable Tobacco Products Agenda Meeting Of 18th February 2015, http://www.clivebates.com/docu-
ments/FiscalisAgenda.pdf
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B “Do you experience problems in your Member State because E-cigarettes and other (new)

nicotine containing products are currently not excisable products? (E.g. in terms of decrease
of revenue, distortion of competition, lack of regulation, health issues etc.)

B What are your impressions of the development and size of the market of Ecigarettes and other
(new) nicotine containing products? Are there any signs of substitution of the regular tobacco
products?

B What do you think of the option to adjust the scope of excisable products by including a ni-
cotine-based category? Please elaborate if you think there are more attractive options.

B What would be in your opinion the best way to achieve fiscal equal treatment between the
new category and existing categories?

B What could be a way to monitor and control the new category of excisable products (think
about IT tools, laboratory testing, markers etc.)?

B [dentify weak points or problematic issues related to the new category (e.g. easy to circumvent
by development of new products, lack of monitoring and control, internet sales, import/export
from/to third countries etc.)”

Jak wynika z powyzszych informacji, przestanki motywujace Komisje¢ Europejska oraz Rade
UE do przyjecia nowych rozwigzan w zakresie wymogoéw dotyczacych bezpieczenstwa i ja-
kosci e-papieroséw moga dawac wystarczajace podstawy Komisji Europejskiej do forsowania
uwzglednienia e-papieroséw w zharmonizowanym podatku akcyzowym od wyrobow tytonio-
wych?6,

Co wigcej, z informacji prasowych mozna wysnu¢, ze pewne prace nad wprowadzeniem
akcyzy na e-papierosy na poziomie unijnym zostaly juz zapoczatkowane?’, a konkretne propo-
zycje rozwigzan maja by¢ zaprezentowane panstwom czlonkowskim w 2017 roku.

Tematem tym zajela sie juz Rada ECOFIN, ktéra podsumowata swoje ustalenia dotyczace
akcyzy na e-papierosy w nastepujacy sposob?®:

,10. ZAUWAZA, ze niektére produkty, takie jak papierosy elektroniczne, zdefiniowane w dy-
rektywie 2014/40/UE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panistw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobdw, nie nalezg do zZadnej z kategorii wyrobow podlegajgcych podatkowi akcy-
zowemu na mocy dyrektywy 2011/64/UE.

11. ODNOTOWUJE, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich niektére z takich niesklasyfikowa-
nych produktow, ktére czesto sq na rynku wyrobami niszowymi, nie podlegajg podatkowi akcy-
zowemu ani zadnemu innemu specjalnie opracowanemu podatkowi, i ZGADZA SIE, Ze sytuacja
na rynku powinna by¢ nadal monitorowana i, gdyby udziat takich wyrobow w rynku wykazywat

26 Dyrektywy regulujacej opodatkowanie akcyza wyrobdw tytoniowych: Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG oraz Dyrektywa Rady
011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych

27 https://euobserver.com/science/132510

28 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/08-ecofin-conclusions-structure-rates-manufactured-to-

bacco/
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tendencje wzrostowg, trzeba by bylo zintensyfikowac biezgce dziatania stuzgce opracowaniu sku-
tecznej metody opodatkowania takich wyrobow.

12. PODKRESLA, ze w tym kontekscie rozwigzanie dotyczgce natozenia akcyzy na papierosy
elektroniczne, podgrzewane wyroby tytoniowe, inne nowatorskie wyroby tytoniowe oraz, w sto-
sownych przypadkach, wyroby zwigzane z wyrobami tytoniowymi, musi by¢ praktyczne i daleko-
wzroczne, a takze zapewniac odpowiednig rownowage pomiedzy dochodami i wydatkami admini-
stracji podatkowej a celami w zakresie zdrowia publicznego.

13. WZYWA w zwigzku z tym Komisje do przeanalizowania mozliwych dalszych dziatan w kie-
runku wprowadzenia w dyrektywie 2011/64/UE nowych kategorii wyrobow lub definicji w celu
utatwienia stosownego, rownego opodatkowania nowych wyrobéw w obrebie rynku wewnetrznego
oraz w celu usuniecia potencjalnych niespdjnosci i braku pewnosci prawa, co doprowadzitoby do
jeszcze bardziej ujednoliconego podejscia na poziomie prawodawstwa UE.”

Rada ECOFIN zwrdcita sie¢ do Komisji Europejskiej, zeby ta stosowne zmiany dotyczace dy-
rektywy 2011/64/UE, w tym zmiany dotyczace akcyzy na e-papierosy, po dokonaniu odpowied-
nich analiz technicznych, konsultacji spotecznych i oceny skutkéw, przedtozyla Radzie w 2017
r. w formie wniosku ustawodawczego lub, w przypadku gdy postanowi nie przedktada¢ takiego
wniosku, poinformowala Rade o przyczynach takiej decyzji.

5. PODEJSCIE LEGISLACJI KRAJOWE]
DO E-PAPIEROSOW
W zwiazku z koniecznoscig implementacji dyrektywy tytoniowej 8 wrzesnia 2016 roku we-
szla w zycie ustawa z 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych?®,
Ustawa ta wprowadza daleko posunigte ograniczenia w handlu i reklamie e-papieroséw.
W szczegdlnosci:
B Zakaz reklamy i promocji e-papierosow.
B Zakaz sprzedazy e-papieroséw przez internet, w automatach czy w sposdb bezobstugowy.
B Zakaz sprzedazy e-papierosow oraz liquidéw osobom ponizej 18. lat.
B Zakaz uzywania e-papieroséw w miejscach publicznych, poza specjalnie wyznaczonymi
do tego miejscami.
B Obowigzek umieszczania na opakowaniach jednostkowych e-papieroséw oraz liquidow
ostrzezenia: ,Wyrdb zawiera nikotyne, ktéra powoduje szybkie uzaleznienie.”
B Obowigzek umieszczania na opakowania jednostkowych e-papieroséw oraz liquidow
okreslonych informacji dotyczacych sktadu liquidu.
B Obowiazek zgloszenia przez importera lub producenta e-papieroséw oraz liquidéow
do Inspektora ds. Substancji Chemicznych przed ich dalszg odsprzedaza na teryto-
rium Polski.

29 http://dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1331/1
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B Zgltoszenie kazdego pojedynczego produktu, o ktérym mowa powyzej bedzie wigza-
30,

to si¢ z wysokimi kosztami": za zgloszenie musi by¢ wnoszona optata w wysokosci od
30 proc. do 100 proc. przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw. Ponadto, do dokonania zgloszenia konieczne bedzie przeprowadzenie badan
toksykologicznych i chemicznych zglaszanego liquidu3!, co réwniez bedzie wigzalo sie
z wysokimi kosztami. Termin pierwszej rejestracji mija 8 marca 2017 roku.

B Ograniczenia dotyczace skladu, w tym maksymalnego stezenia nikotyny oraz pojemnosci
liquidow.

B Obowiazki przedstawiania Inspektorowi ds. Substancji Chemicznych corocznego spra-
wozdania obejmujacego miedzy innymi wielko$¢ sprzedazy, formy sprzedazy, badania
rynkowe. Pierwsze sprawozdanie ma by¢ przedstawione do 31 marca 2017.

Obserwacje rynku wskazuja na niski poziom skutecznego egzekwowania nowych przepisow,
ktore juz weszly zycie. Sprzedaz e-papierosdw przez internet jest nadal powszechna, nadal pro-
wadzony jest tez import e-papieroséw niezgodnych z nowymi przepisami. Bioragc pod uwage te
praktyki rynkowe oraz realne koszty koniecznych zmian i dostosowan wynikajacych z nowej
ustawy, mozna przypuszczaé, ze czg$¢ producentow nie dopelni obowiagzkow rejestracyjnych
i przejdzie do szarej strefy.

Ryzyko rozwoju duzej szarej strefy dodatkowo poteguje fakt powszechnej dostepnosci gltéw-
nych skfadnikéw liquidu oraz ich mala objetos¢. Glikol propylenowy lub gliceryna uzywa-
na w papierosach elektronicznych niczym nie réznig sie od glikolu lub gliceryny uzywanych
w przemysle spozywczym, kosmetycznym, chemicznym itp. W zwigzku z tym bardzo fatwe jest
omijanie prawa poprzez: sprowadzanie liquidéw z innych krajow w ramach strefy Schengen,
przemyt, domowa produkgje, zakup przez internet od sprzedawcéw poza jurysdykeja polskiego
prawa.

Obserwowane praktyki, stuzagce wprowadzaniu na terytorium Polski papieroséw elektro-
nicznych i pojemnikéw zapasowych z pominigciem przepiséw sa o tyle istotne, zZe pozwalaja
zrozumie¢, w jaki sposéb moga by¢ ignorowane zasady, ktérych przestrzeganie wiaze sie z ko-
niecznoscig ponoszenia znacznych kosztow, do ktérych zalicza si¢ rejestracje produktéow w In-
spektoracie ds. Substancji Chemicznych czy potencjalne wprowadzenie akcyzy. Przyktady sto-
sowanych praktyk:

B Sprzedaz przez internet przez firmy, ktére ze wzgledu na nowa ustawe zmienily miejsce

rejestracji spotki poza granice Polski.

B Internetowe sklepy z papierosami elektronicznymi i plynami nikotynowymi nadajace

towar spoza Polski (obecnie gtéwnie z Chin i Azji).

B Wpisywanie nieprawdziwych informacji dotyczacych zawartosci przesylek w deklaracjach

celnych. Zamiast papieroséw elektronicznych lub ich elementéw wpisywane sg ,.elementy
elektroniczne’, a zamiast ptynéw do e-papieroséw z nikotyng lub pojemnikéw ze stezona

30 Art. 11b ust. 4 znowelizowanej ustawy tytoniowej

31 Art. 11b ust. 3 pkt 3 znowelizowanej ustawy tytoniowej
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nikotyna, opis sugeruje jedynie glikol propylenowy, czyli bezpieczna substancj¢ chemicz-
ng, ktdéra nie podlega zadnym szczegdlnym przepisom.

B Okreslanie przesytki w deklaracji celnej jako ,,podarunek’, a nie zakupiony produkt han-
dlowy, co ma umozliwi¢ odbiorcy w Polsce unikniecie zaplaty naleznosci celnych.

B Koordynowane akcje prowadzone w mediach spolecznosciowych polegajace na instru-
owaniu klientéw i potencjalnych klientéw, w jaki sposob bezproblemowo zakupi¢ i ode-
bra¢ przesytke, np. poprzez stosowanie opisow przesylek: ,,glikol propylenowy do produk-
cji kosmetykow”. Dodatkowo agent przesyta konsumentowi chinskie karty charakterystyki
(tzw. MSDS - Material Safety Data Sheet) glikolu propylenowego, by zalaczyt je do takiego
o$wiadczenia, co ma umozliwi¢ mu odebranie przesytki.

W ofercie sklepéw internetowych z e-papierosami mozna znalez¢ czystg ptynna nikotyne.

Wedlug uzyskanych informacji, prowadzona jest jej sprzedaz do polskich odbiorcéw. Pozostate
sktadniki, tj. glikol propylenowy i gliceryna s tanie i fatwo dostepne.

6. WNIOSKI

B Wprowadzenie akcyzy na e-papierosy jest obecnie mozliwe na podstawie przepisow
krajowych (o ile nowy podatek nie bedzie powodowal dodatkowych formalnosci przy
przekraczaniu granic).

B Podejscie do e-papierosow polskiego normodawcy wskazuje, ze moze on dazy¢ do objecia
e-papierosow akcyza.

B Komisja Europejska bedzie dazy¢ do objecia e-papieroséw akcyza. W perspektywie kilku
najblizszych lat wysoce prawdopodobne jest objecie e-papieroséw regulacjami unijnymi
dotyczacymi zharmonizowanego podatku akcyzowego.

B Kwestig wymagajaca dalszej analizy jest zagadnienie, czy e-papierosy zostana objete ak-
cyza, a jesli tak - jak powinny by¢ opodatkowane, zeby z jednej strony oddzialywanie
tego podatku na rynek e-papieroséw nie doprowadzito do rozwoju szarej strefy, a z drugiej
strony osiggna¢ mozliwie najwyzsza efektywnos¢ $ciggalnosci tego podatku.

B Ponad dwa miesigce obowiazywania cze$ci nowych przepiséw (zakaz sprzedazy interneto-
wej i zakaz importu produktéw niezgodnych z nowymi regulacjami) wskazuja na znaczne
problemy z egzekwowaniem prawa. Nalezy spodziewac sie, ze potencjalne wprowadzenie
akcyzy nasili zjawisko wprowadzania na polski rynek produktéw z pominieciem oficjalne-
go obrotu. W zwigzku z tym potencjalne opodatkowanie powinno by¢ rozwazane dopiero
po uzyskaniu przez odpowiednie stuzby poziomu kompetencji i skutecznosci pozwalaja-
cych na efektywne egzekwowanie przepiséw i ochrone legalnego rynku przed nielegalng
konkurencja.
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WPROWADZENIE AKCYZY
A SZARA STREFA RYNKU E-PAPIEROSOW

1. SZARA STREFA TRADYCYJNYCH PAPIEROSOW

W Polsce istnieje bardzo duzy problem zwigzany z funkcjonowaniem szarej strefy na rynku
papierosow tradycyjnych.

W biezagcym roku osiggane byly jednak pierwsze wymierne sukcesy w walce z nielegalnym
obrotem na rynku wyrobéw tytoniowych.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow>2

, szara strefa papieroséw w Polsce wynosita w 2014
roku ok. 17 proc. rynku papieroséw w Polsce. Oznacza to, ze prawie co pigty papieros wypalany
w Polsce pochodzi z nielegalnych zrodel. Jezeli w tym zestawieniu uwzglednimy tyton do pa-
lenia, wowczas okaze sig, ze az 25 proc. rynku wyrobdw tytoniowych to wyroby z szarej strefy.

Zgodnie z dostgpnymi informacjami, Polska jest liderem w Unii Europejskiej, jezeli chodzi
o liczbe ujawnien nielegalnych papieroséw.33 Niezaleznie od tego, czy jest efektem wysokiej
skutecznosci Stuzby Celnej, czy tez skali przemytu przez Polske jako panstwo tranzytowe, udziat
szarej strefy w rynku papieroséw ro$nie. W 2012 roku wynosit 13 proc., w 2013 - 14 proc.
Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w 2014 roku szara strefa mogtaby osiggnaé¢ poziom
nawet 22 proc., a szacunkowe straty dla budzetu moglyby przekroczy¢ 3,3 mld zt.34, gdyby nie
zintensyfikowane dzialania Stluzby Celnej zmierzajace do ograniczenia przemytu papierosow
do Polski (ostatecznie, jak podaje Ministerstwo Finansow, szara strefa dotyczgca samych tylko
papieroséw wyniosta w 2014 r. 17 proc.). W 2014 roku polska Stuzba Celna zajgta 543,7 mln szt.
papieroséw, a tylko w I potowie 2015 r. ponad 324,7 mln szt. papieroséw>>.

Ograniczenie przemytu papierosow jest od lat najwyzszym deklarowanym priorytetem Stuz-
by Celne;j>S.

Walka z przemytem, mimo ogromne;j ilosci ujawnianych papieroséw pochodzacych z niele-
galnych zrédel, nie przynosi efektow w postaci zahamowania wzrostu szarej strefy. Jak ocenia
Ministerstwo Finanséw:37 ,Nielegalny obr6t wyrobami tytoniowymi (przede wszystkim — pa-

32 Strategiczny Plan Kontroli Zatozenia do opracowania planéw kontroli na 2015 r., Ministerstwo Finanséw, http://www.mf.
gov.pl/documents/764034/928139/SPK+2015.pdf

33 Strategia Dziatania Stuzby Celnej W Zakresie Zwalczania Przemytu | Nielegalnego Obrotu Wyrobami Tytoniowymi Na Lata
2012-2015 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf

34 jow.

35 Komunikat Ministerstwa Finanséw z 29 lipca 2015 r. ,Akcyza a szara strefa tytoniowa” http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/4961245/szaraStrefaTytoniowa.pdf

36 Strategiczny Plan Kontroli Zatozenia do opracowania planéw kontroli na 2015 r., Ministerstwo Finanséw

37 Strategia Dziatania Stuzby Celnej W Zakresie Zwalczania Przemytu | Nielegalnego Obrotu Wyrobami Tytoniowymi Na Lata 2012-2015

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa

tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559

nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754

19




OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

pierosami) jest jedna z najbardziej dochodowych sfer miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej” Ponadto dostrzega, ze38: , Problem zwigzany z obecno$cia nielegalnych papieroséw
na terytorium RP jest wcigz aktualny, zmienia si¢ jednak jego charakter i Zrédta pochodzenia.
Wynika on przede wszystkim z réznicy cen wyrobéw tytoniowych w krajach zakupu i sprze-
dazy” Méwiac o krajach zakupu Ministerstwo Finanséw ma na mysli oczywiscie te panstwa,
w ktorych nie obowiazuje unijna akcyza na papierosy.

Jak wskazano powyzej, $rednia cena detaliczna 20 sztuk papieroséw to 13,28 zI. Na t¢ cene
sktada sie akcyza w wysokosci 8,31 zl. Jej udzial w cenie detalicznej papieroséw wynosi zatem
obecnie ok. 63 proc.

Podobna sytuacja dotyczy tytoniu do palenia. Szacunkowa cena 20 sztuk skreconych samo-
dzielnie papierosow to 5,46 zl, z czego 3,28 zt to akcyza. Udzial akcyzy w cenie tytoniu do pale-
nia stanowi wiec ok. 60 proc.

Akcyza ma decydujacy wplyw na ceng wyrobdw tytoniowych. Tak wysoka stawka na papie-
rosy i tyton do palenia jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwju szarej strefy.

Ministerstwo Finanséw podaje, ze $rednia cena zakupu jednej paczki papieroséw pocho-
dzacej z nielegalnego zrédta wynosita w czerwcu 2014 roku 7,15 zI. Po takiej cenie mozna byto
nabywac¢ papierosy bez znakéw akcyzy, np. na bazarkach3?.

Papierosy bez akcyzy, z ceng uwzgledniajaca koszty i ryzyko przemytu, sprzedawane sg wiec
w cenie wynoszacej ok. 54 proc. ceny papieroséw legalnych. Majac do wyboru papierosy tansze
o blisko potowe i miesieczne wydatki nizsze o 150 zt (przy zalozeniu, ze umiarkowane zuzycie
wynosi 1,5 paczki na dwa dni, palacze wydaja na papierosy ok. 300 zt miesi¢cznie, jezeli naby-
waja je oficjalnie), wielu palaczy wybiera wyroby pochodzace z nielegalnych zrédet. Wida¢ przy
tym wyrazng korelacje pomiedzy wzrostem akcyzy na papierosy a rozwojem szarej strefy: wraz
ze wzrostem akcyzy na wyroby tytoniowe, rosnie szara strefa.

Przemytnicy papieroséw dzialaja wedlug réznych strategii. Nalezy zwrdci¢ uwage na naste-
pujace tendencje w tej dziatalno$ci®®:

B rozdrobnienie przemytu, a wigc dokonywanie przemytu czgsciej, w mniejszych ilosciach,

celem zminimalizowana ryzyka wykrycia (strategia ,,mniej, a czgsciej”),

B wzrost znaczenia przemytu przy okazji transportu towaréw masowych, za pomocg trans-

portu kolejowego,

B rozdrobnienie handlu na bazarach i targowiskach, czyli najczestszych miejscach sprzedazy

nielegalnych papieroséw,

B coraz lepsza organizacja grup przestepczych dokonujacych przemytu i sprzedazy papierosow,

B przeniesienie czesci sprzedazy wyrobdw tytoniowych do internetu,

B wzrost wykorzystania nowych form dystrybucji nielegalnych papieroséw, w szczegdlnosci

przesylek pocztowych i kurierskich.

38 Strategiczny Plan Kontroli Zatozenia do opracowania planéw kontroli na 2015 r., Ministerstwo Finanséw
39 j.w. http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/SPK+2015.pdf
40 Strategia Dziatania Stuzby Celnej W Zakresie Zwalczania Przemytu | Nielegalnego Obrotu Wyrobami Tytoniowymi Na Lata

2012-2015 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf
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W ocenie Ministerstwa Finanséw:

~Przemyt dokonywany z wykorzystaniem przesytek pocztowych i kurierskich jest w Polsce
zjawiskiem stosunkowo nowym, jednak doswiadczenia zagranicznych stuzb celnych wskazujg,
Ze przemyt taki, dotyczgcy roznego typu towaréw, moze przybrac znaczqgce rozmiary i stanowic
powazne zagrozenie dla spotecznych i ekonomicznych intereséw parnistwa.”

Przesylki pocztowe i kurierskie poddawane sg kontroli przy wykorzystaniu przeno$nych
urzadzen RTG lub psow stuzbowych, wyszkolonych do wykrywania wyrobéw tytoniowych?”

Nalezy podkresli¢, ze przemytnicy papieroséw angazuja w swodj proceder czesto bardzo
skomplikowane $rodki techniczne. Papierosy sa przemycane w specjalnie spreparowanych wa-
gonach-chtodniach z podwéjnymi $ciankami*!, w tadunkach cementu*?, s3 przewozone przez
granice malymi samolotami, dronami itd.

W celu wykrycia nielegalnych papieroséw Stuzba Celna réwniez stosuje bardzo wyrafinowane
metody, w tym np. sondy wideoendoskopowe, urzadzenia do przeswietlania promieniami RTG
calych ciezarowek, specjalnie szkolone do wykrywania tytoniu psy. O wykryciu nielegalnego prze-
mytu nadal jednak bardzo czgsto decyduje przypadek i osobiste doswiadczenie celnikow, ktorzy
wiedza, ze podstawa do wzmozonej kontroli mogg by¢ np. naruszone zamknigcia wltazéw w wa-
gonach czy podejrzenia dotyczace wlasciwej grubosci $cianek w wagonach izotermicznych, itp.

Wskazany powyzej przyklad papierosow i tytoniu do palenia jest w pewien sposéb skrajny:
udzial akcyzy w tych wyrobach jest juz teraz wyjatkowo wysoki. W przypadku e-papierosow
mozna zaklada¢, ze do takiej sytuacji nie dojdzie. Niemniej, prezentowane dane na temat rynku
wyrobdéw tytoniowych pokazujg wyrazng tendencje: wzrost akcyzy, przekladajacy sie na wzrost
ceny wyrobu, oznacza spadek wolumenu sprzedazy legalnej i rozwdj szarej strety.

Nie ma zadnych racjonalnych przestanek, ktére mialyby powodowa¢, ze taka tendencja nie
bedzie dotyczyla rynku e-papieroséw, jezeli wzrost ceny e-papieroséw, spowodowany opo-
datkowaniem ich akcyza, przekroczy pewien prog akceptowalnosci dla nabywcéw. To znaczy,
ze prawdopodobienstwo rozwoju szarej strefy jest mate w przypadku wzrostu miesiecznych
wydatkéw na liquidy o 10-20 zi (10-20 proc. obecnych miesiecznych wydatkéw na liquidy),
ale juz wzrost wydatkéw o np. 50 zI miesiecznie (50 proc. obecnych miesiecznych wydatkow
na liquidy) moze zdecydowanie zacheca¢ do siggania po liquidy bez akcyzy, czyli realizacje
scenariusza obserwowanego w przypadku papieroséw i tytoniu do palenia. Ma to szczegélnie
istotne znaczenie z uwagi na fatwo$¢ rozwoju szarej strefy.

2. LATWOSC PRZEMYTU LIQUIDOW

NA TLE DOSWIADCZEN Z PAPIEROSAMI

Walka z szarg strefg papieroséw tradycyjnych jest bardzo intensywna, a jednak udzial niele-
galnych papieroséw w rynku wynosi obecnie tylko nieco mniej niz 17 proc. (jeszcze rok temu
przekraczal 19 proc.) Calkowity udzial szarej strefy w konsumpcji wyrobéw tytoniowych w Pol-

40 http://www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/sluzba-celna/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/2UWI/content/id/4980622

4 http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/wiadomosci/aktualnosci/archiwum-aktualnosci/pierosy-w-wagonach-z-cementem;

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa

tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559

nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754




OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

sce wynosi blisko 25 proc. Walka z tym procederem jest priorytetem dla Stuzby Celnej, ktéra
ma odpowiednie doswiadczenie oraz sprzet pozwalajacy na identyfikacje przemytu papierosow.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze przemyt liquidéw bedzie duzo latwiejszy dla zor-
ganizowanych grup przestepczych oraz bedzie duzo trudniejszy do wykrycia dla stuzb celnych
z uwagi na sama skale zjawiska oraz na cechy szczego6lne samych liquidéw. Przemyt liquidéw nie
bedzie bowiem przedmiotem szczegélnego zainteresowania stuzb celnych. Z uwagi na stosun-
kowo maty rynek, kwoty traconej akcyzy z tytulu przemytu liquidéw nie beda poréwnywalne
ze stratami wynikajacymi ze szmuglowania papieroséw. Z drugiej strony, wykrywanie liquidéw
wymagaloby inwestycji w odpowiedni sprzet i przeszkolenie pracownikéw Stuzby Celnej, co
z uwagi na spodziewany niewysoki priorytet w zwalczaniu tej dzialalnoséci raczej nie bedzie
w sferze zainteresowania tej formacji.

Juz wczes$niej wspominalismy, ze obecnie w nielegalny sposéb wprowadzane s3 na polski
rynek liquidy niespelniajagce wymogéw wynikajacych z nowych przepiséw oraz wbrew zakazo-
wi sprzedazy internetowej. Kaze to przypuszczaé, ze zwalczanie nielegalnego obrotu liquidami
bedzie bardzo trudnym zadaniem.

3. SKALA ZJAWISKA

Wolumen rynku liquidéw, zgodnie z informacjami udostgpnionymi przez CHIC, to 250-300
tysigcy litrow rocznie. Uwzgledniajac objetos¢ opakowan jednostkowych i zbiorczych liquidéw,
mozna zaklada¢, ze polski roczny rynek liquidow zmiescitby sie w 5 naczepach cigzarowych
(taka naczepa ma blisko 100 m3 i wymiary 13,6mx2,5mx3m).

Dla poréwnania, zgodnie z informacjami wlasnymi Stuzby Celnej*3, w 2011 roku ujawniono
2753 przypadki przemytu papieroséw w samochodach cigzarowych; $rednia liczba ujawnionych
papieroséw wynosita 42 900 sztuk.

Skoro rynek nielegalnych papieroséw stanowi 17 proc. catego rynku papieroséw, a rynek
papieroséw w Polsce to okolo 45 mld sztuk papieroséw rocznie*?, tatwo stwierdzi¢, ze 7,6 mld
papieroséw rocznie pochodzi z nielegalnych zrédel. W 2011 r. stuzby celne wykryly ok. 120 mln
sztuk papieroséw przewozonych samochodami ciezarowymi, co daje zaledwie 1,5 proc. papie-
rosé6w w nielegalnym obrocie. Na tej podstawie mozna szacowa¢, ze rocznie do Polski wjezdza
nawet 20 tys. ciezarowek z przemycanymi papierosami.

Skala przemytu liquidéw do Polski, gdyby rynek e-papieroséw wszedt w szarg strefe, bylaby
nieporéwnywalnie mniejsza od skali przemytu papieroséw i tym samym o wiele trudniejsza do
wykrycia. By skutecznie go ograniczy¢, co jak juz podkreslilismy moze znajdowac si¢ na niskiej
pozycji w hierarchii celéw stuzb celnych, wymagane byloby:

B przeszkolenie psow, ktdre obecnie reagujg na zapach tytoniu, ktérego liquidy nie zawierajg
(uwzgledniajac w jaki$ sposob, ze moga istnie¢ inne plyny zawierajace te same substancje
chemiczne, co liquidy, ktére nie bylyby objete akcyza, takie jak glikol propylenowy czy
gliceryna),

B wyposazenie stuzby w odpowiednie analizatory, umozliwiajace identyfikacje¢ przewozone-
go plynu pod katem skiadu wtasciwego dla liquidow,

B przeszkolenie pracownikow Stuzby Cywilnej pod katem poszukiwania za pomoca posia-
danych sprzetéw liquidéw, ktére w transporcie moga sie niczym szczegdlnym nie wyrdz-
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nia¢ (liquidy mogtyby by¢ przepakowywane do odpowiednich opakowan jednostkowych

juz w Polsce).

4. CECHY LIQUIDU

Liquid ma cechy powodujace, ze bardzo trudno bytoby wykry¢ jego nielegalny przywoz.

Przede wszystkim liquid to zazwyczaj bezbarwny plyn, rozprowadzany w buteleczkach o ob-
jetosci zaledwie do 10 ml. Zreszta, liquid mdgltby by¢ przemycany w opakowaniach wigkszych
niz opakowania jednostkowe i nastepnie z fatwoscia rozlewany w Polsce.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze cena detaliczna 1 ml liquidu to zazwyczaj 0,6-1,8 z1. Przyj-
mijmy, Ze $rednia cena to okoto 1 z{/1 ml. Zatem butelka o objetosci 1 litra bylaby warta okoto
1000 zt (tyle, ile jest wartych 143 paczek nielegalnych papierosow). Zaktadajac stawke akcyzy
za 1 ml liquidu na poziomie 0,2 zl, warto$¢ akcyzy zawartej w cenie butelki liquidu o objetosci
zaledwie 1 1 wynositaby az 200 zI. Dla poréwnania, stawka akcyzy na alkohol etylowy wyno-
si 5704 z1 od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100 proc. vol. zawartego w gotowym wyrobie,
co oznacza, ze od 1 litra alkoholu etylowego 100 proc. vol. nalezne jest 57,04 zl akcyzy, czyli
czterokrotnie mniej niz potencjalnie w 1 1 liquidu.

Butelka z zawartos$cig ptynu o objetosci kilku litréw warta kilka tysiecy ztotych byltaby nie-
zwykle trudna do wykrycia przez stuzby celne. Z drugiej strony przemyt ten bylby bardzo opta-
calny, poniewaz przerzucany nielegalnie ptyn miatby znaczng warto$¢, a sam przemyt gene-
rowalby spore oszczednosci na akcyzie, kilkakrotnie wigksze niz w przypadku np. przemytu
alkoholu.

5. SKLAD LIQUIDU

Liquid to mieszanina kilku podstawowych sktadnikéw: glikolu propylenowego, gliceryny,

aromatow oraz nikotyny.

Zakladamy, ze te skladniki z osobna nie beda podlegaty opodatkowaniu akcyza, albowiem

w szczegdlnosci:

M gliceryna to $rodek powszechnie stosowany powszechnie w przemysle kosmetycznym,
farmaceutycznym, spozywczym oraz skdrzanym, jest stosowany rowniez przy produkcji
barwnikéw, ptynéw hamulcowych i chtodniczych,

B glikol propylenowy to $rodek powszechnie stosowany w przemysle spozywczym, farma-
ceutycznym, kosmetycznym, chemicznym,

B nikotyna jest z kolei stosowana w przemysle chemicznym, m.in. jako jeden ze skladnikow
srodkéw owadobéjczych*?,

43 Strategia Dziatania Stuzby Celnej W Zakresie Zwalczania Przemytu | Nielegalnego Obrotu Wyrobami Tytoniowymi Na Lata
2012-2015 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf
44 Raport EY Analiza szarej strefy na rynku wyrobdéw tytoniowych 27.02.2014

45 przy czym zakres jej stosowania w tym celu jest obecnie silnie ograniczany
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B aromaty s3 stosowane nie tylko jako dodatek do e-papieroséw, moga by¢ dodatkami
SpozZywczymi.

Przygotowanie liquidu z tych sktadnikéw nie stanowi Zadnego problemu nawet dla osoby,
ktdra nigdy si¢ tym nie zajmowala.

Oznacza to, ze do Polski mogtyby by¢ wwozone osobno wszystkie skladniki niezbedne do
produkgji liquidu; nie podlegatyby opodatkowaniu akcyza, a ich przywéz w zaden sposéb nie
bylby ograniczany ani rejestrowany.

W przypadku opodatkowania akcyza wylacznie liquidu zawierajacego nikotyne, jak to ma
miejsce w Portugalii, liquid oraz nikotyna bylyby sprowadzane osobno i juz w Polsce miesza-
ne w jeden produkt. Dodatkowo, stuzby celne musialyby posiada¢ urzadzenia pozwalajace na
identyfikacje liquidu z nikotyna oraz liquidu bez nikotyny. Co wiecej, jezeli bylby to liquid bez
nikotyny, to jak mozna byloby udowodni¢, ze to faktycznie jest liquid (a wigc plyn przeznaczony
do uzytku w e-papierosie), a nie jakikolwiek inny plyn do uzytku np. w przemysle spozywczym,
jezeli bytby przewozony w opakowaniu zbiorczym?

6. HANDEL INTERNETOWY

Opodatkowanie e-papieroséw akcyza musialoby wymaga¢ kontroli sprzedazy e-papiero-
sow w punktach sprzedazy. W oficjalnych punktach sprzedazy dostepne bylyby wiec wylacznie
e-papierosy legalne.

W przypadku sprzedazy tradycyjnych papieroséw tradycyjnym i gtéwnym punktem sprze-
dazy detalicznej nielegalnych wyrobdéw sa bazary, gieldy i targowiska miejskie*®.

Ten rodzaj sprzedazy bylby mozliwy réwniez w przypadku e-papieroséw pochodzacych
z przemytu lub nielegalnej produkgji.

Badanie przeprowadzone przez Federacje Konsumentéw pokazuje jednak, ze*’:

»40% respondentow tego typu produkty kupuje w wyspecjalizowanych punktach znajdujgcych
sig na terenach centrow handlowych. Istotny udzial w rynku ma rowniez dystrybucja prowadzo-
na za posrednictwem internetu (28,47% odpowiedzi) i kioskow z e-papierosami poza centrami
handlowymi (19,21% odpowiedzi). Wyniki te wskazujg na fakt, ze konsumenci preferujg dokony-
wanie zakupow tego rodzaju produktow w wyspecjalizowanych sklepach.”

Z kolei, zgodnie z badaniami przeprowadzonym przez The Insiders — butik badawczy dla
e-Smoking Institute: 48

»Popularno$cé e-papierosow jest wigksza wsrod mezczyzn niz kobiet oraz maleje wraz z wiekiem
i rosnie wraz z wielkoscig miejscowosci. Mozna przypuszczac, Ze jest to skutek kilku czynnikow
- tego, Ze po e-papierosa siegajg czesciej:

46 Strategia Dziatania Stuzby Celnej W Zakresie Zwalczania Przemytu | Nielegalnego Obrotu Wyrobami Tytoniowymi Na Lata
2012-2015 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf

47 Raport z badania ankietowego przeprowadzonego przez Federacje Konsumentdw, dotyczacego wiedzy i opinii konsumen-
téw na temat e-papieroséw, 2014 r.

48 Raport z badania uzytkownikéw e-papieroséow w Polsce, Pawet Motczynski, Warszawa, lipiec 2014 .
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- osoby, ktore czesciej palg: mezczyzni, osoby w wieku 18-29 lat, mieszkaticy miast

- osoby bardziej otwarte na nowinki techniczne, a wigc mlodsze i mieszkaricy miast
- majgce tatwiejszy dostep do e-papierosow z racji mieszkania w miescie, a nie na wsi.”

Wedlug tego zrddla internet jest miejscem zakupow e-papieroséw dla 8 proc. badanych.

Profil najczestszego konsumenta e-papierosow wskazuje, ze — jezeli zechce kupi¢ je poza
oficjalnymi sklepami - bedzie raczej skfonny to zrobi¢ w internecie niz na bazarach, targowi-
skach czy gietdach.

Mozna zatem przypuszczac, ze szara strefa rynku e-papieroséw koncentrowataby sie w szczegél-
nosci w internecie, mimo iz sprzedaz internetowa e-papierosdw zostala zakazana ustawa tytoniows.

Duze mozliwosci nielegalnego handlu internetowego e-papierosami stwarzalby fakt,
ze w innych panstwach czlonkowskich UE handel przez internet tego typu urzadzeniami
oraz liquidami moze nie by¢ zabroniony, a z pewnoscia nie bedzie zabroniony w przypadku
panstw spoza UE.

Konsument e-papieroséw nie bedzie mial zatem najmniejszego problemu, zeby zaopatrzy¢ si¢ w in-
ternecie w liquid przemycony z zagranicy albo wyprodukowany niezgodnie z przepisami w Polsce.

Pomimo zakazu sprzedazy w internecie papierosow tradycyjnych, obowiazujacego w calej
UE, tego rodzaju handel jest coraz powazniejszym problemem dla stuzb celnych. Problemem
bardzo trudnym do likwidacji. Trzeba zatem przyjac, ze zjawisko to bedzie rozpowszechnialo
si¢ tym bardziej, ze zagraniczne sklepy internetowe nie podlegaltyby polskim przepisom ustawy
tytoniowej ani akcyzowej i beda mogly prowadzi¢ legalna sprzedaz wysylkowa liquidéw do
Polski. Szansa na wykrycie przez stuzby celne liquidu w przesylce kurierskiej lub pocztowej
jest bardzo niewielka, bioragc pod uwagg, ze nie s3 one przygotowane do takich akgji. I nie jest
pewne, czy w ogdle beda.

Doswiadczenie ostatnich miesigcy, juz po wprowadzeniu zakazu sprzedazy internetowej,
ktéry wszedl w zycie 8 wrzesnia 2016 roku, pokazuje, ze jednoznacznie sprawdza si¢ nasza
diagnoza, stwierdzajaca, iz najczestszy uzytkownik e-papierosow korzysta z zakupow w sieci.

7. SPRZEDAZ SKLADNIKOW LIQUIDU OSOBNO

Liquid jest towarem, ktéry mozna bardzo tatwo zrobi¢ samemu. Obecnie wiele 0séb przygo-
towuje go na wlasny uzytek samodzielnie, gdyz daje to:

B o0szczednos¢ ceny,

B mozliwo$¢ personalizacji liquidu do wlasnych potrzeb.

Jezeli chodzi o oszczedno$¢ ceny przy samodzielnej produkeji liquidu, to juz teraz, a wiec
bez akcyzy, wydaje si¢ ona znaczna. Zgodnie z informacjami dostepnymi w internecie, przy
samodzielnym sporzadzeniu liquidu cena 10 ml moze wynie$¢ tylko 2 zt, podczas gdy $rednia
cena gotowego liquidu to 10 zt za 10 ml. Sklep internetowy e-plyny.pl podaje nawet, ze koszt
samodzielnego przygotowania liquidu zaczyna sie¢ juz od 85 gr za 10 ml!

Przygotowanie wlasnego liquidu nie jest trudne, mozna go zrobi¢ we wlasnym mieszkaniu
i bez specjalistycznych urzadzen.

Do jego przygotowania potrzebne s3*°:

B baza nikotynowa,
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W glikol lub gliceryna, stosowane jako gléwny rozcieniczalnik bazy nikotynowej lub gléwne

sktadniki e-liquidu bez nikotyny,

B aromaty lub esencje,

B puste buteleczki,

B strzykawka lub inny przyrzad (np. pipeta) do odmierzania odpowiedniej ilosci potrzeb-

nych plynéw.

Zgodnie z instrukcja dostepna na popularnym blogu®?, przepis na przygotowanie liquidu jest
nastepujacy:

»Przepis prosty: bierzemy czystg(!) buteleczke o pojemnosci np. 5 ml i szykujemy baze i aromat.
Jesli nie zamierzamy bawié sie¢ w odmierzanie objetosci, wystarczy nalac bazy do potowy, nastgpnie
z pojemnika z aromatem ostroznie odmierzy¢ 1 krople (jesli chcemy miec stezenie okoto 1%) lub
dwie (wtedy oczywiscie bedziemy mieli stezenie 2%.) Nastepnie dopetniamy butelke, ale tak, aby
nieco miejsca pozostato i zakrecamy szczelnie. Wytrzgsamy i odstawiamy co najmniej na noc.

Gdy si¢ radosnie obudzimy, mozemy sprébowac jak smakuje nasz produkt. Jesli okaze sig, ze
smak jest zbyt delikatny, mozna dodac kolejng krople, ale znowu warto trochg poczekac, az wszyst-
ko sig przegryzie”.

Powyzsza wiedza jest ogélnodostepna, nie jest to temat, ktory bedzie zakazany teraz czy po
wprowadzeniu zmian do ustawy tytoniowej, ani nawet po wprowadzenia akcyzy na e-papie-
rosy. Kazdy sktadnik z osobna, stuzacy do produkeji liquidu wedlug wskazanej powyzej in-
strukgji, jest i pozostanie legalny oraz nie bedzie podlegal ograniczeniom czy opodatkowaniu
wlasciwym dla liquidu.

Wszystkie sktadniki potrzebne do przygotowanie liquidu sg z fatwoscig dostepne w interne-
cie. Przykladowo, sklep e-plyny.pl oferuje wszystkie rzeczy potrzebne do przygotowania liquidu,
wlgcznie z buteleczkami i pipetami. Co wigcej, sklep ten podaje prosty schemat dobierania od-
powiedniej ilosci poszczegdlnych sktadnikdw, a takze instrukcje przygotowania liquidu.

Odpowiednie instrukcje dostepne s3 réwniez na wielu filmikach cho¢by w portalu Youtube.com®",
dodatkowo czgsto zawieraja one przekierowanie do odpowiedniego sklepu internetowego.

Istnieje zatem rozbudowana infrastruktura pozwalajaca na nabycie i stworzenie wlasnego
liquidu. Duza cze$¢ uzytkownikow e-papierosdw juz teraz z niej korzysta.

Po wprowadzeniu akcyzy na e-papierosy liczba uzytkownikéw e-papieroséw przygo-
towujacych wiasne liquidy moze tylko wzrosnaé. Produkcja liquidu na wtasne potrzeby,
jakkolwiek zapewne podlegajaca opodatkowaniu akcyza, znajdzie si¢ poza jakakolwiek
kontrolg stuzb celnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa tytoniowa ani ewentualnie wprowadzona akcyza na e-papierosy
nie beda mogly zdelegalizowa¢ handlu, w tym przez internet, skladnikami do produkc;ji liquidu.

Oczywiscie, nie kazdy konsument bedzie przygotowywac liquid samodzielnie. Wymaga to
bowiem mimo wszystko pewnej pracy, a niektére polprodukty do wytwarzania liquidéw sa

49 https://e-plyny.pl/Jak-zrobic-wlasny-eliquid

50 https://starychemik.wordpress.com/2011/05/26/jak-zrobic-najprostszy-e-liquid/
51 https://www.youtube.com/results?search_query=jak+zrobi%C4%87-+liquid
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niebezpieczne dla skéry i oczu. Mimo to nalezy zaklada¢, ze zjawisko to, z uwagi na znaczng

réznice w cenie chalupniczego i oficjalnego liquidu, zwlaszcza gdy bedzie obcigzony akcyza,
przybierze na rozmiarach.

8. INNE FORMY UZYSKIWANIA LIQUIDU BEZ AKCYZY

Analiza rozwoju szarej strefy rynku e-papieroséw musi uwzglednia¢ réwniez mozliwosci, ja-
kie daje mieszkancom Unii Europejskiej strefa Schengen. Skoro na granicy Polski z innymi pan-
stwami UE nie ma kontroli celnych, to nie bedzie stanowil zadnego problemu przywdéz do Polski
liquidéw nabywanych w tych panstwach, ktére nie wprowadza na nie akcyzy. Mozna wyobrazi¢
wiec sobie, ze powszechne bedzie, z uwagi na niewielkie rozmiary, przewozenie liquidéw pry-
watnymi samochodami pomiedzy panstwami UE z pominieciem jakiejkolwiek kontroli celne;j.

Na koniec nalezy zwro6ci¢ uwage jeszcze na teoretyczng mozliwos$¢ produkeji liquidu w for-
mie koncentratu lub wrecz proszku.

Jezeli podstawa opodatkowania akcyzg bedzie np. 1 mlliquidu, wéwczas w prosty sposéb moz-
na bedzie obnizy¢ jego objetos¢ poprzez przygotowanie koncentratu. Taki koncentrat méglby by¢
sprzedawany legalnie i podlegalby rozrobieniu z woda (glikolem, gliceryna) po zakupie. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze stezenie nikotyny w legalnie sprzedawanym liquidzie nie bedzie mogto prze-
kracza¢ 20 mg na 1 ml, co w legalnej dystrybucji koncentratu bedzie musiato by¢ brane pod uwage.

Jezeli liquid skoncentrowany mialtby by¢ sprzedawany nielegalnie, to producent nie musial-
by zwaza¢ na stezenie nikotyny w koncentracie, a dodatkowo byltby on tatwiejszy w przemycie
ze wzgledu na mniejsza objetos¢. Na marginesie mozna réwniez wspomnie¢ o teoretycznej
mozliwosci produkgcji liquidu w formie proszku. Taki proszek moglby nawet w ogoéle nie pod-
lega¢ akcyzie, nie bylby bowiem liquidem, tylko forma wstepng do jego uzyskania. Pomyst ten
moze by¢ zaczerpniety z pomystu produkcji alkoholu w proszku, opatentowanego w USA>2,

9. KOSZTY WDROZENIA SYSTEMU AKCYZOWEGO
PRZEZ PODMIOTY Z BRANZY E-PAPIEROSOW
- WPLYW NA MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA

Potencjalne objecie akcyza e-papieroséw nalozy na producentéw i dystrybutoréw dodat-
kowe wymagania i obcigzy ich ogromnymi kosztami. Wigkszos§¢ przedstawicieli tej branzy
to niewielkie przedsi¢biorstwa. Jednorazowy koszt stania si¢ podatnikiem akcyzy szacowa-
ny jest na 50-100 tys. zt. Coroczny koszt obstugi systemu akcyzowego dla przedsiebiorcy jest
szacowany na 100 tys. zl, a dodatkowe zapotrzebowanie na kredyt bankowy wzro$nie o kil-
kaset tysiecy ztotych, stwarzajac tez zagrozenie dla plynnosci finansowej przedsiebiorstw.

Istnieje powazna obawa, ze wiekszosci pomiotéw na rynku e-papieroséw nie bedzie w stanie
poradzi¢ sobie z dodatkowymi obcigzeniami i zostanie zmuszona do zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej lub do jej kontynuowania poza legalnym rynkiem, czyli w szarej strefie.

52 http://www.palcohol.com
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OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

® Zezwolenie akcyzowe

Uzyskanie zezwolenia akcyzowego na prowadzenie skladu podatkowego lub uzyskania sta-
tusu zarejestrowanego odbiorcy wymaga technicznego przygotowania miejsca produkcji, maga-
zynowania i wydania e-papierosow, a takze odpowiedniego wyposazenia (np. legalizowane wagi
i zabezpieczenia). Koszt dostosowan dla uzyskania takiego zezwolenia dla podmiotow s$redniej
wielkosci to 50-100 tys. zt.

® Zabezpieczanie akcyzowe

Zazwyczaj stanowi ono miesigczng warto$¢ akcyzy danego podmiotu jaka podlega zawie-
szeniu. W przypadku niewielkiego podmiotu z branzy e-papieroséw sprzedajacego okoto 1250
| miesigcznie (co stanowi ok. 5 proc. udzialu w rynku), wysokos¢ wymaganego zabezpieczenia
wynositaby 250-300 tys. zI (przy zalozeniu stawki 20 groszy/1 ml). W praktyce bardzo trudne
jest uzyskanie takiej gwarancji bankowej przez niewielkie podmioty gospodarcze. Przedsig-
biorcy musieliby sklada¢ zatem zabezpieczenie w gotdwce lub placi¢ akcyze z gory, co wyma-
galoby dodatkowego finansowania (kredyt bankowy). Specyfika dzialania rynku jest taka, ze
od momentu wyprodukowania lub importu liquidu do otrzymania zaplaty z jego sprzedazy
mija zazwyczaj do 3 miesiecy. Polaczenie tego z obowiazkiem zaplaty akcyzy z goéry stwarza-
toby zagrozenie dla utrzymania plynnosci finansowej wielu przedsiebiorstw.

® Obsluga podatku ze strony przedsiebiorcy

Inne obowiazki dotyczylyby stosowania systemu elektronicznego EMCS, stuzacego do do-
kumentowania przemieszczania wyrobéw akcyzowych, wypelniania wymogéw sprawozdaw-
czosci akcyzowej i kontaktow z wladzami podatkowymi, co wymagatoby zatrudnienia osoby
na caly etat. Osoba taka, aby wypelnia¢ poprawnie swoje obowiazki musi dysponowa¢ odpo-
wiednig wiedzg i doswiadczeniem praktycznym. Roczny koszt zatrudnienia takiego specjali-
sty to ok. 100 tys. zI. W praktyce osoby mniej wykwalifikowane nie s3 w stanie wykonywac¢
takich obowiazkow, a ich outsourcing nie jest mozliwy ze wzgledu na specyficzne ryzyka oraz
specyfike rozliczania akcyzy.

® Potencjalne objecie obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy

Identyfikacja produktéw z zaptacong akcyza poprzez umieszczanie na nich znakow akcyzy
moze by¢ niezbedna w celu kontroli akcyzowej. Pociagatoby to jednak za sobg znaczne dodatko-
we koszty zwigzane z zaopatrywaniem si¢ w znaki akcyzy (koszty przemieszczania pod specjal-
nym nadzorem), ich przechowywaniem (skarbiec lub kasy pancerne), nanoszeniem (maszyny
i opakowania dostosowane do nakladania znakéw akcyzy badz dodatkowi pracownicy) oraz
wypelnianiem wielu innych wymogéw formalnych, m.in. o charakterze ewidencyjno-sprawoz-
dawczym. Koszty te w sumie moga wynosic¢ 50-100 tys. zt.

Reasumujac, samo wdrozenie systemu akcyzowego dodatkowo obcigzy podmioty z branzy
e-papieroséw ogromnymi kosztami. Istnieje wysokie ryzyko, Zze pomimo objecia rynku e -pa-
pieroséw systemem akcyzowym, duza czgs¢ przedsigbiorstw, nie bedac w stanie poradzi¢ sobie
z kosztami oraz obowigzkami administracyjnymi, zdecyduje si¢ pozosta¢ poza oficjalnym obie-
giem.
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10. WNIOSKI

B Jezeli poziom akcyzy spowoduje istotny wzrost ceny liquidu, wowczas rynek e-papierosow

moze z tatwoscig przejs¢ do szarej strefy. Kontrola przemytu liquidu do Polski bedzie bar-
dzo trudna.

B Szara strefa moze rozwing¢ si¢ w internecie, w szczegoélnosci poprzez zakup liquidow za
pomocy zagranicznych stron internetowych, pozostajacych poza jakakolwiek kontrola
Stuzby Celnej. Rowniez sprzedaz liquidéw np. na bazarach czy targowiskach moze by¢
bardzo trudna do wykrycia i fatwo dostgpna dla uzytkownikéw.

B Doswiadczenia ostatnich miesiecy, a mianowicie powszechne tamanie zakazu sprzeda-
zy internetowej, ktory wszedl w zycie 8 wrzesnia 2016 roku, jednoznacznie potwierdza-
ja, ze ochrona rynku przed nielegalnym wprowadzaniem do obrotu nieopodatkowanych
liquidéw bedzie zadaniem bardzo trudnym do wykonania.

B Samo wdrozZenie systemu akcyzowego obcigzy podmioty z branzy e-papieroséw ogrom-
nymi kosztami. Istnieje wysokie ryzyko, ze pomimo objecia rynku e-papieroséw system
akcyzowym, duza czg$¢ przedsiebiorstw, gdzie przewazaja male firmy, nie bedac w stanie
poradzi¢ sobie z kosztami oraz obowigzkami administracyjnymi, zdecyduje sie albo za-
konczy¢ dzialalnos¢, albo kontynuowac jg poza legalnym systemem.

B Opodatkowanie e-papieroséw akcyza moze by¢ w fatwy sposéb omijane poprzez sprzedaz
sktadnikéw do produkeji liquidow we wlasnym zakresie.

B Akcyza na e-papierosy musi by¢ wiec na takim poziomie, zeby nie doprowadzi¢ do dra-
stycznego wzrostu ceny liquidu, zach¢cajacego do rozwoju szarej strefy e-papierosow.

B Jezeli cena liquidu wzro$nie w taki sposob, ze zniecheci uzytkownikéow do legalnego ka-
natu dystrybucji e-papierosow, wowczas wprowadzenie akcyzy okaze sie kontrproduk-
tywne - przychody z akcyzy moga okaza¢ si¢ minimalne, wzrosng koszty poboru tego
podatku i Skarb Panstwa straci wptywy z VAT, uzyskiwane obecnie z legalnego handlu
e-papierosami.
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OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW

WRAZLIWOSC KONSUMENTOW
NA ZMIANE CENY

1. WPROWADZENIE AKCYZY A ZMIANA CENY E-PAPIEROSOW

Zakladamy, ze akcyza na e-papierosy, jesli zostanie wprowadzona, bedzie miala nastepujace
parametry:

B opodatkowaniu podlega¢ beda liquidy,

B stawka akcyzy bedzie niezalezna od st¢zenia nikotyny w liquidzie,

B opodatkowaniu podlega¢ beda réwniez liquidy beznikotynowe (nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze we Wloszech opodatkowanie liquidéw bez nikotyny zostalo zaskarzone do
trybunatu konstytucyjnego).

Powyzsze zalozenia wynikaja z przyjecia najbardziej racjonalnej konstrukcji podatku,
uwzgledniajacej praktyczne mozliwosci kontroli prawidiowosci okreslenia podstawy opodat-
kowania i tatwosci w omijaniu opodatkowania. W naszej ocenie system akcyzy na e-papierosy
powinien by¢ mozliwie najprostszy, co wynika z:

B duzego rozdrobnienia rynku, na ktérym dziala obecnie wiele bardzo malych podmiotéw,

B specyfiki samego liquidu, skladajacego sie z substancji chemicznych stosowanych powszechnie
w roznych galeziach przemystu; tatwo go przyrzadzi¢ samemu, a takze we wlasnym zakresie przero-
bi¢ z liquidu beznikotynowego w liquid nikotynowy (dodajac nikotyne w plynie, legalnie dostepna).

Przyjmujac takie zalozenia, nalezy uznac, ze obciazenie liquidow akcyza znajdzie bezpos$red-
nie odzwierciedlenie w ich cenie. Cigzar akcyzy bedzie przerzucany na klientéw, w przeciwnym
wypadku akcyza zmniejszalaby marze sprzedawcéw, na co ci nie beda w stanie sobie pozwoli¢
z uwagi na duze rozproszenie rynku, a co za tym idzie duzg konkurencje cenowsa. Nie nalezy
réwniez zapominaé, ze wprowadzenie akcyzy na e-papierosy nalozy na sprzedawcow kolejne
cigzary administracyjne, zwigzane ze sprawozdawczoscia, prowadzeniem ewidencji czy termi-
nowoscig platnosci akcyzy, co rowniez moze znalez¢ wyrazne odbicie w cenie wyrobéw badz tez
nawet doprowadzi¢ do wypchnigcia wielu podmiotéw z legalnego rynku, ze wzgledu na to, ze
nie beda w stanie poradzi¢ sobie z takim wyzwaniem.

Dla celéw niniejszej analizy nalezy zatem przyja¢é, ze wprowadzenie akcyzy w wysokosci np.
0,2 zt za 1 ml liquidu spowoduje wzrost ceny detalicznej liquidu $rednio o 0,2 zt za 1 ml. Jezeli
$rednia cena liquidu o pojemnosci 10 ml wynosi obecnie 10 zi, to po opodatkowaniu jej akcyza
wedlug powyzszych zalozen, wzro$nie ona do 12 zi, a wigc o 20 proc.

Powstaje pytanie, czy podwyzszenie ceny liquidéw o 20 proc. spowoduje masowa ucieczke
konsumentdéw z legalnego rynku liquidéw do szarej strety.

2. SREDNIE MIESIECZNE WYDATKI NA LIQUIDY

Jak wskazuje badanie przeprowadzone dla e-Smoking Institute>3:

,Srednie tygodniowe wydatki na e-papierosy i liquidy do nich wynosza 21 z, co daje okoto

85 zI miesiecznie” >*
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Zakladajac bezpiecznie, ze $rednio wydaje si¢ na liquidy ok. 100 zt miesigcznie, wprowa-

dzenie akcyzy rzedu 0,2 zI za 1 ml mogloby spowodowa¢ wzrost wydatkéw na liquidy o 20 zt
miesiecznie.

Powyzsze dane nie uwzgledniaja skutkéw wprowadzenia nowelizacji ustawy tytoniowej w za-
kresie liquidow. W zwiazku z wysokimi kosztami rejestracji wszystkich sprzedawanych elemen-
tow e-papierosdw, a wiec i kosztami rejestracji samych liquidéw, po wejsciu w zycie nowelizacji
ustawy tytoniowej cena liquidu sprzedawanego legalnie w zasadzie bedzie musiata wzrosnac.

Przyjmujac, ze dystrybutor bedzie chciat sprowadzi¢ do Polski 20 réznego rodzaju liquidow,
sam koszt oplaty za ich zgloszenie wyniesie ponad 80 tys. zt (20 x ok. 4 201 z} optaty>>). Do tego
dojdzie koszt badan toksykologicznych.

Biorac pod uwage, ze koszt rejestracji liquidow danego sprzedawcy wyniesie 80 tys. zl, a cena
jednej porcji liquidu o objetosci 10 ml to 10 zl, sprzedawca bedzie musiat zby¢ 8000 takich
liquidéw po starej cenie, zeby tylko zarobi¢ na koszt zgloszenia (nie uwzgledniajac nawet kosz-
tow badan toksykologicznych).

Dla najwiekszych graczy na rynku nie bedzie to by¢ moze stanowito przeszkody w pozostaniu
na rynku e-papierosow, ale dla matych importeréw i dystrybutoréw moze to by¢ kwota zaporowa.

Z kolei ci sprzedawcy, ktérzy zdecyduja si¢ pozosta¢ na legalnym rynku e-papierosow, beda
musieli zamortyzowac koszt rejestracji swojego asortymentu. Najwigksi importerzy i dystry-
butorzy e-papieroséw maja obecnie nawet 200 réznego rodzaju asortymentéw wymagajacych
rejestracji. Koszt rejestracji wymusi ograniczenie réznorodnosci dostepnych liquidéw, co za-
checi konsumentéw do wytwarzania wlasnych §rodkow. Szacowaé mozna, ze koszt rejestracji
liquidéw dla duzych sprzedawcéw wyniesie nawet kilkaset tysiecy ztotych.

Tak wysoki koszt rejestracji duzego asortymentu liquidéw oraz samych e-papieroséw i wszyst-
kich akcesoriéw bedzie musial znalez¢ odzwierciedlenie w cenie e-papieroséw i liquidéw.

Nie sposob w tej chwili obliczy¢ doktadnie, jak duza bedzie podwyzka ceny liquidéw. Biorac
jednak pod uwage, zZe po wprowadzeniu zmian do ustawy tytoniowej likwidacji ulega najtanszy
kanat sprzedazy liquidéw, czyli sprzedaz przez internet, oraz majac na uwadze wysokie koszty
rejestracji asortymentu do e-papieroséw, cena liquidéw musi wzrosng¢. Obecnie nie dysponuje-
my informacjami, ktére pozwalalyby oszacowac taki wzrost. Trudno przewidzie¢ reakcje rynku
na nowe regulacje i odzwierciedlenie tych reakcji w cenie liquidéw. Nalezy jednak zakladac¢, ze
dojdzie do konsolidacji legalnie dzialajacego biznesu e-papieroséw i wyparcia czesci dotych-
czasowego handlu internetowego do szarej strefy. Dla celéw przyblizonej projekcji mozna bez-
piecznie przyjac sredni wzrost ceny liquidow, sprzedawanych legalnie, a wigc zarejestrowanych
i dystrybuowanych poprzez punkty stacjonarne, o 10-20 proc.

Jezeli na skutek samej tylko zmiany w ustawie tytoniowej cena legalnego liquidu wzrostaby o 20
proc., oznaczaloby to podwyzke $redniej ceny liquidu do 12 zt za 10 ml. Jest to bardzo prawdo-

53 Raport z badania uzytkownikéw e-papieroséw w Polsce, Pawet Motczynski, Warszawa, lipiec 2014 r.
54 Danez2014r.
55 Optata dla duzych przedsiebiorstw, dla matych i mikro przedsiebiorstw wysokos¢ optaty wynosi¢ ma odpowiednio 50% i

30% optaty obowigzujacej dla duzych przedsiebiorstw
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podobny wzrost sredniej ceny, biorgc pod uwage, ze obecna cena srednia w wysokosci 10 zt za 10
ml uwzglednia ceny sprzedazy w internecie, nizsze niz ceny sprzedazy w sklepach stacjonarnych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna przewidywac, ze wprowadzenie nowych
obowigzkow dotyczacych zgloszen oraz zakaz sprzedazy przez internet wypchnie z legalnego
rynku wielu przedsiebiorcow - ich dziatalno$¢ moze okaza¢ si¢ nieefektywna biznesowo i ule-
gnie likwidacji lub przeniesieniu do szarej stretfy.

Legalnie dzialajacy biznes bedzie mial z kolei zmniejszong zyskownos¢ dziatalnosci w handlu
e-papierosami. Wymusi to wzrost ceny liquidéw oraz spowoduje, ze koszt ewentualnie wprowa-
dzonej akcyzy bedzie w calo$ci przeniesiony na cene e-papierosow.

Jezeli wyj$ciowa cena $rednia liquidu wzro$nie do 12 zt na skutek samej tylko zmiany w usta-
wie tytoniowej, to opodatkowanie akcyzg na poziomie 0,2 zt za 1 ml spowoduje wzrost ceny
liquidu do 14 zI za 10 ml.

Bedzie to oznaczalo wzrost $srednich miesi¢cznych wydatkéw na liquidy o 40 zl.

Zwracamy jednoczesnie uwage, ze stawka akcyzy rzedu 0,2 zI za 1 ml to stawka relatywnie
niska. Przykladowo, w Rumunii liquidy objete sa stawka wynoszacg 0,12 euro za 1 ml, czyli
mniej wiecej 0,5 zt za 1 ml.

Opodatkowanie e-papierosdw stawka wyzsza niz 0,2 zt nie jest wykluczone, biorgc pod uwa-
ge poziom opodatkowania akcyza tytoniu tradycyjnego, ktéry stanowi ok. 60 proc. ceny deta-
licznej tytoniu. Przypomnijmy, ze rozwazamy stawke akcyzy na e-papierosy rzedu 20 proc. ceny
detalicznej (0,2 zI za 1 ml liquidu, ktéry jest warty obecnie ok. 1 z1).

Do wstepnych projekeji mozna wiec przyjac stawke akcyzy nawet rzedu 0,4 zt za 1 ml. Stawka
tej wysokosci plus podwyzka ceny z wynikajaca z nowelizacji ustawy tytoniowej mogtyby oznacza¢
wzrost srednich miesiecznych wydatkow na liquidy o 60 zl, czyli podwyzke ceny o 60 proc.

Biorac pod uwage tatwo$¢ przejscia liquidow do szarej strefy i szerokie mozliwosci samo-
dzielnego przygotowywania liquidéw, wzrost wydatkow o 40 zt czy nawet 60 zI miesiecznie
moze oznaczac¢ decyzje o rezygnacji wielu obecnych uzytkownikéw e-papieroséw z legalnych
substancji.

Nalezy przy tym pamigtad, ze za 140 zI mozna naby¢ az 18 paczek papieroséw z nielegalnego
zrodta, czyli pokry¢ miesieczne zapotrzebowanie na papierosy. Dla czesci uzytkownikéw e-papie-
rosow taka alternatywa moze okazac sie kuszaca, szczegolnie wobec zaniku wigkszej czesci przewag
e-papierosow, w szczegdlnosci zakazu uzytkowania e-papieroséw w miejscach publicznych.

Ze wzgledu na wysoki koszt rejestracji produktéw, nalezy przypuszczac, ze cze$¢ podmiotéw
moze zdecydowac si¢ nie spelnic tego obowiazku badz tez w jakis sposéb ,,optymalizowac” asor-
tyment w celu minimalizacji liczby produktéw wymagajacych rejestraciji.

3. WZROST WYDATKOW NA LIQUIDY A ROZWOJ SZAREJ STREFY

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nie s3 nam znane badania pokazujace, jaka jest
wrazliwo$¢ liquidéw na zmiany ich ceny na polskim rynku. Temat ten powinien by¢ przedmio-
tem poglebionej analizy i badania statystycznego.

Pewne wnioski mozna jednakze wyprowadzi¢ z nastgpujacych dostepnych informacji:

B obecne zachowania konsumentéw - sieganie po liquidy wlasnej produkeji, sprzedaz przez

internet,
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B profil konsumenta e-papieroséw i motywacje do siggniecia po e-papierosy.

Analizujgc powyzsze czynniki, mozna bedzie pokusi¢ sie o pewne przewidywania co do za-
chowania uzytkownikow e-papieroséw po wejsciu w zycie nowych regulacji ustawy tytoniowej
oraz po wprowadzeniu akcyzy na liquidy zwigkszajacej wydatki na liquidy o 40-60 zl miesiecznie.

Nalezy przy tym wskaza¢ na doswiadczenia innych panstw, w ktérych wprowadzono akcyze
na e-papierosy. Przypominamy - we Wloszech wprowadzono akcyze na e-papierosy w 2015
roku, a strona rzagdowa spodziewala si¢ uzyskac z tego tytulu dodatkowe wpltywy budzetowe
w kwocie 86 mln euro za 2015 r.°® Tymczasem plan ten udalo sie wykona¢ tylko w ok. 6 proc.
Rzeczywiste wptywy do budzetu wyniosly zaledwie 5,18 mln euro za 2015 r. °’

4. OBECNE ZACHOWANIA KONSUMENTOW

Jak wskazano powyzej, istnieje obecnie mocno rozbudowany rynek poétproduktéw do pro-
dukgji liquidéw we wlasnym zakresie.

Motywacja uzytkownikéow e-papieroséw do samodzielnej produkcji liquidow jest przede
wszystkim cena - liquid wlasnej produkc;ji jest kilkakrotnie tanszy od gotowego.

Nie posiadamy informacji, jaka czes¢ uzytkownikow e-papieroséw wytwarza liquidy samodzielnie.
Biorac jednak pod uwage prezentowane powyzej dane dotyczace miejsca pozyskiwania e-papierosow,
z ktorych wynika, ze przewazajaca grupa badanych kupuje e-papierosy w stacjonarnych, wyspecjali-
zowanych punktach, nalezy uznac, ze liczba konsumentéw samodzielnie wytwarzajacych te ptyny nie
jest wysoka. Wedtug jednych badan odsetek uzytkownikéw kupujacych e-papierosy przez internet wy-
nosi 28 proc., wedlug innych zas jest to tylko 8 proc., przy czym nalezy przyjaé, ze mniejszos¢ kupuje
potprodukty do wytwarzania liquidéw domowym sposobem. Mozna szacowa¢, iz uzytkownicy e-pa-
pieroséw wytwarzajacych liquidy samodzielnie stanowig nie wiecej niz 5 proc. ogdtu uzytkownikow.

Wzrost ceny liquidéw w sytuacji, gdy juz teraz dla czesci uzytkownikow jest ona zbyt wysoka,
spowoduje z pewnoscig zwigkszenie odsetka uzytkownikow nabywajacych pétprodukty do ich
wytwarzania. Bedzie to oznaczalo zmniejszenie rynku liquidow objetych akcyza.

Podwyzka ceny wzmocni trend do poszukiwania tanszych liquidow, zwlaszcza ze uzytkow-
nicy e-papieroséw to przede wszystkim mlodzi ludzie, z duzych miast, obeznani z nowinkami
technicznymi, biegle poruszajacy si¢ po internecie.

Zmiany do ustawy tytoniowej zakazaly wprawdzie handlu e-papierosami i liquidami przez
internet, o czym juz wspominali$émy, trzeba jednak spodziewa¢ sie, ze rygor ten bedzie tatwo
omijany poprzez zaktadanie sklepéw w obcych jurysdykcjach lub kupowanie przez internet bez-
posrednio ze sklepéw zagranicznych, gdzie handel ten jest/bedzie legalny.

W tej chwili trudno oceni¢, jak te dwie tendencje — wzrost ceny poprzez oblozenie akcyza
oraz zakaz sprzedazy przez internet — bedg na siebie oddziatywaly i czy spowodujg zmniejsze-
nie, czy tez zwiekszenie handlu przez internet.

56 https://agivapenews.com/2015/12/16/italy-e-cig-tax-suspended-and-sent-to-the-constitutional-court/

57 Oficjalne dane wtoskiego ministerstwa ds. finanséw, prezentowane w parlamencie wtoskim http://aic.camera.it/aic/scheda.

html?numero=5/07904&ramo=CAMERA&leg=17
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Nalezy bra¢ réwniez pod uwage fakt, ze pewna cze¢s¢ konsumentdw sadzi, iz sprzedaz e-pa-
pieroséw nie powinna odbywac sie w sieci. Jak wskazuje Raport Federacji Konsumentéw>®:

»Przytoczone dane wskazujg, ze w opinii konsumentéw sprzedaz e-papieroséw powinna od-
bywac sig przede wszystkim za posrednictwem sklepéw branzowych i wyspecjalizowanych stoisk
znajdujgcych sie w centrach handlowych. Odpowiedzi udzielone przez respondentow wskazujg na
tendencje, zgodnie z ktorg e-papierosy jako specyficzny rodzaj produktow konsumenckich powinny
by¢ oferowane w ramach wyspecjalizowanych kanatow dystrybucji (prawie 53% wskazan).”

Trzeba jednak podkresli¢, ze badania te pochodzg sprzed kilku lat i mogg by¢ nieaktualne. Jesz-
cze niedawno e-papierosy byly nowoscia, zatem uzytkownicy woleli kupowa¢ towar w miejscach,
gdzie mieli mozliwo$¢ dokladnego przyjrzenia sig, zadania pytan itp. Ta tendencja mogla si¢ zmie-
ni¢, albowiem obecnie te same liquidy mozna kupi¢ w sklepie stacjonarnym, jak i w internecie.

Oznaczaé to moze, ze pewna czg$¢ uzytkownikow e-papieroséw bedzie akceptowaé zakaz
handlu e-papierosami przez internet i zrezygnuje z aktywnego poszukiwania mozliwosci zaku-
pu liquidéw obchodzacych wprowadzony zakaz.

Kwestia ta moze jednak ewoluowaé przy kumulacji wielu czynnikéw skladajacych si¢ na
podwyzke ceny, ograniczenie asortymentu legalnych liquidéw i coraz wigksze obeznanie uzyt-
kownikiem z produktem.

Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze nawet ci uzytkownicy, ktérzy nieufnie podchodza do zaku-
pow internetowych, beda mogli stosunkowo tatwo kupi¢ duzo tanszy liquid z przemytu w takich
miejscach, jak bazarki czy targowiska.

5. PROFIL KONSUMENTA E-PAPIEROSOW,

MOTYWACJA UZYTKOWANIA

Wedtug dostepnych danych®®: ,,Popularno$¢ e-papieroséw jest wigksza wéréd mezczyzn, niz
kobiet oraz maleje wraz z wiekiem i ro$nie wraz z wielko$cig miejscowosci. Mozna przypusz-
czad, ze jest to skutek kilku czynnikow - tego, ze po e-papierosa siegaja czesciej:

B osoby, ktore czgsciej pala: mezczyzni, osoby w wieku 18-29 lat, mieszkancy miast

B osoby bardziej otwarte na nowinki techniczne, a wiec mlodsze i mieszkancy miast

B majace latwiejszy dostep do e-papierosdw z racji mieszkania w miescie, a nie na wsi”

Jezeli chodzi o motywacje do rozpoczecia uzywania e-papierosow, to sa one — wedtug Rapor-

tu Federacji Konsumentow5®

- nastepujace:
»Chec rzucenia tradycyjnych papierosow byta dominujgcym powodem wskazanym przez bada-
nych - prawie 33%. Wynik ten wskazuje, ze wigkszos¢ ankietowanych postrzega e-papierosy jako

srodek, ktory ma wspomagac proces wyjscia z natogu. Co szczegélnie istotne, prawie 22% ankietowa-

58 Raport z badania ankietowego przeprowadzonego przez Federacje Konsumentdw, dotyczacego wiedzy i opinii konsumen-
téw na temat e-papieroséw, 2014 r.

59 Raport z badania uzytkownikéw e-papieroséow w Polsce, Pawet Motczynski, Warszawa, lipiec 2014 .

60 Raport z badania ankietowego przeprowadzonego przez Federacje Konsumentéw, dotyczacego wiedzy i opinii konsumen-

téw na temat e-papieroséw, 2014 r.
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nych jako gtowny powdd wskazato mniejszg szkodliwos¢ dla siebie, natomiast blisko 18% brato pod

uwage wplyw papieroséw na otoczenie. Mniejsza szkodliwos¢ dla otoczenia jest przez konsumentéw
rozumiana jako brak efektu biernego palenia w przypadku e-papieroséw. Warto zatem podkreslic, ze
ponad 72% respondentow, rozpoczynajgc uzywanie e-papierosow, kierowato sie powodami zwigzany-
mi z szeroko rozumiang ochrong zdrowia. Co istotne, statystycznie zdecydowanie mniejsze znaczenie
miaty wzgledy finansowe, a takze brak ograniczen charakterystycznych dla tradycyjnych papieroséw -
mozliwos¢ korzystania z e-papierosow w miejscach publicznych wskazato niecate 15% respondentow.”

Z kolei raport przygotowany dla e-Smoking Institute mowi®':

»Najwiecej, bo 55% jako najwazniejszy powdd siegniecia po e-papierosa wskazato rézne prze-
wagi nad papierosami tradycyjnymi (mniejsza ucigzliwos¢ dla otoczenia 18%, brak nieprzyjemne-
g0 zapachu 15%, nizsza cena 11%, mniejsza szkodliwos¢ 10% i lepszy smak 2%).”

Zgodnie natomiast z opracowaniami Komisji Europejskiej®:

»However, according to a recent survey among electronic cigarette users in Poland, most used
the product primarily to quit smoking or to reduce harm associated with smoking (both 41%).[84]
An online survey of more than 3500 e-cigarette smokers found that the vast majority of respondents
were using e-cigarettes to quit smoking or reduce their smoking (92%)”.

W raporcie Federacji Konsumentéw zauwazono réwniez:

W przeprowadzonym badaniu poruszony zostat réwniez problem objecia e- papierosow po-
datkiem akcyzowym. Koncepcje takg poparto 38,20% ankietowanych. Przeciwnego zdania byto
30,37% badanych, natomiast 31,43% respondentow nie miato zdania w tej kwestii. Wyniki te wska-
zujg na fakt, ze czes¢ konsumentéw na plaszczyznie stricte ekonomicznej uznaje e-papierosy za pro-
dukty tozsame z tradycyjnymi towarami tytoniowymi. Jednoczesnie tendencja ta moze swiadczyc
o fakcie, Ze cena tego rodzaju produktow nie ma dla ich nabywcéw decydujgcego znaczenia.”

Duza cze$¢ uzytkownikdw e-papieroséw to tzw. palacze hybrydowi, czyli palacy zaréwno
e-papierosy, jak i papierosy tradycyjne. Wedlug niektérych badan, uzytkownicy hybrydowi sta-
nowig 56 proc. uzytkownikéw e-papieroséw®3, wedtug innych danych jest to 16 proc®*. Dla tych
palaczy najwazniejszym argumentem przemawiajacym na korzys$¢ e-papieroséw jest rowniez
aspekt zdrowotny, jednakze wedtug badan przeprowadzonych w 2013 r. dla Giéwnego Inspek-
toratu Sanitarnego®, az 32 proc. uzytkownikéw e-papieroséw woli je od papieroséw tradycyj-

6

iy

Raport z badania uzytkownikdw e-papieroséow w Polsce, Pawet Motczynski, Warszawa, lipiec 2014 .

62 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products (Text
with EEA relevance) /* SWD/2012/0452 final */

63 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2012:0452:FIN

64 ,Program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych srodkéw psychoaktywnych’,

Swiss Contribution, dla Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego

65 Raport pt.,Rynek e-papieroséw w Polsce —charakterystyka i perspektywy zmian”(przygotowany na zlecenie Krajowej Izby

Gospodarczej), Case ,Program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych $rod-

kéw psychoaktywnych”, Swiss Contribution, dla Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
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nych, poniewaz sq istotnie tarisze. Wynika z nich tez, ze wigkszos¢ uzytkownikow e-papierosow
wybiera je z powodu mniejszej szkodliwosci dla zdrowia (27 proc.), pomocy w zerwaniu z nato-
giem (27 proc.) oraz mozliwosci ich uzywania w miejscach objetych zakazem (14 proc.). Zgod-
nie natomiast z innymi ustaleniami®®, dla 43 proc. uzytkownikéw e-papieroséw jedng z trzech
najwazniejszych motywacji w rozpoczeciu ich uzywania byt fakt, ze sg tansze niz zwykle.

Podsumowujac powyzsze informacje, nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze dla wigkszosci uzyt-
kownikéw e-papieroséw podwyzka ceny liquidéw o 20 proc. nie bedzie decydujaca dla odejscia
od stosowania e-papierosow (zakladajac, ze akcyza wyniesie 0,2 zt za 1 ml liquidu). Gléwna
motywacjg do uzywania e-papierosow jest bowiem ich aspekt zdrowotny, pomoc w zerwaniu
z nalogiem oraz dopuszczalnos¢ uzywania w miejscach, w ktérych nie wolno uzywa¢ wyrobéw
tytoniowych. Istnieje jednak mozliwos¢, ze taczna podwyzka ceny liquidu wyniesie nawet 40-60
proc. To juz bedzie istotny czynnik wplywajacy negatywnie na decyzje¢ o uzytkowaniu e-papie-
roséw, zarowno w wymiarze czysto ekonomicznym, jak i psychologicznym: wielu uzytkowni-
kow e-papierosow zrewiduje swoje poglady na ich uzytkowanie, jezeli nagle beda musieli ptaci¢
istotnie wiecej za produkt, ktéry nie ulegnie zmianie/poprawie, a ktérego cena wzrosnie tylko
z racji decyzji na poziomie legislacyjnym. Do tego dojda wymieniane juz ograniczenia wyply-
wajace z nowelizacji ustawy tytoniowej, powodujace nie tylko wyzsze koszty, ale tez mniejsza
dostepnos¢ i zakaz ich uzywania w miejscach publicznych. Wprowadzenie tych przepiséw wy-
wola istotng zmianeg kontekstu dla wyboréw konsumenckich. Po wejsciu w zycie nowych regula-
cji dotyczacych e-papieroséw aspekt finansowy prawdopodobnie nabierze wigkszego znaczenia.

Jezeli zatem uzytkownik e-papieroséw nie bedzie mogt uzywac ich tam, gdzie dotychczas mogt
(np. w biurze), nie kupi tatwo ulubionego smaku w internecie (zakaz, ograniczenie ilosci asortymen-
tow ze wzgledu na koszty rejestracji) i do tego jeszcze bedzie musial placi¢ za liquid o 40-60 zt wigcej,
to albo przestanie po nie siega¢, albo zdecyduje sie z motywéw ekonomicznych na szarg strefe.

6. WNIOSKI

B Kwestia wrazliwosci e-papieroséw i liquidéw na zmiany ceny wymaga przeprowadzenia
szczegolowych badan.

B Uzytkownikami e-papierosow sg czesciej mieszkancy miast i osoby lepiej sytuowane finan-
sowo. Aspekt finansowy w tej chwili nie stanowi dla nich decydujacej motywacji o stoso-
waniu e-papieroséw, cho¢ pozostaje istotnym czynnikiem.

B Z tej perspektywy, podwyzka ceny liquidu o 20 proc., oznaczajaca wzrost miesiecznych
wydatkéw na liquidy o 20 z1, moze by¢ akceptowalna dla uzytkownikéw e-papierosow.

B Wydaje sie, ze z uwagi na decydujace motywacje uzytkownikéw e-papieroséw, wprowa-
dzenie akcyzy nie doprowadzi do przerzucenia si¢ tych uzytkownikéw na wyroby tytonio-
we, w tym w szczegdlnosci palenie recznie skrecanych papieroséw z tytoniu.

B Z drugiej jednak strony znaczenie aspektu finansowego moze si¢ zwiekszy¢ po wejsciu
w zycie nowelizacji ustawy tytoniowej (zakaz uzywania w miejscach publicznych i inne
ograniczenia).

66 Raport z badania uzytkownikow e-papieroséw w Polsce, Pawet Motczynski, Warszawa, lipiec 2014 r.
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B Ponadto, nowelizacja ustawy tytoniowej, poprzez koszty zwigzane z obowigzkiem rejestra-

cji produktéw, doprowadzi do wzrostu ceny liquidu. Wprowadzenie akcyzy nawet w rela-
tywnie niskiej wysokosci (w poréwnaniu do innych krajéw europejskich) rzedu 0,2 zt za 1
ml bedzie oznacza¢ dodatkowa podwyzke ceny, ktora moze juz spowodowa¢ nieakcepto-
walny poziom kosztu liquidu dla przecietnego uzytkownika.

M Jezeli podwyzka ceny liquidu miataby wywota¢ zmiany w postawach uzytkownikow e-pa-
pieroséw, to nalezy zaklada¢, ze skutkiem bedzie omijanie akcyzy poprzez nabywanie
liquidéw przez internet, zwigkszona aktywnos$¢ w wytwarzaniu liquidéw we wlasnym za-
kresie czy kupowanie liquidow tak, jak kupuje si¢ nielegalne papierosy, czyli na bazarkach
czy targowiskach.

B Ograniczenia w nowej ustawie tytoniowej beda dobrym testem na sklonno$¢ uzytkowni-
kow oraz producentéw i dystrybutoréw e-papieroséw do omijania krajowych zakazow.
Przepisy te spowodujg wzrost cen legalnych produktéow (poprzez koszt rejestracji i do-
stosowania produktu oraz opakowania), a takze moga generowac rynek nierejestrowany
przez Inspektora ds. Substancji Chemicznych. Dodatkowo, jezeli zakaz sprzedazy przez
internet bedzie nadal nagminnie omijany przez sprzedawcéw i uzytkownikéw, wywola to
zwigkszenie ruchu w handlu pétproduktami do liquidéw lub wykreuje zjawisko nielegal-
nej sprzedazy liquidow w takich miejsca, jak bazarki i targowiska. Wprowadzenia akcyzy
na e-papierosy jeszcze mocniej zacheci uzytkownikéw do nielegalnego obrotu liquidami
lub nabywania polproduktéw w celu minimalizacji kosztéw uzytkowania e-papierosow.
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