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1. WSTEP

Dzigki czlonkostwu w Unii Europejskiej i Strefie Schengen mozemy o wiele tatwiej podrézo-

wac po Europie. Ceng, jaka ptacimy za brak kontroli na granicach, jest tez ulatwienie przestep-
com i przemytnikom ich dzialalnosci. Elektroniczny system poboru optat pozwala na kontrole
wewnetrznych granic panstw czlonkowskich i ograniczenie dziatalnosci przestepcéw np. wylu-
dzajacych VAT. Stuzby celne i skarbowe moga wykorzystywa¢ viaTOLL jako narzedzie walki ze
wspomnianymi przestepstwami, a takze z przemytem towaréw akcyzowych.

W biznesie bardzo duzo moéwi si¢ o Big Data, czyli analizie duzych ilosci danych w celu
wychwycenia pewnych trendéw badz nieprawidlowosci. Umozliwienie organom $cigania wyko-
rzystania danych z systemu viaTOLL (lokalizowanie pojazddw, §ledzenie tras, analizy statystycz-
ne) moze pomadc zaré6wno na poziomie makro (budowa polityki kontrolnej, analiza najczest-
szych drég przemytu, weryfikacja danych z systemow statystyki celnej), jak i mikro (dodatkowe
dowody podczas postepowan karnoskarbowych przeciwko konkretnym osobom lub grupom).

Podstawowym powodem, dla ktérego po polskich drogach jezdza przeladowane pojazdy
ciezarowe, ktdre nie tylko niszcza trasy, ale przede wszystkim stanowig $miertelne zagrozenie
dla innych uczestnikow drdég, jest bezkarnos¢ kierowcow i wlascicieli firm transportowych. Po-
niewaz ryzyko kontroli jest niewielkie, decyduja si¢ na przetadowanie pojazdéw i zmniejszenie
liczby kurséw. Rozbudowa systemu viaTOLL o dodatkowe moduly do automatycznego pomiaru
wagi pojazdu poprawi stan drdg, zmniejszy ryzyko wypadkéw, a takze poprawi wykrywalnosé¢
fikcyjnych transportow stuzacych wyltudzeniom VAT.

Automatyczny pomiar wagi pojazdu w polaczeniu z modutem do odczytywania tablic ADR
na autocysternach moze znacznie utatwi¢ prace stuzbom walczacym z wyludzeniami VAT i sza-
ra strefa wyrobow akcyzowych, takich jak oleje napedowe i benzyna.

Ale viaTOLL to nie tylko narzedzie represji wobec przestepcow; moze by¢ takze wspar-
ciem dla uczciwych przedsigebiorcéw. Dzigki informacjom z systemu mozliwe jest potwierdze-
nie, ze transport towaru faktycznie mial miejsce, w zwigzku z czym transakcja byla poprawna,
a przedsigbiorcy nalezy si¢ zwrot podatku VAT. To wazna kwestia w przypadku transakcji we-
wnatrzwspolnotowych, ktore sg podwazane przez Urzedy Skarbowe.

Dalszy rozwoj systemu viaTOLL, rozumiany zaréwno jako obejmowanie jego dzialaniem
kolejnych drég, jak i rozbudowa o kolejne funkcjonalnosci, lezy przede wszystkim w interesie
Skarbu Panstwa.

Raport powstal na zlecenie ITS Polska we wspotpracy z drem Markiem Litwinem. W pracach
nad nim wykorzystano materialy operatora systemu viaTOLL dostepne na stronie www.viatoll.pl.
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2. PODSTAWY PRAWNE

2.1. Cele regulacji i podstawowe definicje

Polozenie geograficzne Polski powoduje, ze najistotniejsza role w naszej gospodarce odgrywa
transport drogowy. Znaczna jego cze$¢ obejmuje tzw. tranzyt, czyli transport towaréw z jednego
kraju sgsiedniego do drugiego przez terytorium Polski, najczgsciej z Unii Europejskiej na wschod
oraz w przeciwnym kierunku. W wielu przypadkach tranzyt nie przynosi zadnych korzysci gospo-
darczych i budzetowych Polsce poza optatami z tytulu przejazdu platnymi odcinkami drég. Wymaga
to posiadania przez Polske skutecznego i szczelnego systemu poboru oplat, ktéry pozwoli nam czer-
pac profity z polozenia naszego kraju w srodku Europy, na trasie waznego szlaku transportowego.

Podobnie jak w wigkszosci krajow $wiata, w Polsce obowiazuje pobor oplat za przejazd wy-
branymi drogami publicznymi. Oplata ta jest nazywana mytem. S3 nim objete odcinki auto-
stradowe, drogi ekspresowe oraz wybrane odcinki drég nizszych kategorii. Wysokos¢ optaty za
jeden kilometr przebytej trasy zalezy od masy calkowitej pojazdu oraz normy emisji spalin.

W Polsce obowiazuje obecnie kilka systeméw poboru oplat, oddzielny na drogach zarzadza-
nych przez GDDKIA oraz koncesjonariuszy (Al na odcinku Torun - Gdansk, A2 na odcinku
Konin - Swiecko; A4 na odcinku Mystowice - Krakéw). Odcinki zarzadzane przez GDDKIA sa
objete krajowym systemem poboru optat (KSPO).

Kierowcy pojazdéw osobowych (dopuszczalna catkowita masa DCM < 3,5t) oraz motocykli
s3 zobowigzani do uiszczania oplat na odcinkach zarzadzanych przez koncesjonariuszy oraz
dwoch odcinkach autostrad nalezacych do GDDKiA, mianowicie A2 na odcinku Konin - Stry-
koéw oraz A1 na odcinku Wroctaw - Gliwice. Wysoko$¢ optat na kazdym z nich jest inna, takze
sposob poboru oplat na poszczegélnych odcinkach jest zréznicowany.

Pojazdy ciezarowe (DCM>3,5t) od lipca 2011 roku s3g zobowigzane do wnoszenia oplat na
wszystkich odcinkach objetych KSPO wylacznie za posrednictwem elektronicznego systemu
oplat viaTOLL, bedacego wlasnoscig Skarbu Panstwa i zarzadzanego przez Konsorcjum Kap-
sch. Na odcinkach autostradowych zarzadzanych przez koncesjonariuszy oplaty sa wnoszone
w wiekszo$ci manualnie.

2.2. Prawo europejskie

Na poziomie europejskim stworzone sg ogdélne ramy prawne dla zapewnienia interoperacyj-
nosci systemow elektronicznych optat drogowych we wspélnocie. Reguluje je Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjno-
$ci systemdw elektronicznych optat drogowych we wspdlnocie.

Dyrektywa ma zastosowanie do elektronicznego pobierania wszystkich rodzajow optat dro-
gowych, w ramach calej wspdlnotowej sieci drogowej, miejskich i miedzymiastowych autostrad,
wiekszych i mniejszych drég oraz réznych konstrukgji, takich jak tunele, mosty oraz promy.

W celu ujednolicenia systemu poboru optat Dyrektywa zaleca wykorzystanie, co najmniej
jednej z nastepujacych technologii:

® pozycjonowanie satelitarne, taczno$¢ ruchoma stosujaca norme¢ GSM-GPRS (GSM TS
03.60/23060);
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® technologia mikrofalowa 5,8 GHz.

Z kolei podzial rél, wymagan, praw i obowigzkéw dotyczacej ustugi europejskiej oplaty elek-
tronicznej okresla decyzja Komisji Europejskiej 2009/750/WE z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
Decyzja ta definiuje europejska ustuge oplaty elektronicznej oraz jej elementy techniczne. Decy-
zja okresla wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, podmiotami pobierajacymi
oplaty, dostawcami ustug i uzytkownikami drég w celu zapewnienia prawidtowosci zgloszenia
naleznej oplaty w ramach systemu europejskiej ustugi oplaty elektronicznej (EETS).

Dyrektywa dotyczaca EETS (2009/750/WE) okre$la tez role:

® podmiotu obstugujacych uzytkownika (Dostawca Ustug);

® Podmiotu Pobierajgcego Oplfate.

Wazng kwestig jest rozrdznienie technologii wykorzystywanej przez dostawce ustug od
technologii obslugujacej zakres obowiazkéw poborcy opfat. Uniwersalnos¢ uzytkownikom
moze zapewni¢ wdrozenie w krajach Europy ustugi EETS w oparciu o OBU (On Board Unit,
pol. jednostka pokladowa) w technologii satelitarnej.

2.3. Prawo krajowe

Szczegdlowe wdrozenie przepiséw unijnych odbywa si¢ na poziomie krajowym. W Pol-
sce podstawowymi aktami prawnym regulujacym kwesti¢ oplaty za przejazd po drogach
krajowych sa:

® ustawa o drogach publicznych z dnia 21.03.1985 z pdzniejszymi zmianami - Dziennik
Ustaw nr 14 poz. 60 (,,Ustawa o drogach publicznych”); oraz

® ustawa o autostradach platnych i Krajowym Funduszu Drogowym z dnia 27.10.1994 r
z pozniejszymi zmianami - Dziennik Ustaw nr 127 poz. 627 (,,Ustawa o autostradach platnych”).

2.3.1. Oplata za przejazd po drogach publicznych - zasady

Zgodnie z Ustawg o drogach publicznych korzystajacy z drég publicznych sa obowigzani do po-
noszenia oplat za przejazd po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2
pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, za ktore uwaza sie takze zespot
pojazdow skladajacy sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej ma-
sie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusow niezaleznie od ich dopuszczalnej masy calkowite;.

Oplata ta nazwana ,,oplatg elektroniczng’, jest pobierana za przejazd po drogach krajowych
lub ich odcinkach, okreslonych w przepisach wydanych w oparciu o Ustawe o drogach publicz-
nych. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia okresla drogi krajowe lub ich odcinki, na kté-
rych pobiera sie oplate elektroniczng oraz ustala dla nich wysokos¢ stawek oplaty elektronicznej
za przejazd kilometra, dla danej kategorii pojazdu.

Oplate elektroniczng pobiera Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, a oplata sta-
nowi przychod Krajowego Funduszu Drogowego. Minister wlasciwy do spraw transportu, za
zgoda Rady Ministrow, moze powierzy¢ przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje
systemu elektronicznego poboru optat elektronicznych, w tym pobér optaty elektronicznej, dro-
gowej spdlce specjalnego przeznaczenia, utworzonej w trybie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia, z zastrzezeniem art. 13hd ust. 3.
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2.3.2. Powierzenie poboru oplat operatorowi
Za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu i po uzgodnieniu z ministrem wta-

$ciwym do spraw finanséw publicznych Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
albo drogowa spdtka specjalnego przeznaczenia moze w drodze umowy powierzy¢ budo-
we lub eksploatacje systemu elektronicznego poboru optat elektronicznych innemu pod-
miotowi, zwanemu dalej ,,operatorem”. Umowa, moze upowazni¢ operatora do poboru
tych optat.

Wybdr operatora nastepuje zgodnie z:

® ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych;

® ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;

® ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi; albo

® ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym.

Zgodnie z Ustawa o drogach publicznych umowa z operatorem przewiduje coroczne prawo
odkupu, za ustalonym wynagrodzeniem na rzecz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Au-
tostrad lub drogowej spotki specjalnego przeznaczenia, systemu elektronicznego poboru opfat
elektronicznych, w przypadku gdy system ten zostal sfinansowany ze srodkéw operatora.

2.3.3. Uiszczanie oplaty

Uiszczenie oplaty elektronicznej nastepuje w systemie elektronicznego poboru optat. Jed-
nakze podmioty pobierajace oplaty elektroniczne z wykorzystaniem systemoéw elektronicznego
poboru optat moga umozliwi¢ uzytkownikom drég krajowych uiszczanie tych oplat bez ko-
niecznosci instalacji odpowiedniego urzadzenia.

2.3.4. Dopuszczalne systemy elektronicznego poboru oplat

Wprowadzane po dniu 1 stycznia 2007 r. systemy elektronicznego poboru optat, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 Ustawy o drogach publicznych, oraz oplaty za przejazd auto-
strada, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, powinny wykorzystywa¢ co najmniej jedng z nast¢pujacych
technologii:

® [okalizacje satelitarna;

® system facznosci ruchomej opartej na standardzie GSM-GPRS, zgodny z normami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wdrazajacych norme GSM TS 03.60/23.060;

® system radiowy do obstugi transportu i ruchu drogowego pracujacy w pasmie czgstotliwo-
$ci 5,8 GHz.

Podmioty pobierajace oplaty z wykorzystaniem systemow elektronicznego poboru opftat
powinny oferowa¢ urzadzenia na potrzeby pobierania tych oplat do instalacji w okreslonych
w Ustawie o drogach publicznych pojazdach samochodowych.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z ustawa o drogach publicznych urzadzenia moga by¢
réowniez wykorzystywane do innych celéw w transporcie drogowym, pod warunkiem ze nie
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prowadzi to do dodatkowych obcigzen uzytkownikéw lub stworzenia dyskryminacji miedzy

nimi. Urzadzenia mogg by¢ polaczone z zainstalowanym w pojezdzie samochodowym tacho-
grafem.

2.3.5. Usluga European Electronic Toll Service

Uiszczanie oplat za pomoca systemu elektronicznego poboru optat moze nastepowaé
z wykorzystaniem ustugi European Electronic Toll Service (w skrocie EETS, pol. europej-
ska ustuga oplaty elektronicznej). Uiszczanie oplat z wykorzystaniem ustugi EETS nie ma
wplywu na wysoko$¢ tych oplat a podmioty pobierajace oplaty z wykorzystaniem syste-
mow elektronicznego poboru optat sa obowigzane umozliwia¢ §wiadczenie ustugi EETS.
Ustuga ma charakter uzupelniajacy wobec krajowych ustug oplaty elektronicznej w pan-
stwach czlonkowskich UE. Uzytkownik drogi moze zdecydowa¢, czy skorzysta z ustug
$wiadczonych przez dostawcow EETS, a jesli tak, to z ktérym z nich zawrze umowe.

Kierowca, ktoéry chce korzystac z ustugi EETS, otrzyma:

® jedng umowe, ktora zawrze z jednym dostawcg EETS;

® jedno rozliczenie za naliczone mu oplaty pobierane w postaci elektronicznej za przejazdy
po obszarze Unii Europejskim w danym okresie oraz jedno interoperacyjne urzadzenie po-
kladowe.

Urzadzenie pokladowe (dostarczane przez dostawce EETS), uzywane w pojazdach po-
ruszajacych sie po drogach zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Au-
tostrad, bedzie wspoldziata¢ z systemem viaTOLL. W ramach $wiadczenia ustugi EETS, jej
dostawca dostarczy uzytkownikowi urzadzenie poktadowe do pobierania oplat (instalowane
w pojezdzie). Urzadzenie ma spetnia¢ okreslone wymogi techniczne, powinno by¢ interope-
racyjne i zdolne do komunikowania si¢ miedzy systemami elektronicznego pobierania optat
uzywanymi przez rézne podmioty pobierajace oplaty na ich obszarach EETS.

2.3.6. Swiadczenie ustugi EETS

Zgodnie z Ustawa o drogach publicznych ustuge EETS moze swiadczy¢, po zawarciu umow
dotyczacych swiadczenia ustugi EETS z:

® podmiotem pobierajacym oplate;

® uzytkownikiem EETS.

Strong tej umowy moze by¢ zarowno dostawca EETS majacy siedzibe na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wpisany do rejestru dostawcéw EETS, jak réwniez dostawca EETS majacy
siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, wpisany do odpowiedniego rejestru prowadzonego w panstwie jego siedziby.

2.3.7. Oplata za przejazd autostrada platna

Ustawa o autostradach platnych okresla zasady pobierania oplat za przejazd autostradami,
a takze organy wlasciwe w tych sprawach. Za przejazd autostrada, po dostosowaniu jej do pobo-
ru oplat, pobierane sg oplaty za przejazd.
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Oplaty za przejazd autostradg moze pobierac:

® Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad;

® drogowa spolka specjalnego przeznaczenia na warunkach okreslonych w umowie, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach specjalnego prze-
znaczenia lub wykonawca, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 tej ustawy;

® spolka, z ktérg Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad albo drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia zawarli umowe o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje
autostrady, na warunkach okreslonych w tej umowie.

Oplate za przejazd autostrada ustala sie jako iloczyn liczby kilometréow przejazdu i stawki
oplaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu. Ustawa przewiduje pig¢ kategorii pojazdow.

® kategoria 1 - motocykle;

® kategoria 2 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej mniejszej lub row-
niej 3,5 tony;

® Lategoria 3 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton;

® kategoria 4 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmniej 12 ton;

® kategoria 5 - autobusy.

Optlaty za przejazd autostradg pobrane przez spotke, z ktérg Generalny Dyrektor Drog Kra-
jowych i Autostrad albo drogowa spétka specjalnego przeznaczenia zawarli umowe o budowe
i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady stanowig jej przychod. Umowa o budowe
i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady okresla warunki i zakres podzialu zysku
pomiedzy spolka a Funduszem. Umowa o budowe i eksploatacj¢ albo wyltacznie eksploatacije
autostrady moze przewidywac réwniez, ze oplaty za przejazd autostradg stanowiag przychod
Funduszu.

Umowa o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady okresla stawki opfat,
warunki zmian tych stawek oraz sposdéb ich wprowadzenia. Stawki nie mogg by¢ wyzsze niz kwoty
obliczone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie Ustawy o drogach publicznych. Zasady
poboru oplat w systemie elektronicznym okreslaja przepisy Ustawy o drogach publicznych.

2.4. Wnioski:

® System poboru optat drogowych w Polsce dziata w oparciu o prawo unijne i krajowe.

® Na poziomie unijnym reguluje go Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/
WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat
drogowych we wspdlnocie. Okresla ona dwie technologie, ktérych moga uzywac kraje czlon-
kowskie: ruchome pozycjonowanie satelitarne (GSM-GPRS) oraz stacjonarng technologie mi-
krofalowa 5,8 GHz.

® Podzial rdl, wymagan, praw i obowiazkéw dotyczacej ustugi europejskiej oplaty elektro-
nicznej (EETS) okresla decyzja Komisji Europejskiej 2009/750/WE z dnia 6 pazdziernika 2009 r.

® Krajowe prawo regulujace pobdr optat drogowych to Ustawa o drogach publicznych oraz
Ustawa o autostradach platnych. Na ich mocy obowigzkiem platnosci za korzystanie z drég pu-
blicznych obejmuje wszystkie pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej (DCM) powyzej 3,5
tony oraz wszystkie autobusy.
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® Myto od pojazdow cigzkich i autobuséw pobierane jest w formie platnosci elektroniczne;.

Oplate elektroniczng pobiera Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, a oplata stanowi
przychdd Krajowego Funduszu Drogowego.

® Prawo zezwala GDDKIiA na powierzenie poboru oplat podmiotowi zewnetrznemu. Nazy-
wany jest on wtedy operatorem. Operator wybierany jest w zgodzie z przepisami ustaw drogo-
wych i prawa zamoéwien publicznych.

® Polskie prawo implementuje przepisy unijne odno$nie technologii poboru optat i EETS.
Mozliwe jest wiec korzystanie w Polsce z ustug zagranicznych przedsiebiorcéw $§wiadczacych
europejska ustuge oplaty elektronicznej.

® Oddzielng kategorig sa autostrady platne, obslugiwane przez GDDKIiA lub koncesjonowa-
ne przedsi¢biorstwa. Ustawa okresla pie¢ kategorii pojazdéw i maksymalne dopuszczalne stawki
kilometrowe. Poborem opfat zajmuje si¢ na nich wykonawca (GDDKiA lub drogowe spétki spe-
cjalnego przeznaczenia) lub wybrany przez niego podmiot zewnetrzny.

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa
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3. ISTNIEJACY SYSTEM
POBORU OPLAT W POLSCE

Oplata w formie elektronicznej jest wykonywana dzigki Krajowemu Systemowi Poboru Optat
(KSPO) viaTOLL. System viaTOLL zostal wdrozony w lipcu 2011 roku na podstawie umowy
zawartej 1 listopada 2010 r. pomig¢dzy Skarbem Panstwa - Generalng Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA), a Konsorcjum Kapsch na wykonanie Krajowego Systemu Poboru Oplfat.
System viaTOLL jest wlasnoscig Skarbu Panstwa. Konsorcjum Kapsch jest odpowiedzialne za
jego budowe, rozbudowe i dzialania operacyjne do listopada 2018 r.

Wylonienie podmiotu odpowiedzialnego za budowe i eksploatacje systemu elektronicznego
poboru oplat elektronicznych nastapito w sposéb przewidziany w Ustawie o drogach publicz-
nych w drodze przetargu. Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, $rodki zebrane w ra-
mach Krajowego Systemu Poboru Opfat trafiaja do Krajowego Funduszu Drogowego.

Oplata za przejazd jest wnoszona manualnie z opcja optaty w formie elektronicznej za po-
$rednictwem systemu viaTOLL.

Z uwagi na opisane powyzej uwarunkowania prawne, obowigzujg inne zasady dotyczace
wnoszenia oplaty na odcinkach autostrad zarzadzanych przez koncesjonariuszy:

® Odcinkiem 152 km drogi A1 z Gdanska do Torunia w ramach umowy koncesyjnej waznej
do 2039 roku zarzadza Gdansk Transport Company (GTC).

® Odcinek 255 km drogi A2 ze Swiecka do Konina w ramach uméw koncesyjnych waz-
nych do 2037 roku zarzadzaja Autostrada Wielkopolska I S.A. i Autostrada Wielkopolska II S.A.
(AWSA).

® Odcinek 61 km drogi A4 (Mystowice — Krakow) na podstawie umowy koncesyjnej waznej
do 2027 roku zarzadza Stalexport Autostrada Malopolska S.A. (SAM S.A.).

Na odcinkach zarzadzanych przez koncesjonariuszy oplata za przejazd odcinkami autostrad
platnych jest wnoszona manualnie przez wszystkie kategorie pojazdéw w formie optaty za prze-
jazd. Od 20 lipca 2016 roku na koncesyjnym odcinku A4 zostal wprowadzony elektroniczny
system poboru dzialajacy w technologii mikrofalowej DSRC, jednakze wymagajacy innych jed-
nostek pokladowych OBU niz stosowane na drogach objetych krajowym systemem poboru
optat viaTOLL.

3.1. Model poboru oplat w systemie viaTOLL

Krajowy System Poboru Optat wdrozony w lipcu 2011 poczatkowo obstugiwal okoto
1500 km drog platnych. Zgodnie z umowg jest on sukcesywnie rozbudowywany o kolejne
odcinki. Obecnie obstuguje ok. 3300 km drég platnych o kategorii autostrad (A) i drog eks-
presowych (S) oraz drog krajowych (DK), gtéwnych ruchu przyspieszonego (GP) lub drég
gtownych (G).

Zgodnie z Ustawg o drogach publicznych oplata za przejazdy ptatnych odcinkéw drog obje-
tych systemem KSPO przez pojazdy ciezarowe tj. o DCM > 3,5T oraz autobusy jest wnoszona
wylacznie za posrednictwem systemu viaTOLL w formie elektroniczne;j.
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W ramach KSPO pobierane sa takze optaty od pojazdéw osobowych (DCM<3,5T) na dwdch
odcinkach autostrad zarzadzanych przez GDDKiA:

® Odcinku 99 km drogi A2 z Konina do Strykowa

® Odcinku 162 km drogi A4 z Wroctawia do Gliwic

Pobér optat dla pojazdéw osobowych na wyzej wymienionych odcinkach autostrad jest wy-

konywany w sposdb tradycyjny-manualny badz elektroniczny. Do wniesienia optaty elektro-

nicznej niezbedne jest posiadanie w samochodzie urzadzenia viaAuto, bedacego czescia syste-

mu viaTOLL.

Rys 1. Mapa drog platnych w Polsce
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System elektronicznego poboru oplat viaTOLL jest zbudowany w oparciu o nowoczesna

technologie komunikacji radiowej krétkiego zasiggu (DSRC), zgodna z Dyrektywa Europejska
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych we wspoélnocie.

Dzialanie systemu polega na lokalizacji pojazdéw poruszajacych si¢ po platnych odcinkach
drég publicznych. Na podstawie przebytego dystansu automatycznie zostaja naliczone oplaty za
przejazd. Odbywa sie to w miejscach poboru oplat wyposazonych w transpondery z antenami
komunikacji DSRC. Transpondery komunikujg si¢ z zamontowanymi w pojazdach urzadze-
niami pokladowymi (ang. On Board Unit, OBU). Za kazdym razem, gdy pojazd (wyposazony
w OBU) przejezdza przez punkt poboru opfat, jest lokalizowany i zostaje naliczona oplata za
konkretny odcinek drogi. W tym czasie urzadzenie poktadowe emituje pojedynczy sygnat in-
formujacy kierowce o naliczeniu oplaty. Proces jest w pelni automatyczny i nie wymaga zatrzy-
mywania si¢ lub redukeji predkosci. Drogi objete elektronicznym systemem poborem optat nie
s3 wyposazone w Place Poboru Optat (PPO) i szlabany.

Wyjatek stanowig dwa wskazane powyzej odcinki autostrad, na ktérych oplaty za przejazd
pojazdow lekkich moga by¢ pobierane manualnie, badz elektronicznie. S3 one wyposazone
w place poboru oplat z wydzielonymi pasami elektronicznego poboru. Elektroniczny pobor
oplat wymaga zwolnienia przed szlabanem w celu umozliwienia nawigzania komunikacji DSRC
pomiedzy OBU umieszonym w pojezdzie a transponderem zamontowanym w bramce. Pozy-
tywna weryfikacja urzadzenia poktadowego oraz stanu konta powoduje automatyczne podnie-
sienie szlabanu i umozliwienie dalszej podrézy. Zastosowanie paséw elektronicznego poboru
pozwala przyspieszy¢ przejazd pojazdu przez PPO.

Pojazdy ciezkie (DCM > 3,5 t), poruszajace si¢ po platnych odcinkach drég w Polsce, obliga-
toryjnie musza by¢ wyposazone w urzadzenia pokltadowe umozliwiajace ich lokalizacje w punk-
tach poboru oplat i naliczenie myta za przejechany odcinek. Urzadzenia OBU sg nazywane
viaBOX i s3 wydawane po dokonaniu rejestracji pojazdu w systemie, podpisaniu umowy oraz
whiesieniu kaucji zwrotnej (120 zt). W procesie rejestracji wymaga si¢ podania informacji nie-
zbednych do prawidlowego naliczenia optaty tj. masy pojazdu, normy emisji spalin, numerow
rejestracyjnych pojazdu. Zarejestrowane urzadzenie viaBOX moze by¢ zainstalowane jedynie
w pojezdzie, ktore dane zostaly podane w procesie rejestracji. Montaz polega na przyklejenie
urzadzenia po wewnetrznej stronie przedniej szyby pojazdu. Jest ono wyposazone w wewnetrz-
ng bateri¢ i nie wymaga podlaczenia do zasilania

Rys 2. Zdjecie urzadzenie ,,viaBOX” stosowanego w systemie viaTOLL.

Zrédto: https://www.viaTOLL.pl
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Pojazdy lekkie (DCM < 3,5 t) nie musza by¢ wyposazone w urzadzenia OBU, aby porusza¢
sie po drogach objetych krajowym systemem poboru oplat. Optaty od nich s3 pobierane jedynie
na dwoch odcinkach autostrad zarzadzanych przez GDDKIA, czyli A2 Konin - Strykéw i A4
Wroctaw - Gliwice. Moga by¢ realizowane w tradycyjny-manualny sposéb (platnos¢ gotow-
ka lub karta naleznej kwoty na placu poboru optat przy wyjezdzie z odcinka platnego), badz
w sposob elektroniczny za pomocg zainstalowanego urzadzenia poktadowego zwanego viaAU-
TO. Dziata ono podobnie do viaBOX tj. komunikuje sie w technologii DSRC z zainstalowanymi
na placu poboru opfat transponderami. Do czerwca 2016 roku zostalo wydanych okoto 54 000
urzadzen viaAUTO. Elektroniczna forma przejazdu przez plac poboru optat dla pojazdu lekkie-
go jest ponad 4 razy szybsza niz przejazd w formie tradycyjnej platnosci manualne;j.

Rys 3. Przejazd pojazdu lekkiego na pasie
do elektronicznego poboru oplat

Zrédto: https://www.viaTOLL.pl

Urzadzenie viaAUTO jest instalowane podobnie do urzadzenia viaBOX, poprzez przykle-
jenie na przedniej szybie. Jest takze wyposazone w wewnetrzng baterie, tym samym nie wy-
magajac zewnetrznego zrédla zasilania. W przeciwienstwie do viaBOX nie wymaga rejestracji
w systemie (moze by¢ wykonana na zyczenie uzytkownika) i moze by¢ instalowana w dowol-
nym pojezdzie lekkim, a takze przenoszona pomiedzy pojazdami przez uzytkownika. Pojazdy
lekkie s objete jednolita stawka za przejazd jednego kilometra w wysokosci 0,1z, bez wzgledu
na poziom emisji spalin.

Stawka oplaty za przejazd jednego kilometra pobierana od uzytkownika pojazdu ci¢zkiego
jest uzalezniona od dopuszczalnej masy catkowitej (DCM od 3,5 do 12 t lub ponad 12 t), rodzaju
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drogi (autostrada, droga ekspresowa, droga gléwna G lub GP) oraz od klasy emisji Euro pojazdu
i wynosi od 0,16z1 do 0,53zL.
Na placach poboru oplat na autostradach zastosowano specjalne oznaczenia w celu ula-

twienia kierowcom zajecia odpowiedniego pasa ruchu w celu wyjazdu z platnego odcinka
autostrad. Kierowcy chcacy skorzysta¢ z manualnej metody platnosci powinni wybraé pas
zjazdowy z lewej strony placu poboru optat, nad ktérym znajduje si¢ przekreslony znak
viaTOLL. Kierowcy pojazdéow osobowych korzystajacy z elektronicznej metody ptatnosci
powinni wybraé¢ pasy, nad ktérymi znajduje si¢ znak viaTOLL oraz znak zakazu wjazdu
pojazdéw cigzarowych. Najczesciej jest to trzeci pas, liczac od prawej strony. Kierowcy po-
jazdow ciezarowych powinni wybra¢ pasy, nad ktérymi znajduje si¢ znak viaTOLL oraz znak
z napisem TIR. Liczba otwartych paséw dla przejazdu elektronicznego dla pojazdéw osobo-
wych i ciezarowych zalezy od natezenia ruchu. W przypadku szczegdlnie duzego natezenia,
np. w okresach wakacji letnich lub dlugich weekendéw, wykorzystanie systemu viaTOLL
moze istotnie zmniejszy¢ zatory drogowe.

Rys 4. Organizacja oraz znaczenia paséw wyjazdowych
Punktu Poboru Oplat

Zrédto: https://www.viaTOLL.pl

Zgodnie z wymaganiami ustawodawcy, oplata za przejazd pojazdéw lekkich na frag-
mencie odcinka ptatnego drogi A4 (Wroctaw - Gliwice) od Kleszczowa do Zernicy odbywa
sie w ramach bezptatnego ruchu na autostradowej obwodnicy miasta Gliwice. Optata nie
jest pobierana a przejazd odbywa si¢ poprzez pobranie tzw. biletu zerowego lub bezptatnej
elektronicznej formy przejazdu dla posiadaczy urzadzen pokladowych viaAUTO.

Skuteczne egzekwowanie oplat przez system viaTOLL jest osiggniete poprzez system kon-
troli. Polega on na weryfikacji czy pojazd podlega obowiazkowi oplat, a jesli tak, to czy prawi-
dlowo je uiszcza. Do przeprowadzania kontroli s3 uprawnienie inspektorzy Inspekcji Trans-
portu (ITD).

System viaTOLL jest wyposazony w stale, przenosne oraz mobilne urzadzenia kontroli pra-
widlowos$ci wnoszenia oplaty elektronicznej przez uzytkownikow pojazdéw cigzarowych. Punk-
ty kontrolne s3 wyposazone w urzadzenia, ktére pozwalaja na sprawdzenie, czy pojazdy maja
prawidiowo zainstalowane urzadzenia viaBOX.
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Rys 5. Naliczanie i kontrola oplat przy przejezdzie
przez punkty poboru oplat

Zrédto: https://www.viaTOLL.pl

Wykrycie nieprawidtowosci skutkuje przestaniem informacji wraz ze zdjeciem pojazdu do
centrum kontroli w celu weryfikacji. Potwierdzenie naruszenia obowigzku uiszczania myta po-
woduje przekazanie informacji do Mobilnych Jednostek Kontroli obstugiwanych przez inspek-
torow Inspekcji Transportu Drogowego. Ich zadaniem jest zatrzymanie kierowcy popetniajacego
wykroczenie, sporzadzenie raportu z kontroli oraz podjecie decyzji o wszczeciu postepowania
administracyjnego majacego na celu wyegzekwowanie kary administracyjnej za nieuiszczenie
oplaty elektronicznej. W przypadku zatrzymania pojazdéw zarejestrowanych za granicg, in-
spektorzy do czasu uiszczenia takiej kary, majg prawo zatrzymania pojazdu.

Rys 6. Mobilna kontrola na drogach objetych oplatami
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Zrédto: https://www.viaTOLL.pl
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Pojazdy wyposazone w urzadzenia viaAuto nie s3 kontrolowane, poniewaz nie ma

obowigzku ich uzywania. Wszelkie niezgodnosci (brak srodkéw na koncie rozliczeniowym,
uszkodzenie urzadzenia) powoduje jedynie brak automatycznego otwarcia szlabanéw
na placach poboru opflat, w takiej sytuacji uzytkownik jest zmuszony do wniesienia opta-
ty manualnej. System jest wiec komplementarny i nie zostawia kierowcy w sytuacji bez
wyjscia.

Od momentu wdrozenia system viaTOLL byl wielokrotnie unowocze$niany. Lacznie
dokonano prawie 30 modyfikacji oprogramowania, a cz¢$¢ z nich byta wymuszona zmiang
prawa. Jedna z nich bylo wprowadzenie ewidencji, ktéra umozliwia ITD jedynie jednokrot-
ne nakltadania kary w ciggu dobry za naruszenie obowigzku uiszczania oplaty elektronicz-
nej. Liczne modyfikacje mialy takze na celu poprawienie funkcjonalnosci systemu, jak na
przyklad wdrozenie obstugi ptatnosci z wykorzystaniem aplikacji mobilnej, pozwala ona na
sprawdzenie salda konta, dotadowanie rachunku poprzez karte paliwowa lub ptatnicza oraz
zlokalizowanie dowolnego punktu obstugi.

Zastosowanie technologii mikrofalowej 5,8 GHz (DSRC, pol. komunikacja radiowa krot-
kiego zasiegu) zgodnie z zaleceniami Dyrektywy 2004/52/WE umozliwia uzyskanie wysokiej
skutecznosci poboru oplat na poziomie 99,97%. System przetwarzana okolo 100 mln trans-
akcji kazdego miesigca.

3.2. Wnioski:

® Krajowy System Poboru Optat (KSPO) viaTOLL zostal wdrozony w lipcu 2011 roku. Jego
wlascicielem jest Skarb Panstwa, a za rozbudowe i dzialanie odpowiada Konsorcjum Kapsch
(umowa obowiazuje do listopada 2018 r.).

® viaTOLL poczatkowo obejmowal ok. 1500 km drdég, dzi$ jest to juz 3300 km.

® Wplywy z viaTOLL s3 przychodami Krajowego Funduszu Drogowego.

® viaTOLL nie obejmuje koncesjonowanych odcinkéw autostrad (A1, A2 i A4).

® KSPO obejmuje pojazdy lekkie tylko na dwdch odcinkach autostrad zarzadzanych przez
GDDKIA, czyli A2 Konin - Strykéw i A4 Wroclaw — Gliwice. Ich kierowcy moga dokonac¢ ptat-
no$ci w formie tradycyjnej lub elektroniczne;.

® Kierowcy pojazdéw cigzkich zobowigzani sa do posiadania odpowiedniego urzadzenia
i platnosci droga elektroniczng na wszystkich odcinkach ptatnych objetych KSOP.

® viaTOLL oparty jest o technologie komunikacji radiowej krétkiego zasiegu (DSRC),
zgodna z prawem unijnym. Podczas przejazdu przez bramownice nast¢puje wymiana in-
formacji miedzy urzadzeniem pokladowym (OBU, ang. on board unit) zwanym viaBOX,
a transponderem drogowym. System lokalizuje pojazd, oblicza kwote za przejazd danym
odcinkiem i automatycznie pobiera ja z konta pojazdu.

® viaBOX wydawany jest po rejestracji pojazdu i oplaceniu kaucji zwrotnej w wysokosci 120
z1. Mozna go uzywac tylko z pojazdem, do ktérego zostal przypisany.

® Kazdorazowy przejazd pod bramownicg automatycznie skutkuje kontrolg platnosci za
odcinek. W przypadku jej braku system powiadamia Inspekcje Transportu Drogowego (ITD),
ktdra jest uprawniona do zatrzymania pojazdu i wystawienia mandatu.

® Mozliwe s roéwniez kontrole mobilne przy pomocy urzadzen przewozonych przez ITD.
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® viaTOLL charakteryzuje si¢ bardzo wysoka skutecznoscia poboru oplat na poziomie

99,97%. System przetwarzana okolo 100 mln transakcji kazdego miesigca. Sprzyja temu wy-
korzystana technologia, ktéra w czasie rzeczywistym pozwala na wylapywanie pojazdéw bez
waznej oplaty za przejazd.
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4. BILANS SYSTEMU VIATOLL

W systemie viaTOLL na poczatku lipca 2016 roku bylo zarejestrowanych okoto 910 000

pojazdow ciezkich oraz 72 000 autobuséw. Wiekszos¢ z nich stanowia pojazdy zarejestrowane
w Polsce - ich udzial wynosi ponad 66% wszystkich pojazdow.

Rys. 7. Liczba zarejestrowanych pojazdow ciezkich
w systemie viaTOLL z podzialem na kraj rejestracji pojazdu

1,32%

2,01% _ 1,73%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu viaTOLL

Ze wzgledu na polozenie geograficzne Polski, znaczna cze$¢ transportu cigzkiego realizo-
wanego na polskich drogach jest obslugiwana przez pojazdy z krajow sasiadujacych i odbywa
si¢ na zasadzie tranzytu tj. przewozony tadunek nie trafia do polskich odbiorcéw. Wymaga
to uzyskania maksymalnej skutecznosci poboru optat, poniewaz dochody z myta stanowia
przewaznie jedyny dochéd budzetowy z tytulu realizowanego przez nie transportu na terenie
naszego kraju, przy jednoczesnym obcigzeniu srodowiska poprzez emisje spalin oraz ,,zuzy-
waniu” drog.

Od powstania do kornca 2015 roku system viaTOLL zebratl i przekazal do Krajowego Fundu-
szu Drogowego prawie 6,9 mld ztotych. Obecnie dzienny wptyw do KFD z tytutu oplat za uzyt-
kowanie drég publicznych wynosi ponad 5 mln zI. Nalezy podkresli¢, iz catos¢ srodkow zebra-
nych przez fundusz jest przeznaczana na budowe, remonty oraz rozwdj sieci drogowej w Polsce.
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Rys. 8. Skumulowane wplywy w mln PLN Krajowego Funduszu
Drogowego z systemu viaTOLL
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu viaTOLL (w min z4)

Rys. 9. Roczne wplywy z systemu viaTOLL w zestawianiu
z dlugoscia platnych odcinkéw drog publicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu viaTOLL (w min z})
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System viaTOLL kazdego roku generuje coraz wigksze wptywy i sg one skorelowane z dtugo-

$cig odcinkéw drog objetych systemem poboru opflat. Jak zauwazono wezedniej, oplaty z tytutu
viaTOLL s3 czesto jedynymi wplywami osigganymi przez budzet w zwiagzku z tranzytem reali-
zowanym przez terytorium Polski. Interes Skarbu Panistwa wymaga dalszej i szybszej rozbudowy
KSPO, aby zwiekszy¢ nasze korzysci z ruchu tranzytowego, obslugiwanego przez zagraniczne
przedsiebiorstwa. Nalezy podkresli¢, iz zwigkszenie dlugosci odcinkéw drog platnych nie wply-
nie negatywnie na konkurencyjnos¢ polskich firm wobec zagranicznej podmiotéw a pozwoli
zwiekszy¢ dochody Skarbu Panstwa.

Konstrukcja systemu poboru opfat w oparciu o normy emisji spalin wskazuje na erozje wpty-
wow w przyszlosci zwigzang z wymiang taboru transportowego na bardziej ekologiczne pojaz-
dy. Obecnie samochody ci¢zarowe o emisji spalin w klasie EURO 4, 5 i 6 stanowig ponad 60%
wszystkich zarejestrowanych w systemie viaTOLL, a niemal 11% to ciezaréwki z najbardziej
rygorystyczng normg EURO 6. Najmniej ekologiczne pojazdy (EURO 0, 1 i 2) stanowig niecale
19%. Tym bardziej konieczna jest rozbudowa systemu, ktéra pozwoli zwigkszy¢ a w najgorszym
wypadku utrzymac poziom wplywéw do KED, niezbedny do realizacji ambitnych planéw roz-
budowy sieci drogowej w Polsce.

Tabela 1. Podsumowanie dochodow
i kosztow systemu viaTOLL stan na 30.06.2016

wptywy z systemu viaTOLL nakfady inwestycyjne koszty operacyjne
tacznie 6332876 580 1129413 674 1082433 760

Zrédto: https://www.viaTOLL.pl/pl/a/832-6-3-mld-zlotych-w-5-lat-przychody-systemu-viaTOLL

Do konca czerwca 2016 roku faczne przychody systemu wyniosty 6332 mln zt. W tym czasie
naklady inwestycyjne na budowe systemu wyniosty 1129 mln zt. W pierwszym roku wdrazania
systemu (2011) wydatki inwestycyjne wyniosly 962 mln zi. W kolejnych latach koszt przytacze-
nia dodatkowych 1585 km drég ptatnych wynidst 166 mln zi.

Statystycznie w kolejnych latach koszt objecia systemem dodatkowego kilometra drogi wy-
nidst 104 tys. zt. Jednoczesnie w 2015 kilometr drogi objetej systemem przynidst sredni dochéd
w wysokosci 491 tys. zI. Analiza statystyczna wskazuje, ze przylaczenie nowego odcinka drogi
zwraca si¢ po mniej niz 3 miesigcach. Oczywiscie jest to jedynie analiza statystyczna. W zwiazku
z tym okres zwrotu inwestycji na kazdym odcinku drogi moze by¢ inny ze wzgledu na obcigze-
nie ruchem oraz koszt przytaczenia. Mimo tego, dotychczasowa analiza wskazuje na celowos¢
dalszej rozbudowy systemu.

Skumulowane koszty operacyjne obstugi systemu viaTOLL na przestrzeni 5 lat wyniosly 1082
mln zI. Daje to $rednioroczny koszt funkcjonowania systemu na poziomie okoto 220 mln zt. W rela-
cji do wplywow koszty operacyjne stanowig okoto 17%. Na koszty operacyjne sktadajg si¢ m.in. ob-
stuga punktéw poboru oplat, sieci dystrybucji, czy utrzymanie i zasilanie infrastruktury techniczne;j.
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4.1. Wnioski:
® System viaTOLL na poczatku lipca 2016 roku miat zarejestrowanych okoto 910 000 pojaz-

déw ciezkich oraz 72 000 autobusow.

® Wiekszos¢ to pojazdy zarejestrowane w Polsce — ponad 66%.

® Na koniec 2015 roku skumulowana warto$¢ wptywow do KFD z viaTOLL to ponad 5,5 mld
z1. Dziennie system przynosi okofo 5 mln zl.

® Wplywy z viaTOLL rosng z kazdym rokiem w korelacji do wzrostu sumarycznej dtugosci
drdg objetych systemem (2011 - 1500 km, 2016 — 3300 km).

® Wylaczajac pierwszy rok budowy viaTOLL (w ktérym wystapily koszty state-inicjacyjne),
koszt objecia 1 km drogi systemem wynidst srednio 104 000 zl, a przychody z kazdego km
wyniosly §rednio 491 000 zI. Oznacza to, ze inwestycja w rozbudowe systemu o kolejne drogi
zwraca sie $rednio po trzech miesigcach.

® Skumulowane naklady inwestycyjne: 1 129 mln zl, koszty operacyjne 1 082 mln zl (stan na
koniec czerwca 2016 r.), przychody 6 898 mln zt (stan na koniec pazdziernika 2016 r.)
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5. SYSTEMY POBORU OPLAT NA SWIECIE

W wiekszosci krajow $wiata istnieja systemy poboru optat drogowych. W wielu przypadkach

sposob organizacji poboru myta od pojazdéw lekkich i cigzkich jest zréznicowany. Mozna je
podzieli¢ na kilka gtéwnych grup:

® ANPR - technologia oparta na odczytywaniu numeréw tablic rejestracyjnych pojazdow,
skuteczno$¢ odczytu jest uzalezniona od warunkow atmosferycznych, w zwiagzku z tym nie gwa-
rantuje wysokiej skutecznosci. Jest powszechnie wykorzystywana jako element infrastruktury
kontrolnej w technologii DSRC i GNSS.

® DSRC - technologia oparta na komunikacji radiowej krotkiego zasiegu w pasmie 5,8 GHz.
Daje mozliwos¢ poboru optat w trakcie swobodnego przejazdu pojazdu jak i w trakcie elektronicz-
nego poboru na placach poboru oplat wyposazonych w szlabany. Technologia zgodna z dyrektywa
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych oplat drogowych we wspoélnocie.

® GNSS - technologia oparta na lokalizacji satelitarnej GPS, informacja o pozycji pojazdu
jest przekazywana operatorowi systemu za posrednictwem facznosci sieci komdrkowej GSM.
Technologia zgodna z dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci systemoéw elektronicznych optat
drogowych we wspdlnocie.

® Winieta — nalepka naklejana na przednig szybe potwierdzajaca uiszczenie oplaty za przejazd.
Zapewnia bardzo niska skuteczno$¢ poboru oplat, ze wzgledu na brak mozliwos$¢ automatycznej
kontroli. Obecnie winiety sg zastegpowane w wielu krajach przez technologie elektroniczne.

W Europie w tym momencie dominuja systemy oparte o technologie DSRC, wykorzystywa-
na takze w polskim systemie viaTOLL. Duza popularnoscia cieszg si¢ takze systemy oparte na
technologii GNSS.

Wybdr jednej z tych dwdch technologii nie jest oczywisty i zazwyczaj podyktowany jest
pewnym nadrzednym celem. W duzym uproszczeniu, technologia GNSS pozwala na objecie
oplatami wigkszosci droég w kraju, gdyz nie wymaga stawiania bramownic. Natomiast uzycie
DSRC pozwala na stworzenie bardzo dokladnego systemu poboru oplat na gtéwnych drogach
krajowych. Technologia ta daje ponadto mozliwos¢ integracji z systemami wymagajacymi przy-
spieszonego przejazdu przez place poboru optat (przyklad koncesjonariuszy w Polsce).

Kraje sasiadujace z Polska, jak Stowacja, Czechy czy Niemcy, a takze np. Austria, planu-
ja obecnie rozbudowe systemu poboru oplat. Opieraja si¢ one o juz przetestowane w kazdym
z tych krajow technologie. Wynika to m.in. z analiz ekonomicznych mozliwosci dalszego wielo-
letniego wykorzystywania i rozwoju dotychczas zbudowanej infrastruktury do poboru opfat, co
w porownaniu do zupelnie nowych inwestycji jest istotng korzyscig. Na taka decyzje ma wptyw
réwniez przyzwyczajenie uzytkownikéw do juz istniejacych i akceptowalnych przez nich roz-
wigzan systemowych.

5.1. Wnioski:

® Najpopularniejsze sposoby poboru oplat drogowych na $wiecie to: facznos¢ radiowa krot-
kiego zasiegu (DSRC), lokalizacja satelitarna z tacznoscia GSM (GNSS), rozpoznawanie nume-
row tablic rejestracyjnych (ANPR),i winieta.
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® ANPR charakteryzuje si¢ niska odpornoscia na trudne warunki pogodowe. Czgsto jest

elementem dodatkowym (kontrolnym) innych systemow.

® DSRC jest zgodny z dyrektywami UE, wymaga stacjonarnych transponderéw i OBU, czyli
moduléw w pojazdach.

® GNSS - technologia wykorzystujaca GPS do lokalizacji i sie¢ GSM do komunikacji. Row-
niez jest zgodna z prawem unijnym.

® Winieta to prosta naklejka na szybe potwierdzajaca oplate. Charakteryzuje si¢ niska sku-
teczno$cig poboru, gdyz kontrola moze odbywac sie realnie tylko po zatrzymaniu pojazdu.

® Eurowinieta to wspodlna winieta elektroniczna (bez naklejki) dla Holandii, Luksemburga,
Danii i Szwecji. Kontrola pobrania optaty odbywa sie za pomocg kamer ANPR i poprzez patrole
mobilne.

® Kraje europejskie, ktore planujg rozbudowe swoich systeméw poboru oplat, zazwyczaj
kontynuuja eksploatacje¢ posiadanej infrastruktury i ewentualnie ja modernizuja. Jest to dla nich
bardziej oplacalne niz tworzenie systemu od nowa. Oprocz oczywistych kosztow inwestycyj-
nych wiaze si¢ to réwniez z koniecznoscig dostosowania sie kierowcéw do nowych rozwiazan,
co niesie ryzyko niezadowolenia.

® Systemy ogdlnokrajowe w Europie':

» GNSS: Niemcy, Stowacja, Belgia, Rosja.

» DSRC: Austria, Szwajcaria, Czechy, Polska, Bialorus, Stowenia.

» Mieszany (DSRC + manualny): Francja, Wlochy, Hiszpania, Portugalia.

» Mieszany (DSRC + eurowinieta): Dania, Norwegia, Szwecja.

» Mieszany (GNSS + planowanie podroézy): Wegry.

» Eurowinieta: Holandia, Luksemburg

» Winieta: Litwa, Bulgaria, Rumunia, Lotwa.

» Winieta elektroniczna: Wielka Brytania.

1Wykaz na podstawie https://www.dkv-euroservice.com/pl/us%C5%82ugi/op%C5%82aty-drogowe/

op%C5%82aty-drogowe-w-europie/, z uwzglednieniem zmiany w Belgii
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6. WYKORZYSTANIE SYSTEMU
VIATOLL DO WSPARCIA
SLUZB CELNYCH I SKARBOWYCH

6.1. Uwagi wstepne

System viaTOLL zostal zaprojektowany z mysla o efektywnej, zautomatyzowanej i szczelnej
organizacji poboru oplat za przejazdy drogami platnymi w Polsce. Automatyzacja poboru oplat
oraz dazenie do zapewnienia maksymalnej przepustowosci systemu spowodowaly, Ze system ten
posiada pewne bardzo uzyteczne mozliwosci, ktérg moga by¢ wykorzystane nie tylko do poboru
oraz kontroli poboru optat.

W skiad systemu viaTOLL wchodzg bramownice z zainstalowanymi urzadzeniami do reje-
strowania obrazu oraz specjalistyczne oprogramowanie, ktére pozwala na odczytanie nume-
réw rejestracyjnych pojazdéw z wykonanych zdjeé, zapisanie tych numeréw w bazie danych
viaTOLL oraz przetwarzanie informacji o tych numerach. Funkcjonalno$¢ ta ma za zadanie
kontrole czy pojazd podlega obowigzkowi opfat, a jesli tak, to czy prawidtowo dokonuje oplaty
za przejazd. W wypadku wykrycia nieprawidlowosci, informacje przesytane s3 do Mobilnych
Jednostek Kontrolnych Inspekeji Transportu Drogowego, ktére majg uprawnienia do zatrzyma-
nia danego pojazdu i nalozenia okreslonych w przepisach kar za brak wtasciwej oplaty.

Wspomniana powyzej funkcjonalno$¢, poza spetnianiem swojej zasadniczej roli, moglaby
by¢ jednak wykorzystana rowniez w innych celach. Techniczne mozliwosci systemu viaTOLL
powoduja, ze system ten moze z powodzeniem wspiera¢ dziatalno$¢ stuzb celnych oraz skarbo-
wych i podatkowych.

Podstawowym zalozeniem, na jakim opieraloby si¢ wykorzystanie systemu viaTOLL, bytaby
$cisla i szybka wspolpraca pomiedzy odpowiednimi stuzbami, a operatorem systemu viaTOLL.
Wspolpraca ta mogtaby by¢ realizowana w dwdch wariantach:

® Dostep do informacji na zadanie — odpowiednie stuzby moglyby zwracac si¢ do operatora
viaTOLL z zgdaniem udostepnienia informacji w okreslonym zakresie, a wiec informacji o kon-
kretnym pojezdzie (identyfikowanym po numerze rejestracyjnym) albo informacji o ruchu to-
warowym w szerszym zakresie.

® Staly dostep do informacji — operator systemu viaTOLL mégtby wyposazy¢ okreslone stuz-
by w tak zwane wtyczki do systemu, ktore pozwalalyby na realizowanie zadan stuzb z wykorzy-
staniem danych zgromadzonych w systemie. W razie potrzeby stuzby moglyby wiec samodziel-
nie przetwarzac informacje zawarte w bazie danych systemu viaTOLL bez potrzeby angazowania
w to pracownikow operatora tego systemu, co mogloby istotnie przyspieszy¢ dziatania stuzb.

Wskazane powyzej warianty nie musialyby by¢ roztaczne, to znaczy dla pewnych celéw wy-
starczyloby, zeby stuzby mogly zwroci¢ si¢ do operatora systemu o potrzebne im informacje,
dla innych celéw wskazane byloby uzyskanie mozliwoséci bezposredniego podlaczenia si¢ przez
stuzby do systemu viaTOLL, z pominieciem zaangazowania operatora systemu.

W naszej ocenie istnieja dwa podstawowe poziomy, na ktérych system viaTOLL mdglby zna-
lez¢ zastosowanie dla stuzb celnych, skarbowych i podatkowych.
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Pierwszy poziom, to poziom ogélny, a wiec wykorzystanie informacji dostepnych

w systemie viaTOLL do prowadzenia statystyk, do monitorowania ruchu towarowego na
przejsciach granicznych z panstwami cztonkowskimi UE, a takze kierunkéw tego ruchu
na obszarze terytorium Polski. Uzyskane informacje bytyby pomocne do identyfikowania
pewnych tendencji, co w powiazaniu z innymi dostgpnymi stuzbom informacjami, moglo-
by pomdc w tworzeniu obszaréw ryzyk lub identyfikowaniu wystepujacych zagrozen dla
systemu podatkowego lub celnego.

Drugi poziom, to poziom szczegdtowy, polegajacy na wykorzystaniu informacji dostepnych
w systemie viaTOLL dla wsparcia dziatania stuzb w indywidualnych sprawach. System viaTOLL
gromadzi bowiem informacje, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane jako wiarygodne dowody
w sprawach skarbowych, co mogloby istotnie przyspiesza¢ prowadzenie postepowan a takze
poprawiac¢ skutecznos¢ tych postepowan. W tym zakresie system viaTOLL mdgltby by¢ wyko-
rzystywany przede wszystkim w sprawach dotyczacych wyludzen podatku VAT, a w mniejszym
zakresie rowniez w sprawach uchylania sie od opodatkowania akcyzy oraz w identyfikacji kory-
tarzy przemytu kontrabandy do Polski i miejsc docelowych tego przemytu.

Ponizej opisujemy specyficzne uwarunkowania dotyczace podatku VAT, akcyzy oraz prze-
mytu, w ktérych system viaTOLL moéglby okazac sie skuteczny. Zaznaczamy przy tym, ze przy
analizie mozliwosci wykorzystania systemu viaTOLL, jako wsparcia dla organéw panstwowych,
kierowali$my si¢ zalozeniem, zgodnie z ktérym system viaTOLL moze spetnia¢ dodatkowe za-
dania bez koniecznosci istotnych jego modyfikacji i bez koniecznosci ponoszenia wysokich na-
kfadéw na jego nowe funkcjonalnosci. Przy czym, jak wynika z informacji, ktére uzyskalismy
od operatora systemu viaTOLL, niewielka adaptacja systemu mogtaby stuzy¢ do automatycznej
kontroli masy przewozonych tadunkéw. Wystarczytoby wzbogacenie juz istniejacych lokalizacji
kontrolnych systemu viaTOLL o dynamiczne systemy pomiary masy pojazdu (WiM). Wystar-
czyloby zatem dodanie jednego urzadzenia w jezdni, ktére mogloby by¢ bez problemu podpiete
do calego systemu, jak wskazal operator viaTOLL, w punktach kontrolnych jest wystarczajaca
infrastruktura, do ktérej mozna by dolozy¢ system pomiaru masy pojazdu, a wigc niezbedne
otoczenie sprzetowe do transmisji danych, zasilanie, szafa sterownicza, kamery, lasery.

6.2. VAT

6.2.1. Luka w VAT

Zgodnie z wyliczeniami, luka w podatku VAT, czyli roznica pomiedzy potencjalng, hipote-
tyczna kwotg podatku VAT, ktéry powinien by¢ wplacony, a faktycznie wplacong wysokoscia
podatku VAT, wynosi ok. 10 mld euro . Wyliczenia przygotowane na zlecenie Komisji Europej-
skiej sa w tym zakresie zbiezne z wyliczeniami prezentowanymi przez PwC, ktdre szacuje luke
w VAT na kwote ok. 42 mld zt (szacunki na 2015 r.) . Wielko$¢ luki w podatku VAT z roku na
rok roénie, zgodnie z wyliczeniami PwC wzrost ten jest zauwazalny od 2007 r.

Istotny udzial w wysokosci luki podatkowej majg przestepstwa polegajace na wytudzaniu
podatku VAT (przy czym nalezatoby odrozni¢ od siebie zjawisko wytudzania VAT od uchy-
lania si¢ od opodatkowania, co jednak dla potrzeb niniejszego raportu nie ma szczegdlnego
znaczenia i w dalszej cze$ci bedziemy oba zjawiska okreslac facznie, jako wytudzanie VAT). Ze
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swej natury nie da si¢ precyzyjnie okresli¢, jakie kwoty VAT sg w Polsce wyludzane, wartosci te

mozna oszacowac. Zgodnie z raportem przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej, ok.
44% luki podatkowej to tzw. policy gap, a wiec luka podatkowe wynikajaca z faktu stosowania
obnizonych stawek VAT albo zwolnienia z VAT. Zatem ok. 55% luki podatkowej w VAT, czyli
5,5 mld euro, to wynik uchylania si¢ od opodatkowania (dziatalno$¢ w szarej strefie) lub wta-
$nie wyludzen VAT. Jezeli bezpiecznie zatozymy, ze z 5,5 mld euro luki w VAT dotyczacej szarej
strefy 1 wytudzen VAT, jedng trzecig nalezy przypisa¢ wytudzeniom VAT, wowczas okaze sig,
ze rocznie w Polsce wytudzana jest kwota ok. 1,8 mld euro, czyli blisko 8 mld zfotych. Kwota ta
moze by¢ jednak znacznie niedoszacowana. Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli , ,W okresie
objetym badaniami NIK, tj. w 2014 r. oraz w I pétroczu 2015 r., wyraznie wzrastala, liczona
przede wszystkim kwotowo, wielkos¢ wykrytych przez organy kontroli skarbowej czynnosci
fikcyjnych, co skutkowalo réwniez wzrostem kwot wymierzonego podatku. W 2013 r. organy
kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury na kwote 19,7 mld z1, w 2014 r. na kwote 33,7 mld
z1, w I pétroczu 2015 r. na kwote 28,2 mld z1, a w caltym 2015 r. na kwote 81,9 mld zI. Na pod-
stawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug wymierzyly nalezny podatek w kwotach
odpowiednio 2,3 mld zt w 2013 r., 5,2 mld zt w 2014 r. oraz 4,9 mld zt w I péiroczu 2015 r”

Skala wyludzen podatku VAT jest wiec w Polsce wyjatkowo duza. Problem ten jest na tyle
istotny, ze uszczelnienie systemu podatkowego, w tym uszczelnienie systemu VAT, jest priory-
tetem dziatalnos$ci calego Rzadu RP, a od powodzenia realizacji tego postulatu moga zaleze¢
zrodta finansowania niektorych programéw rzadowych.

6.2.2. Podstawowe rodzaje wyludzen VAT

Przestepstwa polegajace na wytudzaniu VAT przybieraja rézna postac. Najprostsze wylu-
dzenie polega na tym, ze nieuczciwy podatnik wystawia fakture z wykazanym podatkiem VAT
naleznym, ale nie deklarowaniu tej faktury w swoich rejestrach ani w deklaracji VAT, w efekcie
zatrzymujac dla siebie kwote VAT naleznego, ktéra powinien byl odprowadzi¢ do urzedu skar-
bowego (albo o ktérag powinien byt pomniejszy¢ swoja kwote VAT naliczonego). Tego rodzaju
oszustwa nie przybieraja jednak co do zasady zorganizowanej formy, s stosunkowo proste do
wykrycia i majg charakter raczej jednorazowy.

Zupelnie inaczej przedstawia sie¢ sytuacja oszustw zwigzanych z transgranicznym obro-
tem towarami, czyli wytudzen w postaci karuzeli podatkowej albo fikcyjnych transakcji we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Oszustwa tego typu bazuja na specyficznych regulacjach
unijnych dotyczacych opodatkowania VAT dostaw towardw, ktore w wyniku tych dostaw sg
transportowane z jednego panstwa unijnego, do innego panstwa unijnego.

Specyfika transgranicznych dostaw europejskich jest nastepujaca:

® nie istnieja zadne kontrole na przejsciach granicznych pomiedzy panstwami nalezacymi
do strefy Schengen, obrét towarowy pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE w praktyce jest
wiec monitorowany przez organy panstwowe o tyle, o ile dostawcy i nabywcy prawidlowo dekla-
ruja wywoz oraz przywoz towaréw (informacje o ruchu towarowym uzyskiwane sg z informacji
podsumowujacych VAT-UE oraz zgloszen Intrastat);

® dostawa, w wyniku ktdrej towar jest wywozony z jednego panstwa czlonkowskiego UE
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego UE (nazywana wewnatrzwspdlnotowa dostawa
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towardw, w skrocie: WDT), jest opodatkowana stawka 0% VAT; oznacza to, ze dostawca dostar-

czajacy towary do odbiorcy z innego panstwa UE, wystawia fakture tylko na kwote netto;

® zastosowanie stawki 0% VAT dla transakcji WDT zalezy od potwierdzenia dostarczenia
towaréw do innego panstwa UE, jednak w odrdznienia np. od transakcji eksportu towaréw,
dla WDT wystarczajace jest potwierdzenie ,,prywatne’, czyli potwierdzenie od kontrahenta lub
firmy spedycyjnej, a nie potwierdzenie urzedowe;

® nabycie towarow, w efekcie ktorego towar jest przywozony z innego panstwa cztonkow-
skiego UE na terytorium danego panstwa cztonkowskiego UE (nazywana wewnatrzwspolno-
towym nabyciem towaréw, w skrécie: WNT) jest opodatkowane VAT w catkowicie neutralny
dla nabywcy sposob: wykazuje on w jednej deklaracji VAT kwote podatku VAT naleznego oraz
kwote podatku naliczonego, réowna kwocie podatku naleznego; VAT nalezny i VAT naliczony sie
znosza, WNT praktycznie nie jest wiec obcigzone VAT;

® w niektdrych panstwach UE nie jest obowigzkowe skladanie informacji podsumowujacych
(VAT-UE) o transakcjach WNT.

Zatem, transakcje transgraniczne podlegaja stawce 0% VAT w panstwie dostawcy oraz prak-
tycznie nie podlegaja opodatkowaniu w panstwie nabywcy. Takie sposéb opodatkowania trans-
akcji transgranicznych umozliwia powstawanie nastepujacych patologicznych zachowan:

Karuzele podatkowe

Oszustwo karuzelowe ma co do zasady nastepujacy przebieg:

® towar jest sprowadzany do danego panstwa cztonkowskiego przez firme A, w ramach transakcji WNT;

® firma A sprzedaje towar firmie B, jest to krajowa transakcja opodatkowana VAT;

® firma A nie deklaruje nigdzie dokonanej dostawy, nie wptaca VAT naleznego, tylko za-
wlaszcza dla siebie calg kwote brutto transakcji;

® firma A znika (missing trader)

® firma B odlicza VAT naliczony z faktury od firmy A i nastepnie dokonuje dostawy towaru
do firmy C; firma B czasem tez znika, dla zatarcia sladow prowadzacych do firmy A;

® dochodzi do kilku kolejnych krajowych dostaw tego samego towaru, w kazdej dostawie
VAT naliczony i nalezny sa wykazywane, natomiast z uwagi na niewielkie marze, faktyczna wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego jest co do zasady nieznaczna;

® w koncowym etapie firma G dokonuje transakcji WDT towaru z Polski, opodatkowanego
stawka 0% VAT, odliczajac jednoczesnie cala kwote podatku naliczonego z faktury od firmy E;
firma G moze by¢ powiazana z firmg A, moze by¢ to réwniez legalnie dziatajacy podmiot, wpla-
tany w karuzele podatkowa przez nieuczciwych dostawcow;

® towar jest sprowadzany do kolejnego panstwa cztonkowskiego, w ktérym jest przedmiotem
kolejnej karuzeli, albo wraca z powrotem do Polski i znowu jest przedmiotem tancucha transakeji.

Fikcyjne transakcje WDT

Tego rodzaju oszustwo bazuje na réznicy w stawce VAT pomiedzy transakcjg krajowa,
a transakcja WDT. W zwigzku z tym, Ze transakcje WDT sa opodatkowane stawka 0% VAT,
podczas gdy transakcje krajowe stawka 23% VAT, mozliwy jest nastepujacy schemat oszustwa:
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® firma A nabywa towar w kraju; firma A odlicza podatek naliczony z faktury zakupowej za

ten towar;

® firma A dokonuje fikcyjnej transakcji WDT do firmy B z Rumunii; firma A otrzymuje sfal-
szowane lub poswiadczajace nieprawde dowody wywozu swojego towaru do Rumunii;

® towar nie wyjezdza z Polski, tylko jest sprzedawany przez firme A do firmy C - sprzedaz ta
nastepuje poza systemem VAT.

W odréznieniu od oszustwa karuzelowego, oszustwo polegajace na fikcyjnej transakcji WDT
polega na tym, Zeby towar nie opuscit granic Polski, ale zeby z dokumentéw, ktore ewentualnie
bedzie badat urzad skarbowy wynikato, ze towar wyjechat z Polski.

Mozliwe s3 oczywiscie pewne modyfikacje lub hybrydy przedstawionych powyzej oszustw,
nie ma to jednak znaczenia dla niniejszej analizy.

6.2.3. Wykorzystanie systemu viaTOLL do walki z wyludzeniami VAT

Powyzej opisane oszustwa sa dokonywane na tak znaczacg skale przede wszystkim z uwagi
na:

® latwos¢ ich dokonania, ktéra z kolei zasadza si¢ na podstawowej wolno$ci Unii Europej-
skiej, a wiec swobodzie przeplywu towardw i rezygnacji z jakichkolwiek kontroli granicznych
ruchu towarowego;

® brak narzedzi po stronie organéw podatkowych pozwalajacych na szybka weryfikacje przy-
padkow oszustw (niektdre z koniecznych narzedzi sa obecnie budowane przez administracje
panstwowa w Polsce); podkresli¢ nalezy, ze zywotnos¢ struktur dazacych do wyludzania VAT to
ok. 4 - 5 miesiecy, po tym okresie podmioty dokonujace fikcyjnych transakcji sg likwidowane.

Odpowiednie wykorzystanie systemu viaTOLL mogloby by¢ pomocne w istotnym ograni-
czeniu powyzszych dwoch przestanek. Przy czym system ten bylby stosowany w nieco inny spo-
sob w stosunku do oszustwa karuzelowego, a w nieco inny sposéb w stosunku do fikcyjnych
transakcji WDT.

6.2.3.1. System viaTOLL a oszustwa karuzelowe - poziom szczegélowy
W zwigzku z tym, ze przy oszustwach karuzelowych najczgsciej faktycznie dochodzi do wy-
wozu towardw z Polski, system viaTOLL powinien by¢ wykorzystany dwojako, na poziomie
szczeg6lowym oraz na poziomie ogdlnym.
Na poziomie szczegélowym system ten powinien dzialaé, jako narzedzie do wsparcia dziala-
nia szeroko pojetej administracji skarbowej i podatkowej, w szczegdlnosci wywiadu skarbowego.
Mianowicie, jezeli odpowiednie stuzby nabralyby uzasadnionych podejrzen co do charakte-
ru transakcji dokonywanych przez danego podatnika lub grupe podatnikow, wéwczas moglyby
wykorzysta¢ dowody z systemu viaTOLL do potwierdzenia, ze dochodzi do karuzeli podatko-
wej. W sytuacji, gdyby odpowiednie stuzby zidentyfikowaly pojazdy nalezace do podatnikow
znajdujacych si¢ obrebie zainteresowania operacyjnego tej stuzby, albo pojazdy wykonujace
przewozow na rzecz tych podatnikow, wowczas za pomoca systemu viaTOLL mozna by ustali¢:
® czy za pomoca tych pojazdéw byl dokonywany wywdz towaréw np. z danego magazynu
w Polsce do innego panstwa czlonkowskiego;
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® po jakim czasie pojazdy te wracaly na terytorium Polski;

® czy pojazdy te wracaly z towarami (przy zalozeniu zintegrowania systemu viaTOLL z sys-
temem pomiary masy pojazdéw);

® jezeli powracaly z towarami, to czy masa tych towarow byla identyczna, jak przy wyjezdzie
pojazdu z Polski;

® czy pojazdy te wracaly tg sama trasa, ktorg wyjezdzaly z Polski (przy zalozeniu pokrycia
systemem viaTOLL wigkszosci gtéwnych drég w Polsce);

® czy pojazdy te wracaly do tego samego punktu, z ktérego rozpoczal si¢ transport w Polsce
(przy zalozeniu pokrycia systemem viaTOLL wigkszosci gtéwnych drég w Polsce).

Ustalenie powyzszych faktow, na tyle, na ile bytoby to mozliwe w okolicznosciach danej spra-
wy, mogloby da¢ stuzbom skarbowym informacje o tym, czy:

® cykl logistyczny przy danej transakcji ma ekonomiczne uzasadnienie;

® przejazdy danego pojazdu dokonywane sg wylacznie na jednej trasie, pomiedzy magazy-
nem w Polsce, a granica;

® towary s3 transportowane przez granice w jedna strone, czy w obie strony.

W przypadku, gdyby okazatlo sie, ze dany pojazd wyjechat z Polski do Niemiec i w nie-
dlugim czasie, ta samg droga, a by¢ moze i z tym samym obcigzeniem, wraca do Polski,
mogloby to wskazywac bardzo wyraznie na fakt, ze transport towaru ma na celu wylacz-
nie wykreowanie transakcji WDT/WNT i nie jest czgscig rzeczywistego obrotu gospodar-
czego. Przy czym nie musialyby by¢ spelnione wszystkie powyzsze elementy, system via-
TOLL moglby by¢ pomocny réwniez przy identyfikacji bardziej skomplikowanych karuzel,
w przypadku gdyby towary np. wyjezdzaly jednym przejsciem granicznym, a wracaly in-
nym, ale miejsce docelowe przy wwozie towaréw byloby zblizone do miejsca rozpoczecia
transportu przy wywozie.

Podkresli¢ nalezy, ze uzyskanie informacji z systemu viaTOLL nie mogloby by¢ samoistna
podstawa do wydania decyzji w stosunku do danego podatnika. System stuzylby raczej jako
zrédlo uzupelniajacych dowoddéw, potwierdzajacych ustalenia stuzb skarbowych poczynione
w trakcie prowadzonego postgpowania.

Ponadto, mozna by stworzy¢ odpowiednie narzedzie analityczne, wspdlpracujace z syste-
mem viaTOLL, za pomocg ktérego mozna by analizowa¢ ruch pojazdéw ciezarowych:

® w stosunku do konkretnego, wytypowanego wczesniej pojazdu ciezarowego;

® wyrywkowo, w stosunku do losowo wybranego pojazdu ci¢zarowego, na zasadzie badania
losowej proby;

® na zasadzie okreslonych regul, zadanych narzedziu analitycznemu, ktére mogloby typo-
wacé podejrzany ruch towarowy, na podstawie informacji o czestotliwosci przekraczania granicy
przez dany pojazd, na danym przejsciu, obciazeniu przy wyjezdzie i powrocie danego pojazdu,
trasach jego przejazdu, itp.

W sytuacji, gdyby narzedzie analityczne wykryto jaka$ anomalig, albo sytuacje, ktora wy-
pelniataby przestanki wskazujace na wysokie prawdopodobienstwo udzialu danego przewozu
w karuzeli podatkowej, system informowalby odpowiednie stuzby skarbowe, ktére mogtyby na
tej podstawie rozpocza¢ poglebiong analize wykrytego przypadku.

Bardzo duzg zaletg wykorzystania systemu viaTOLL w powyzszy sposob bylaby szybkos¢
reakcji stuzby skarbowej, rozumiana jako szybko$¢ i pewno$¢ gromadzenia dowodow, ktore
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pozwalalyby na ocen¢ danych transakcji. Czas reakcji stuzb skarbowych jest niezmiernie istot-

ny w zwalczaniu oszustw karuzelowych. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze Zywotno$¢ podmiotu
pelniacego w przestepczej strukturze wytudzania VAT role missing trader, wynosi 4 - 5 mie-
siecy. Po uplywie tego czasu podmiot jest likwidowany, a wszelkie §lady o osobach odpowie-
dzialnych za dzialalnos¢ tego podmiotu sa zacierane. Chodzi w szczegélnosci o to, ze missing
trader dziala zazwyczaj jako spoétka z o.0., zarejestrowana w wirtualnym biurze (czyli bez zad-
nej siedziby, ani miejsca dziatalnosci w Polsce), gdzie jedyny przedstawiciel tej spétki to osoba
z zagranicznym obywatelstwem, zamieszkala w innym niz Polska kraju (np. Pakistanczyk,
zamieszkaly w Anglii). Zazwyczaj wiec w momencie, w ktérym organy skarbowe natrafig na
$lad oszustwa karuzelowego missing trader dawno juz zniknat i nie sposéb go odszuka¢, czy
tym bardziej pociagna¢ do odpowiedzialnosci.

Wykorzystanie systemu viaTOLL w odpowiedni sposob, a wigc poprzez monitoring ruchu
towarowego w czasie rzeczywistym, mogloby na tyle przyspieszy¢ reakcje organow skarbo-
wych, zZe mozliwe bytoby zidentyfikowanie oszustwa karuzelowego na bardzo wczesnym jego
etapie, zanim jeszcze missing trader zniknie i zanim zorientuje sig, Ze jest w zakresie zainte-
resowania stuzb.

Zastrzec nalezy, ze na ten moment nie mozemy przewidzie¢ skutecznosci systemu via-
TOLL. Biorac jednak pod uwage jego mozliwosci techniczne oraz mechanizm oszustwa karu-
zelowego, zasadzajacy sie na braku kontroli ruchu towarowego pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi UE, przydatno$¢ tego systemu do wsparcia dziatalnosci stuzb skarbowych wydaje
si¢ niekwestionowana. Potwierdzeniem tego jest informacja uzyskana od operatora systemu
viaTOLL, zgodnie z ktorg odpowiednik systemu viaTOLL jest wykorzystywany przez stuzby
skarbowe w Czechach oraz Austrii.

6.2.3.2. System viaTOLL a oszustwa karuzelowe - poziom ogolny

Na poziomie ogélnym informacje z systemu viaTOLL o ruchu pojazdéw ciezarowych mo-
glyby stuzy¢ przede wszystkim wsparciu w tworzeniu statystki dotyczacej wymiany towarowej
z danymi panstwami UE.

Dane z systemu viaTOLL, pochodzace z monitoringu poszczegdlnych przej$¢ granicznych,
z ktérych wynikaloby ile pojazdow cigzarowych przekracza dang granice, moglyby by¢ poréw-
nywane z dostepnymi informacjami, w szczegolnosci wynikajacymi ze zgloszen Intrastat.

W ten sposdb mozna by starac si¢ wyciaga¢ pewne wnioski o wymianie towarowej, zaklada-
jac oczywiscie nieuniknione uproszczenia, wynikajace z ograniczen systemu viaTOLL.

Informacje z systemu viaTOLL moglyby zatem pomoc w ustaleniu, czy deklarowane przez
podatnikow dane sg zbiezne z informacjami o rzeczywistym natezeniu transportu kotowe-
go. Jezeli szacunki dotyczace ilosci przywozonych towaréw, pochodzace z systemu viaTOLL
(ilos¢ wjezdzajacych pojazdow cigzarowych oraz masa przewozonych przez nich tadunkéw
— zakladajac rozbudowanie systemu viaTOLL o zintegrowany system pomiaru masy ,w lo-
cie”) znaczaco roznilyby sie od deklarowanych globalnie iloci towaréw w zgloszeniach IN-
TRASTAT oraz informacjach podsumowujacych, mogloby to wskazywa¢ na wystepowanie
zjawiska nierejestrowanego przywozu towaréw do Polski, co z kolei wskazywaloby na trwajace
oszustwa karuzelowe.
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Poglebienie analizy informacji dostepnych w systemie viaTOLL mogloby w takiej sytuacji

wskazacd, z ktérych kierunkow doszto do wzmozonego transportu towaréw, mogloby réwniez
wskaza¢ na anomalie w transporcie towaréw (np. znaczny wzrost przywozu towaréw z Litwy,
w stosunku do wcze$niejszych miesiecy, nieznajdujacy odzwierciedlenia w zgloszeniach Intra-
stat lub informacjach podsumowujacych).

Pozyskiwanie danych globalnych na temat skali przywozu do kraju towaréw miatoby istotne
znaczenie w szczegdlnosci w kontekscie oszustw podatkowych zwigzanych z obrotem paliwami.
Jak szacuje Ministerstwo Finansdw, ,,Od lat systematycznie ro$nie liczba pojazdéw samochodo-
wych zarejestrowanych w Polsce, w 2012 r. wyniosta 24,8 mln, w 2013 r. 25,6 mln za§ w 2014 r.
26,4 mln sztuk. Tymczasem w tych samych latach wg danych POPIHN sprzedaz paliw spadia
z 25,8 mln m szes$c. w 2012, do 24,9 w 2013 i 24,6 w 2014 r. To samo zrdédlo szacuje rozmiar
szarej strefy na rynku diesla na 15% ” W celu ograniczenia szarej strefy w handlu paliwami,
w szczegolnosci benzyna i olejem napedowym, Sejm RP przyjal ustawe z dnia 22 czerwca 2016 .
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw , zawierajaca roz-
wigzania ograniczajace mozliwosci organizowania oszustw karuzelowych w handlu paliwami.
Ustawa ta wprowadza obowigzek zaptaty przez podmiot dokonujacy wewngtrzwspolnotowych
naby¢ paliw podatku VAT, wymagalnego z chwilg zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy lub przemieszczenia wyrobow na terytorium kraju poza ta procedura tj. z chwilg kiedy
towar zostal do kraju fizycznie wprowadzony.

System viaTOLL moglby istotnie wspomoc skutecznoé¢ egzekwowania tych nowych prze-
piséw. Jak wynika z dostarczonych nam informacji, w sklad systemu viaTOLL wchodzg skane-
ry umozliwiajace okreslenie gabarytow pojazdéw (dtugos¢, szerokosé, profil wysokosci) oraz
zapewniajace klasyfikacje pojazdéw. Dzigki tak rozbudowanemu skanowaniu pojazdu system
moze roznicowac i przyporzadkowywaé typy pojazdow, w tym takze autocysterny. System via-
TOLL moze zatem identyfikowac autocysterny przejezdzajace przez bramownice ustawione na
przejsciach granicznych.

Dzigki temu mozliwe bedzie uzyskanie informacji o ilosci autocystern wjezdzajacych do
kraju. W perspektywie mozliwe byloby réwniez ustalenie trasy przejazdu tych autocystern
i przyblizonych miejsc docelowych transportu. Nalezy oczywiscie wzia¢ pod uwage fakt, ze nie
wszystkie autocysterny muszg przewozi¢ paliwo, moga to by¢ réwniez samochody transportuja-
ce innego rodzaju ciecze, np. mleko, czy substancje chemiczne dla przemystu chemicznego. Sys-
tem viaTOLL moglby wiec dawa¢ informacje na temat ilo$ci autocystern, jednakze nie dawalby
informacji o ich zawartosci.

Informacje o zawartosci danej autocysterny sa umieszczane na tablicach ADR wtedy, gdy
przewozi ona tadunek niebezpieczny. Autocysterna przewozaca benzyne lub olej napedowy
musi by¢ oznakowana odpowiednig nalepka, zawierajaca informacje o stopniu szkodliwosci
tadunku oraz wskazujaca na sam tadunek, zgodnie z podpisang przez Rzeczpospolita Polske
Umowsg europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towardéw niebezpiecz-
nych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzes$nia 1957 r.

System viaTOLL nie posiada na chwile obecng funkcji odczytu oznakowania cystern.
Jak wynika z uzyskanych przez nas informacji, system viaTOLL posiada mozliwosci tech-
niczne do rozpoznawania tablic ADR. Wydaje si¢ to o tyle proste dla systemu viaTOLL,
ze tablice ADR s3 zawsze umieszczane z tylu pojazdu , ponadto maja ustandaryzowany
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rozmiar (40x30 cm) oraz kolor. Jezeli wigc system viaTOLL wykonuje zdjecie pojazdu od

tytu, to na takim zdjeciu zawsze bedzie widoczna tablica ADR, jezeli dana autocysterna
musi by¢ nig oznakowana.

Jezeli autocysterng przewozona jest benzyna lub olej napedowy, tablica ADR powinna za-
wiera¢ kod, zgodny z umowa ADR, wskazujacy na przewozony fadunek. Jezeli system viaTOLL
umie rozpozna¢ tablice ADR, to nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ rozbudowania funkcjonalno-
$ci systemu o odczytywanie kodu przewozonej substancji. Ewentualnie, w taka funkcjonalno$¢
mogloby zosta¢ wyposazone narzedzie analityczne stuzby skarbowej, za pomoca ktérego anali-
zowane bylyby informacje z systemu viaTOLL. W efekcie system viaTOLL moglby gromadzi¢
informacje dotyczace;

® zidentyfikowania pojazdu cigzarowego, jako autocysterny; oraz

® posiadania przez ten pojazd tablicy ADR.

Z posrdd tak wyrdznionych przez system viaTOLL pojazdow cigzarowych, narzedzie anali-
tyczne stuzby skarbowej filtrowaloby pojazdy, ktére zawieraja na tablicy ADR oznaczenie wla-
$ciwe dla benzyny oraz oleju napedowego.

Jezeli daltoby sie¢ te informacje pozyska¢ dzieki zdjeciom wykonywanym i przechowywanym
w systemie viaTOLL, wowczas stuzby skarbowe mogtyby analizowac¢:

® ilos¢ wwozonej do kraju benzyny oraz oleju napedowego;

® korytarze, ktérymi wwozone s3 do kraju te produkty;

® trasy przejazdu tych produktow.

Poréwnujac wyniki powyzszej analizy z informacjami wynikajacymi z zeznan skladanych
przez podatnikéw, w szczegélnosci z deklaracji o WNT benzyny i oleju napedowego, stuzby
skarbowe moglyby uzyska¢ wiedze na temat skali oszustw, a takze lokalizacji geograficznych
(w przyblizeniu, zaleznym od gestosci bramownic systemu viaTOLL), z ktérymi zwigzane sa
oszustwa. Idac dalej, ustalenie gdzie dochodzi do oszustw mogloby pozwoli¢ na zlokalizowanie
nielegalnych skladéw paliwowych.

Co wigcej, tak szczegétowe informacje, uzyskane dzigki technologii systemu viaTOLL, mo-
glyby réwniez stanowi¢ dowod w konkretnym juz postepowaniu, w przypadku wykrycia podej-
rzanych o oszustwa karuzelowe na paliwach.

6.2.3.3. System viaTOLL a fikcyjne WDT

Funkcjonalno$¢ systemu viaTOLL mogtaby znalez¢ bardzo konkretne zastosowanie przy
bezposredniej walce z oszustwami VAT polegajacymi na rozpoznawaniu fikcyjnego WDT.

Jak zostalo wskazane powyzej, nieuczciwi podatnicy moga w bardzo prosty sposéb do-
konywa¢ oszustwa w VAT, stosujac w nieuprawniony sposob stawke 0% VAT dla transakcji
WDT, z uwagi na brak kontroli ruchu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze praktycznie nie wystepuje zjawisko fikcyjnego eksportu to-
wardw — przy eksporcie towaréw prawo do zastosowania stawki 0% VAT zalezy bowiem od
potwierdzenia wywozu towaréw przez organy celne. Podatnik musi wiec wylegitymowac sig¢
dokumentami celnymi, ktére wskazuja dokladnie jakie towar i w jakiej iloéci zostal wywiezio-
ny z terytorium UE. Prawo do zastosowania stawki 0% VAT uzaleznione jest wiec od ,,urzedo-
wego” potwierdzenia wywozu towardw.
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Inaczej jest jednakze przy transakcjach WDT, gdzie prawo do zastosowania stawki 0% VAT

uzaleznione jest w zasadzie od ,,prywatnego” potwierdzenia wywozu towardw, a wiec od do-
kumentéw i dowodéw potwierdzajacych wywoz towarow, ktére zazwyczaj tworzone s3 przez
samych podatnikéw lub ich kontrahentéw, skoro ruch towarowy miedzy panstwami UE nie
podlega zadnej faktycznej kontroli przez organy panstwowe.

Podatnicy udowadniajg swoje prawo do zastosowania stawki 0% VAT przy WDT w szczeg6l-
nosci nastepujacymi dowodami:

® dokumenty przewozowe, czyli dokumenty CMR, wystawiane i wypelniane przede wszyst-
kim przez kierowce ciezarowki oraz pracownikéw magazynoéw; nie jest to zaden oficjalny doku-
ment, nie ma najmniejszego problemu w jego sfalszowaniu;

® korespondencja handlowa pomiedzy sprzedawca i nabywca, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem adresu e-mail za pomocg ktérego nabywca towaru potwierdza otrzymanie towaru (wiado-
mo$¢ powinna by¢ wyslana z zagranicznego adresu e-mail);

® potwierdzenia platnosci za wywieziony towar;

® dokumenty wagowe;

® zlecenia dokonania transportu;

® wewnetrzne dokumenty, np. oswiadczenia o otrzymaniu towaru, podpisane i podstemplo-
wane przez kontrahenta.

Wszystkie powyzsze dowody moga by¢ z fatwoscia spreparowane przez nieuczciwych podat-
nikow w taki sposdb, zeby wynikalo z nich, najlepiej w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci,
ze towar wyjechat z Polski i dotarl do kontrahenta np. we Wloszech. Przedstawiane przez takich
podatnikow dowody beda precyzyjne, czytelne, beda ostemplowane odpowiednig iloscig po-
waznych pieczeci, itd.

Tego typu oszustwa s3 bardzo trudne do zidentyfikowania, a tym bardziej do udowodnie-
nia przez organy podatkowe. Oczywiscie organy podatkowe umieja identyfikowa¢ podejrzane
transakcje, nierzadko okolicznosci transakeji sa do$¢ dziwne. Niemniej, jest to bardzo tatwy,
a co najwazniejsze bardzo zyskowny sposéb na oszustwo.

System viaTOLL, o ile mialby odpowiednig szczelnos¢ i gestos¢, pozwolitby na wyelimino-
wanie tego typu oszustw w bardzo prosty sposéb:

® organy podatkowe moglyby weryfikowaé, czy dany transport, opisany w dokumencie
CMR, faktycznie opuscil granice Polski, poprzez przeszukanie bazy systemu viaTOLL w zakre-
sie numeru rejestracyjnego pojazdu, podawanego zawsze w dokumencie CMR;

® jezeli w bazie systemu viaTOLL nie znalazlaby si¢ informacja o tym, ze samochdd cig¢zaro-
wy wskazany w dokumencie CMR przekroczyt granice Polski w dacie wskazane w dokumencie
CMR, wowczas byloby to jednoznaczne z ustaleniem, ze towar w ogoéle nie wyjechat z Polski;

® skoro towar nie wyjechat z terytorium Polski, wedtug systemu viaTOLL, to znaczyloby to,
ze podatnik nie ma prawa do zastosowania stawki 0% VAT.

Jezeli system viaTOLL bylby sprzezony z systemem pomiaru masy pojazdéw, to mozna by
nawet weryfikowa¢, czy dany pojazd ciezarowy zawieral faktycznie taka mase towarow, jak
wskazano w dokumencie CMR. Zapobiegloby to prostemu oszukiwaniu kontroli wywozu to-
warow, gdzie kursowac przez granice moglyby puste samochody, a towary zostawaltyby w kraju.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w obecnej chwili organy podatkowe moga opiera¢ swoja
wiedze o faktycznym transporcie towardw wylacznie na dokumentach i informacjach w nich
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zapisanych, nie maja zadnych narzedzi do uzyskania twardych dowoddéw na przekroczenie przez

towary granicy Polski, jak jest przy eksporcie towaréw. Informacja z systemu viaTOLL bylaby
takim twardym dowodem.

Przy czym juz sama §wiadomos¢, ze wszystkie lub znaczna wigkszos$¢ przejs¢ granicznych
jest pod stalym nadzorem systemu viaTOLL dokumentujacego numery rejestracyjne samocho-
dow ciezarowych, do ktérego swobodny dostep maja organy podatkowe, bylaby wystarczajacym
bodzcem do zaniechania préby dokonania oszustwa w znacznej wigkszosci przypadkow.

Wykorzystanie systemu viaTOLL w kontroli ruchu towarowego pomiedzy Polska i innymi
panstwami UE réwniez bytoby bardzo dobrym narzedziem dla podatnikéw do obrony ich pra-
wa do zastosowania stawki 0% VAT w przypadku watpliwosci organdéw podatkowych.

Tak jak wskazano powyzej, podatnicy musza opierac si¢ przede wszystkim na dokumentach
CMR. Dokumenty te sa najczesciej wypelniane przez osoby, ktére nie majg $wiadomosci wagi
tego dokumentu dla celéw podatkowych i nie przykladaja nalezytej uwagi do ich precyzyjnego
i czytelnego uzupelnienia. W efekcie, jakos¢ dokumentéw CMR pozostawia nierzadko wiele do
zyczenia, co jest podstawg dla organéw podatkowych do kwestionowania prawa do zastosowa-
nia stawki 0% VAT przez uczciwych podatnikéw.

W sytuacji sporu z organem podatkowym podatnik rowniez mdgtby postuzy¢ si¢ informa-
cjami z systemu viaTOLL do uzyskania twardego dowodu, Ze sprzedawany towar wyjechal z te-
rytorium Polski.

Odpowiednio wykorzystany system viaTOLL zabezpieczalby wiec zaréwno interesy orga-
néw podatkowych, jak i uczciwych podatnikow.

6.3. Akcyza

6.3.1. Ogodlna charakterystyka

Nalezy wskazad, ze co do zasady system podatku akcyzowego funkcjonujacy w obrocie po-
miedzy panstwami czlonkowskimi jest dos¢ dobrze zabezpieczony przed systemowymi oszu-
stwami lub naduzyciami. Wynika to przede wszystkim z elektronicznego monitorowania ruchu
wyrobow akcyzowych oraz elektronicznego systemu potwierdzen otrzymania wyrobéw akcyzo-
wych, funkcjonujacego w ramach tzw. dokumentu e-AD.

Podstawowymi problemami zwigzanymi z podatkiem akcyzowym jest natomiast:

® przemyt towaréw przez granice w celu unikniecia zaptaty podatku akcyzowego;

® oszustwa zwigzane z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych na szczegdlne cele — dotyczy
to przede wszystkim oleju opalowego, opodatkowanego nizszg stawka akcyzy, ktéry jest wyko-
rzystywany jako olej napedowy.

Najbardziej palacym problemem jest przemyt przez granice wyrobow akcyzowych, co
dotyczy przede wszystkim papieroséw. Wedtug danych podawanych przez Ministerstwo Fi-
nansow, szara strefa papieroséw w Polsce wynosita w 2014 r. okolo 17% rynku papierosow
w Polsce. Oznacza to, ze prawie co piaty papieros wypalany w Polsce pochodzi z nielegalnych
zrédel. Jezeli w tym zestawieniu uwzglednimy tyton do palenia, wéwczas okaze sig, ze az 25%
rynku wyrobow tytoniowych to wyroby pochodzace z szarej strefy. W 2014 roku polska Stuz-
ba Celna zajela 543,7 mln szt. papieroséw, a tylko w I polowie 2015 r. zajgto ponad 324,7 mln
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szt. papierosow. Ograniczenie przemytu papierosow jest od lat najwyzszym deklarowanym

priorytetem Stuzby Celne;j.

Duzym problemem s3 réwniez oszustwa dotyczace olejéw napedowych. Mechanizm
oszustwa jest niezmiernie prosty, celnie opisuje go samo Ministerstwo Finanséw: ,,Spe-
cyfikag opodatkowania olejow jest to, ze w zaleznosci od tego na jakie cele s3 one prze-
znaczone, moga by¢ opodatkowane réznymi stawkami akcyzy, badz tez nawet korzysta¢
ze zwolnienia od tego podatku. Réznica ta stwarza pokus¢ kupowania olejéw do innych
celéw (z nizszymi obcigzeniami podatkowymi), a nastepnie sprzedawania i uzywania ich
do celéw napedowych.”

Przyktadem tego typu oszustwa moze by¢ nastepujaca sytuacja, opisana w komunikacie
Stuzby Celnej: ,,Funkcjonariusze ustalili, Ze w przemystowej czesci Zgierza (woj. 16dzkie)
moze mie¢ miejsce proceder zmiany przeznaczenia olejéw smarowych, polegajacy na wyko-
rzystywaniu ich do celéw napedowych. W trakcie kontroli wytypowanej posesji celnicy zare-
kwirowali ponad 170 tys. litréw réznych produktéw ropopochodnych, ktére mialy trafi¢ na
rynek jako oleje napedowe, oraz ciagniki siodtowe i autocysterny, a takze naziemne zbiorniki,
wmontowane w kontenery””

Nalezy zaznaczy¢, ze oba powyzsze problemy dotycza przede wszystkim towaréw przywo-
zonych do Polski z kierunku wschodniego, w szczegoélnosci z terytorium Bialtorusi i Ukrainy,
gdzie nie funkcjonuje zharmonizowany system podatku akcyzowego pozwalajacy na kontrole
transakcji wyrobami akcyzowymi lub nie istnieje akcyza na papierosy.

6.3.2. Wykorzystanie systemu viaTOLL
do walki z oszustwami akcyzowymi

W zwiazku z charakterystyka opisanych powyzej oszustw, potencjalne zastosowanie systemu
viaTOLL do przeciwdzialania tym zjawiskom jest niestety do$¢ ograniczone. Wwozone do Pol-
ski wyroby akcyzowe, pochodzace z terytorium Rosji, Ukrainy lub Bialorusi s3 bowiem:

® poddawane zgloszeniu celnemu importowemu, a wigc sam przejazd pojazdu cigzarowego
i przewozony towar jest oficjalnie ujawniony i jest wiadomy stuzbom celnym;

® wwozone w sposob nielegalny, a wigc poza przej$ciami granicznymi lub w sposéb ukryty
przez przejscia graniczne (np. papierosy zakamuflowane w ciezaréwce z meblami).

Z uwagi na powyzsze, system viaTOLL nie znalazlby zastosowania do bezposredniego zapo-
bieganiu oszustwom w podatku akcyzowym.

Jednakze, zakladajac odpowiednio gesta sie¢ bramownic viaTOLL, mozna by rozwazy¢ wy-
korzystanie systemu viaTOLL do $ledzenia ruchu autocystern zawierajacych wrazliwe wyroby
akcyzowe, takie jak olej opatowy.

Nalezy zauwazy¢, ze przy imporcie towaréw Stuzba Celna ma dokladne informacje na temat
wwozonego towaru, co umozliwialoby wykorzystanie systemu viaTOLL do zupelnie nowego
celu, a wiec monitorowania trasy przewozu konkretnych pojazdow, zawierajacych konkretne
towary. Stuzba Celna mogtaby zatem typowac konkretne pojazdy, ktére system viaTOLL miatby
sledzi¢.

Sledzenie konkretnych, wskazanych przez Stuzbe Celng pojazdéw, mogloby stwarzaé zupet-
nie nowe mozliwosci identyfikacji ryzyka.
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Przyktadowo:

® jezeli autocysterny z olejem opalowym bylyby kierowane w strone, gdzie znajduja si¢ duze
zaklady przemystowe, czy znane sklady podatkowe, wowczas nie budzitoby to zastrzezen;

® jezeli jednak autocysterny z olejem opalowym bylyby przemieszczane na tereny, gdzie
nie s3 zlokalizowane ,,oficjalne” sklady podatkowe oraz nie istnieje odpowiednia infrastruktu-
ra przemystowa, w ktdrej olej opatowy mialby by¢ wykorzystywany, wéwczas mogtoby to by¢
przestanka do poglebionej analizy, czy nawet wizji lokalnej miejsc docelowych transportu oleju
opalowego.

W efekcie, przy odpowiednio gestej sieci bramownic, mozna by tworzy¢ dos¢ dokladng mape
obszaréw, na ktorych ryzyko oszustw podatkowych jest stosunkowo duze.

Jezeli chodzi o wsparcie systemu viaTOLL przy zapobieganiu przestepstwom polegajacym na
wwozie kontrabandy do kraju, w szczegdlnosci nielegalnym wwozie papieroséw, to zastosowa-
nie systemu viaTOLL byloby ograniczone wylacznie do zbierania informacji na temat korytarzy
tranzytu kontrabandy przez Polske, w przypadku ujawnienia kontrabandy w danym pojezdzie
ciezarowym.

6.4. Wnioski:

® Ze wzgledu na prawo unijne, mozliwo$¢ kontroli wewnetrznych granic panstw cztonkow-
skich jest znacznie ograniczona. Ponadto procedury WNT i WDT generuja znaczace ryzyko
wyludzen w podatku VAT.

® System viaTOLL moze by¢ wykorzystywany przez stuzby celne i skarbowe w celu walki ze
wspomnianymi przestepstwami, a takze z przemytem towaréw akcyzowych.

® Umozliwienie powyzszym stuzbom korzystania z danych z systemu viaTOLL (lokalizowa-
nie pojazddéw, sledzenie tras, analizy statystyczne) moze pomdc zaréwno na poziomie makro
(budowa polityki kontrolnej, analiza najczestszych drog przemytu, weryfikacja danych z syste-
mow statystyki celnej), jak i mikro (dodatkowe dowody podczas postepowan karnoskarbowych
przeciwko konkretnym osobom lub grupom).

® Mozliwa i uzasadniona jest rozbudowa systemu viaTOLL o dodatkowe moduly do auto-
matycznego pomiaru wagi pojazdu. Dzieki nim mozliwe byloby znaczne poprawienie wykry¢
fikcyjnych transportéw stuzacych wytudzeniom VAT.

® Powyzsza funkcjonalno$¢ w polaczeniu z modulem do odczytywania tablic ADR na auto-
cysternach moze znacznie ufatwic¢ prace stuzbom walczacym z wyludzeniami VAT i szarg strefg
wyrobdow akcyzowych, takich jak oleje napedowe i benzyna.

® Wreszcie viaTOLL moglby sta¢ si¢ wsparciem dla uczciwych przedsigbiorcow, ktorych
transakcje wewnatrzwspolnotowe bylyby podwazane przez Urzedy Skarbowe. Dzieki infor-
macjom z systemu mozliwe jest potwierdzenie, ze transport towaru faktycznie mial miejsce,
w zwigzku z czym transakcja byla poprawna, a przedsigbiorcy nalezy sie zwrot podatku VAT.

Podsumowujac: nalezy stwierdzi¢, ze Polska juz dzi$ posiada sprawny system poboru optat
drogowych, jednakze jego zakres jest niewystarczajacy. Powinien on by¢ konsekwentnie roz-
wijany w celu objecia kolejnych odcinkéw drég oplatami i kontrolg, a takze rozbudowywany
o nowe modutly, np. stuzace do odczytywania tablic i wazacych pojazdy. Oprocz oczywistego
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skutku fiskalnego — wieksze wplywy z optat drogowych - takie dzialania pozwolityby réwniez

skuteczniej walczy¢ z przemytem i wyludzeniami VAT - szczegdlnie, jesli system objaltby drogi
prowadzace do granic Polski.
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