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1. ABSTRAKT

Zmierzch PRL, ustawa Wilczka, kryzys gospodarczy poczatku lat 90. i gwaltowny

wzrost popytu na produkty zagraniczne - to gtéwne czynniki, ktére miaty wptyw na
ogromng przemiane polskiej gospodarki. Doprowadzily one do upadku wiele przed-
siebiorstw panstwowych. Jednocze$nie spowodowaly otwarcie si¢ rynku na import, co
zachecilo inwestoréw zagranicznych do rozpoczecia dziatalnosci w Polsce — czy to po-
przez udzial w prywatyzacjach, czy poprzez zakltadanie nowych podmiotéw gospodar-
czych od zera.

Wszystkie dotychczasowe polskie rzady stawialy bardzo niskie wymagania inwestorom
zagranicznym w Polsce. Zache¢caly ich wrecz masowo do instalowania si¢ w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, gdzie otrzymywali lepsze warunki niz konkurencyjne polskie
przedsiebiorstwa spoza SSE.

Otwarcie si¢ Polski na $wiat przyczynito si¢ do stworzenia pozytywnego wizerunku wsrod in-
westorow. Nasz kraj zaczal by¢ postrzegany jako czgs¢ Zachodu i miejsce, gdzie panujg wysokie
standardy i istniejg dobre warunki do prowadzenia biznesu. Wtadze zywily nadzieje, ze efektem
licznych inwestycji zagranicznych stanie si¢ transfer technologii, wiedzy i kultury biznesowej. Naj-
wazniejszym zadaniem bylo jednak przeciwdzialanie bezrobociu i deficytowi handlowemu, wiec
ostateczna ocena inwestycji byta do$¢ powierzchowna.

Dzi$ problemami Polski nie jest juz ani deficyt handlowy, ani strukturalne bezrobocie. Dlatego
potrzebujemy nowej polityki wobec inwestorow zagranicznych.

Najwlasciwszym rozwigzaniem byloby niewatpliwie wyréwnanie warunkéw inwesty-
cyjnych podmiotéw zagranicznych i rodzimych przedsiebiorcéw, niezaleznie od lokalizacji
i wielkosci inwestycji. Ze wzgledu jednak na podjeta przez Rade Ministréw decyzje o prze-
dluzeniu funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych co najmniej do 2026 roku, ko-
nieczne jest wlaczenie tego elementu w propozycje rozwigzan systemowych. Mozliwe jest
wszakze usprawnienie ich funkcjonowania poprzez nadanie preferencji inwestorom,
ktorzy posiadaja cechy pozytywne wskazane w dalszej czesci raportu.

Aby nie powtorzy¢ bledow przesztosci i dostosowac polityke panstwa do jego dzisiejszych
potrzeb, niezbedne jest przeanalizowanie motywacji inwestoréow zagranicznych i korzysci, kto-
re Polska moze czerpac z ich dziatan. Wraz z narzedziami wspierania i odstraszania ztoza si¢
one w pelny obraz propozycji nowego ulozenia stosunkéw panstwo-inwestor.

Rola inwestorow zagranicznych w Polsce

Poziom oszczednosci polskich gospodarstw domowych znajduje si¢ w trendzie malejgcym od
2001 roku i obecnie jest zdecydowanie ponizej sredniej unijnej, a nawet regionalnej. Dlatego Pol-
ska do finansowania inwestycji potrzebuje kapitalu zagranicznego.

W analizie korzysci inwestycji zagranicznych dla Polski czgsto pomija si¢ gléwna motywacje
inwestora: zysk wyzszy niz poniesione koszty. Oznacza to, ze obecny naptyw kapitatu pociagnie
za sobg w przyszlosci jego odplyw z tytutu zyskow i dywidend. Dlatego wazne jest, aby inwestycja
byta wysokiej jakosci, a jej dlugoterminowe oddziatywanie przyniosto wigksze korzysci dla pol-
skiej gospodarki, niz czysto kapitalowe.
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Wplyw inwestycji bezposrednich i portfelowych na akumulacje kapitalu maleje w ostat-

nich latach na rzecz kredytéw zagranicznych. Wbrew pozorom nie jest to zjawisko negatyw-
ne, gdyz przyszty odplyw kapitalu w przypadku dlugu ograniczony jest tylko do umownych
odsetek, w przeciwienstwie do potencjalnie nieograniczonych zyskow i dywidend z inwesty-
cji bezposrednich i portfelowych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze pozyskiwanie kapitalu nie po-
winno by¢ gtéwnym celem przyciggania inwestoréw zagranicznych do Polski. Warto zasta-
nowic sie raczej jaki bedzie trwaly $lad, ktéry pozostawia oni w polskiej gospodarce: rozwdj
technologiczny i wzrost kultury biznesowej.

Najwazniejszym kanalem transferu technologii w przypadku inwestycji zagranicznych jest dy-
fuzja wiedzy posiadanej przez pracownikow reprezentujacych obce koncerny. Wiedzg jest w tym
przypadku znajomo$¢ proceséw technologicznych, zarzadczych i organizacyjnych. Pracownik,
ktdry ja zdobedzie, moze ja wykorzysta¢ w nastepnym miejscu zatrudnienia.

Dzigki zagranicznym przyktadom polscy przedsiebiorcy zdobyli wiedze i podniesli standardy
w takich dziedzinach, jak kooperacja z podwykonawcami, traktowanie wlasnych pracownikéw,
operowanie na rynkach zagranicznych. Duze, zagraniczne korporacje wyszkolily tez istotng cze§é
polskiej kadry menedzerskiej obecnie pracujacej w polskich firmach. To wzajemne przenikanie
przyniosto polskiej kulturze biznesowej wiele bodzcéw do rozwoju.

Motywacje inwestorow

Glownymi inwestorami w Polsce sa podmioty z innych krajow Unii Europejskiej (po-
nad 80%). Na koniec 2014 roku wszystkie inwestycje zagraniczne w naszym kraju osiggne-
ly taczng skumulowang wartos¢ 208 mld USD. Inwestorzy zagraniczni osiagaja w Polsce
wysokie stopy zwrotu. W 2014 roku bylo to 10%, przy czym przetwdrstwo przemystowe
osiagnelo 13%, a ustugi 9%.

Motywacje do inwestowania w Polsce deklarowane przez inwestoréw zagranicznych tylko cze-
$ciowo pokrywaja si¢ z rzeczywistoscig. Chec¢ przejecia rynku wewnetrznego w motywach inwe-
stycji zajmuje drugie miejsce (za tanig sila roboczg), jednakze analiza skumulowanych wartosci
inwestycji wskazuje, ze najwigksza popularnoscia cieszg si¢ branze ustugowe nastawione na eks-
pansje lokalng (ustugi tacznie 62%, z czego finanse i ubezpieczenia, handel i nieruchomosci razem
— 43%; przemyst - 30%).

Wazng motywacja dla inwestorow jest bezpieczenstwo inwestycji. Cztonkostwo Polski w NATO
i Unii Europejskiej jest w tej kwestii istotnym argumentem.

Pomoc panstwowa — czy to w postaci grantéw, czy tez posrednia, za pomoca SSE i zwolnien
z danin publicznych - jest istotnym czynnikiem, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze jej znaczenie jest
znacznie mniejsze, niz si¢ powszechnie uwaza. Wynika¢ to moze z pewnej nieréwnowagi w me-
dialnym nagtasnianiu najwiekszych inwestycji zagranicznych - zazwyczaj takie jednostkowe, duze
projekty sa popularniejsze niz dziesigtki czy setki mniejszych, ktérych skumulowana wartos¢ jest
jednak wigksza.

Istotne w procesie inwestycyjnym moga by¢ rowniez czynniki pozaekonomiczne: luki regula-
cyjne, fatwos¢ korupcji, mozliwos¢ wywierania wplywu na rzad gospodarza. Sg one niekorzystne
dla kraju goszczacego i zazwyczaj wigzg si¢ z motywacjami geopolitycznymi. Przykladem takich
dzialan byta proba przejecia przez Rosjan polskich rafinerii i przemystu chemicznego.
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Narzedzia oddzialywania na inwestorow zagranicznych:
Najwazniejszym narzedziem wspierania inwestycji w Polsce jest czternascie Specjalnych Stref

Ekonomicznych (SSE). Inwestorzy moga w nich otrzymac¢ zwolnienia z podatku dochodowego
i od nieruchomosci, a takze uzbrojony grunt pod inwestycje, co istotnie obniza jej koszty i skraca
czas przygotowania. Inwestorzy moga liczy¢ rowniez na granty rzagdowe, przyznawane przez Mi-
nisterstwo Rozwoju. Do tej pory otrzymywaly je wylacznie firmy zagraniczne.

Mimo duzej liczby instytucji zajmujacych sie obstuga inwestycji zagranicznych, ktéra negatywnie
wplywa na transparentnos¢ tych proceséw i zwieksza ryzyko korupcji, brak jest w Polsce realnej oce-
ny ich diugofalowego wplywu gospodarczego. Stosowane sg do niej anachroniczne miary: liczba no-
wych miejscy pracy i kwotowa wartos¢ inwestycji, ktore byly istotne w warunkach lat 90. XX wieku.

Pozytywnym bodzcem, zwigkszajacym transparentnos$¢ proceséw inwestycyjnych, moze by¢
publicznie udostepnianie umoéw rzad-inwestor po ich podpisaniu, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem obietnic inwestora co do swojego wkiadu i gwarantowanego mu przez polski rzad wspar-
cia. Opinia publiczna zyskataby dzieki nim mozliwo$¢ wymiernej oceny inwestycji, a co za tym
idzie — wyciagniecia politycznych konsekwencji wobec 0s6b odpowiedzialnych za umowy nie-
korzystne dla Polski.

Cechy idealnego inwestora zagranicznego

Inwestor idealny najprawdopodobniej nie istnieje, mozna jednak wyrozni¢ kilka cech refe-
rencyjnych, do ktérych naleza: innowacyjno$¢; osadzenie w gospodarce globalnej; wspoétpraca
z polska gospodarka; wptyw na kapitat ludzki; zgodnos¢ z polskimi regulacjami.

Wskazniki innowacyjnosci to: ulokowanie w Polsce centrum badawczego lub badawczo-wdro-
zeniowego; kooperowanie z polskimi instytucjami naukowo-badawczymi; tworzenie lub stymulo-
wanie galezi przemystu nieobecnych w Polsce; intensywne ksztalcenie polskich specjalistow z racji
specyfiki swojej branzy opartej na wiedzy (ta cecha nie jest tozsama z sektorem, w ktorym dziata
inwestor!).

Za silnym osadzeniem inwestora w gospodarce globalnej moga przemawiaé: wysoka wartos¢
dodana - mierzona jako EVA (Economic Value Added); dlugie tancuchy dostaw - kooperacja
miedzy wyspecjalizowanymi oddziatami, kooperacja miedzynarodowa; kooperacja horyzontalna
- jako narzedzie podnoszenia efektywnosci i wymiany wiedzy. Efektem silnego osadzenia inwe-
stycji w globalnej gospodarce jest silne nastawienie proeksportowe.

Inwestor bedzie postrzegany jako wspoltpracujacy z polska gospodarka, jesli jego inwestycje
cechuje: promowanie lokalnych marek; angazowanie lokalnych dostawcow lub dystrybutoréw;
niepodejmowanie praktyk monopolistycznych. Taka wspotpraca zazwyczaj oznacza dluzszy ho-
ryzont czasowy inwestycji, a dla polskich partneréw — w oczywisty sposob — przynosi korzysci
ekonomiczne.

Pozytywny wplyw na kapitat ludzki majg ci inwestorzy, ktorzy: inwestuja w kapital ludzki po-
przez szkolenia, oceny, $ciezki rozwoju, planowanie karier i awanséw pracownikéw, praktyczny
(nie tylko deklarowany) brak barier narodowosciowych w programach rozwoju organizacyjnego,
tworza w Polsce stanowiska specjalistyczne, wysoko platne, zapewniaja dobre warunki pracowni-
cze, co wigze si¢ nie tylko z przestrzeganiem Kodeksu Pracy, ale podmiotowym, odpowiedzialnym
stosunkiem do zatrudnianych pracownikéw; gwarantujg stabilne warunki zatrudnienia — odpo-
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wiedzialno$¢ w tworzeniu i likwidowaniu miejsc pracy, rozszerzanie kompetencji pracowniczych,

aby uzyska¢ mozliwos¢ elastycznego zatrudnienia na réznych stanowiskach; wnosza pozytywna
kulture korporacyjna.

W zakresie zgodno$ci z polskimi regulacjami, wysoko oceniani powinni by¢ inwestorzy, kto-
rzy: placg nalezne podatki w Polsce; pokrywaja koszty ubezpieczenia spolecznego swoich pra-
cownikdow; stosujg zaawansowane rozwigzania w zakresie ochrony $rodowiska; pokrywaja koszty
i stosuja si¢ do przepiséw w zakresie korzystania z zasobow naturalnych lub zasobéw wspoélnych.
Analiza spelnienia powyzszych warunkéw powinna by¢ dokonywana na podstawie historycznych
dzialan inwestora i jego dziatalnosci w kraju macierzystym.

Cechy zlego inwestora

Na podstawie doswiadczen historycznych Polski i innych krajow $wiata mozliwe jest opraco-
wanie listy cech inwestora zagranicznego, ktore powinny sklaniac kraj goszczacy do zdecydowa-
nego przeciwdzialania jego inwestycjom. Wyrézni¢ mozna nastgpujace, niepozadane dzialania:
realizacja za pomocg inwestycji celéw politycznych; przejecie monopolu naturalnego; eksploata-
cja i eksport bez przetworzenia zasobéw naturalnych; wysokie obcigzenie Srodowiska; zagrozenie
bezpieczenstwa.

Przez realizacj¢ celéw politycznych mozna rozumie¢ dokonywanie inwestycji na podstawie
kalkulacji innej niz ekonomiczna, gdy mozliwe jest wykorzystywanie przejmowanego przedsig-
biorstwa do wywierania wplywu na administracje publiczng. Przyktadem takich dzialan byta pro-
ba przejecia Lotosu i Azotdw przez Rosjan.

Sprzedaz monopoli naturalnych (np. sieci energetycznych, wodociggowych) z samej ich defini-
cji jest niekorzystna dla sprzedajacego, generuja one bowiem state, dodatnie wplywy pieniezne dla
wlasciciela. Dzieki temu mogg one rowniez same zdoby¢ $rodki na niezbedne inwestycje. Sprze-
danie takiego monopolu inwestorowi zagranicznemu moze prowadzi¢ do znacznych podwyzek
cen dla konsumentow.

Samo wydobywanie surowcow naturalnych tworzy niewielkg wartos¢ dodang dla gospodarki.
Powierzenie ich wydobycia inwestorom zagranicznym jest korzystne wylacznie, gdy ich dalsze
przetworzenie odbywa si¢ na terenie Polski.

Wysokie obcigzenie srodowiska moze by¢ (z punktu widzenia kraju goszczacego) motywacja
wylacznie do ztych inwestycji. W wigkszos$ci przypadkow przedsiebiorstwo decydujace si¢ na taka
inwestycje pozostawia w kraju macierzystym procesy najistotniejsze i o najwyzszej wartosci do-
danej. W kraju goszczacym powstajg miejsca pracy bardzo stabo umocowane w dziatalnosci kor-
poracji, ktére moga by¢ fatwo zlikwidowane w przypadku podniesienia norm srodowiskowych.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski sg wszystkie inwestycje zagraniczne, ktére moga do-
prowadzi¢ do utraty kontroli nad infrastruktura przesylows, telekomunikacyjna i transportowa
oraz przemystem rafineryjnym i obronnym.

Powstrzymywanie niepozadanych inwestorow
Narzedzia do ochrony przed ztymi inwestorami zagranicznymi, ktérymi polskie wladze dys-
ponuja obecnie, s3 niewystarczajace. Ustawa o kontroli niektdrych inwestycji dziata wybidrczo,
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a przyjeta praktyka powoduje, ze wszelkie decyzje podejmowane s3 juz po rozpoczeciu procesu
inwestycyjnego.

Polska powinna przyzna¢ UOKiK-owi uprawnienia wzorowane na amerykanskiej Committee
on Foreign Investment in the United States. Urzad kontrolowalby wszystkie lub przynajmniej naj-
wazniejsze transakcje zakupu polskich przedsi¢biorstw przez podmioty zagraniczne i ustalal, czy
niosg one ryzyko dla bezpieczenstwa panstwa i konkurencji na rynku.
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2. WPROWADZENIE

Za poczatek okresu transformacji w Polsce oficjalnie uznaje sie date 4 czerwca 1989 r., dzien

pierwszych, czgsciowo wolnych wyboréw do Sejmu i w petni wolnych wyboréw do Senatu. Zmia-
ny w gospodarce nastepowaly jednak juz wczesniej. Lata 80. to stopniowy wzrost udziatu sektora
prywatnego w socjalistycznej gospodarce. Przetomem byta tzw. ustawa Wilczka z 1988 r., gloszaca,
iz ,podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest dozwolone kazdemu na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa’, zgodnie z polskim kodeksem
handlowym z 1934 r.

Po 1989 r. nastapilo gwaltowne przyspieszenie rozpadu gospodarki socjalistycznej. Wolnos¢
doprowadzita do rozkwitu prywatnej przedsigbiorczosci. Wielkie sukcesy odnosity podmioty go-
spodarcze zajmujace si¢ importem towaréw zagranicznych, ktére bez wzgledu na jakos$¢ cieszyty
sie na ubogim polskim rynku olbrzymim popytem. Konsumenci tracili zainteresowanie krajowymi
produktami. To jeden z kluczowych czynnikéw, ktéry wptynal na zalamanie sytuacji ekonomicz-
nej polskich przedsigbiorstw, jednoczesnie zachecajac zewnetrzny kapital do wejscia na krajowy
rynek. Tutaj stal si¢ aktywnym uczestnikiem proceséw prywatyzacyjnych oraz inwestycyjnych.

Polityka prywatyzacyjna decydentow lat 90. byla efektem ptytkiej analizy rzeczywistosci. Szu-
kali oni przede wszystkim kreatoréw miejsc pracy, zwlaszcza w regionach zagrozonych struktural-
nym bezrobociem. Mile widziani byli zaréwno kupujacy upadajace zaktady, jak i budujacy nowe
przedsiebiorstwa. Podejscie inwestoréw bylo zgota inne. W wielu przypadkach nabywali oni prze-
ksztalcone w spotki handlowe dawne przedsiebiorstwa panstwowe, majac za cel albo przejecie
rynku, albo wydrenowanie przejmowanych przedsigbiorstw z kapitatu. Zakup takich firm czgsto
realizowany byl po znacznie zanizonych cenach. Po przejeciu najbardziej warto$ciowych aktywow
inwestor mogl sobie pozwoli¢ na likwidacje firmy, nadal osiagajac bardzo wysoka stope zwrotu.

Jako$¢ inwestycji i miejsc pracy mialy znaczenie drugorzedne. Dla obcego kapitatu liczyly sie
takie cechy polskiego rynku, jak: polozenie na skrzyzowaniu europejskich szlakéw poéinoc-potu-
dnie, blisko$¢ krajow bytego ZSRR, kwalifikacje pracownikoéw, niskie koszty pracy oraz wyzsze niz
w pozostatych panstwach bloku wschodniego standardy otoczenia regulacyjnego, lepsza wydaj-
no$¢ i bardziej ,zachodnie” obyczaje biznesowe.

Doraznym wsparciem najbardziej podupadlych regionéw mialy by¢ specjalne strefy ekono-
miczne, pelnigce funkcje strazy pozarnej gaszacej najbardziej palacy problem éwczesnej Polski,
czyli masowe bezrobocie.

Istotnym elementem polityki inwestycyjnej byt czynnik eksportowy. III RP borykata si¢ u swe-
go zarania z powaznym deficytem handlu zagranicznego, dlatego dziatalnos¢ proeksportowa zo-
stala wsparta preferencjami.

Dla przyciagnigcia zagranicznego kapitatu wladze stosowaly czgsto zachety inwestycyjne w po-
staci zwolnien, aportéw czy — w mniejszym stopniu — grantéw. Cho¢ wiele krajéw europejskich
oferowalo znacznie lepsze warunki inwestycyjne (szczegdlnie wyzsze granty), czgsto przegrywaly
z Polska. Jeszcze na poczatku lat 90. inwestorzy zagraniczni woleli Prage czy Budapeszt, jednak
wkrétce potem sytuacja zmienila si¢ na nasza korzysc¢.

Wiadze liczyly przy tym réwniez na transfery technologii — zaréwno w sensie dostownym (paten-
ty, schematy konstrukcyjne, nowoczesne maszyny), jak i w rozumieniu ,,miekkim”: efektywniejsze
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metody zarzadzania, dystrybucji, logistyki, wspotpracy z lokalnymi partnerami. Wiazaly sie z tym

nadzieje na wyksztalcenie i rozw6j polskiego biznesu oraz zwigkszenie wydajnosci i kultury pracy.

Do konca XX wieku Polska i jej gospodarka niewatpliwie potrzebowaty pozytywnego publi-
city, tworzacego obraz kraju o zachodnich standardach i kulturze, gdzie mozna odnosi¢ sukcesy
i robi¢ dobre interesy. Wazne znaczenie miala wiec obecno$¢ wielkich $§wiatowych koncernéw,
potwierdzajaca nasze znaczenie i atrakcyjno$¢. Stuszno$¢ tej strategii najlepiej wida¢ w przypadku
japonskich firm, ktére pojawity si¢ na naszym rynku w okolicach 2000 r., gdy polska gospodarka
cieszyla sie juz uznaniem i miala opinie stabilne;j.

W nadchodzacych latach dla naszej gospodarki najwazniejsze beda: jako$¢ miejsc pracy,
innowacyjno$¢ i wartos¢ dodana wypracowywana w Polsce. Obecnie administracja rzgdowa za-
powiada stworzenie relatywnie lepszych warunkéw polskim firmom, zwtaszcza matym, to jednak
wecale nie znaczy, ze inwestorzy zagraniczni straca miejsca w planach rozwoju krajowej gospodar-
ki. Oczekiwania wobec nich powinny sie jednak zmienic¢.

W rzadowych programach wieksza role odgrywa teraz produkcja oraz ustugi o wysokiej warto-
$ci dodanej. Zapowiada si¢ wielka reindustrializacja, w ktérej przewidziany jest udziat inwestorow
zagranicznych. Kluczowa bedzie ich innowacyjnos¢ oraz wysoki stopien przetwarzania w naszym
kraju. W centrum uwagi znajda si¢ takze oferowane przez nich korzysci dla matych i lokalnych
przedsiebiorstw. I wreszcie rzecz najwazniejsza — miejsce ptacenia podatkéow.

23 lipca 2013 roku Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie, ktore przedtuzyto istnienie
specjalnych stref ekonomicznych co najmniej do 2026 roku. Wiadomo wiec juz dzis, ze pewni
inwestorzy nadal beda w Polsce preferowani i wspierani. Aby zapewni¢, ze koszty wsparcia
nie przekrocza korzysci dla polskiej gospodarki, konieczne jest madre wybranie podmiotéw,
ktoérzy je otrzymaja. Preferowani powinni by¢ tacy inwestorzy zagraniczni, ktérych trwaly slad
w polskiej gospodarce bedzie mial wigkszg wartos$¢ niz uzyskane przez nich korzysci.

Podstawowym celem ponizszego raportu jest wskazanie cech idealnego inwestora zagraniczne-
go, czyli tego, ktory zastuguje na wsparcie panstwa. Wskazuje on przestanki, na podstawie ktérych
rzadzacy powinni podejmowac decyzje o przyznaniu lub odmdwieniu przyznania specjalnych wa-
runkéw inwestycyjnych. Zdaniem autoréw raportu, zmiana metodologii przyczyni sie do istotne-
go, pozytywnego wplywu na rozwoéj gospodarczy Polski.

2.1. Wnioski:

® Wraz z tzw. ustawg Wilczka rozpoczat sie w Polsce dynamiczny wzrost przedsigbiorczosci,
nastawiony poczatkowo gléwnie na zaspokojenie popytu krajowego na dobra konsumpcyjne po-
przez import. Polskie produkty zyskaly status towaréw drugiej kategorii.

® Powyzszy czynnik oraz ogdlne zalamanie gospodarcze doprowadzity do znacznego pogor-
szenia sytuacji przedsiebiorstw krajowych. Wiele z nich nie wytrzymalo warunkéw rynkowe;j kon-
kurencji i znalazto si¢ w obliczu bankructwa lub zbankrutowato.

® W celu ratowania upadajacych przedsigbiorstw i zapewnienia im kapitatu na rozwoj, rzadza-
cy zdecydowali si¢ na masowg prywatyzacje, czesto sprzedajac firmy ponizej ich realnej wartosci.

® Wzmozone zapotrzebowanie na zagraniczne towary wywotalo zainteresowanie migdzyna-
rodowych korporacji. Udzial w prywatyzacji przedsigbiorstw stat sie dla nich doskonalg okazja do
wejscia na polski rynek.
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® Polskie rzady stawialy bardzo niskie wymagania nowym inwestorom zagranicznym. Zache-

caly ich masowo do dzialalnosci w Specjalnych Stref Ekonomicznych, w ktérych mialy lepsze
warunki niz konkurencyjne polskie przedsiebiorstwa spoza SSE.

® Przyjazne podejscie do inwestorow, wsparte bardzo niskimi kosztami pracy i dobrym poto-
zeniem, przelozyly si¢ na popularnos¢ Polski w swiecie inwestoréw.

® Budowa dobrego wizerunku i otwarcie na $wiat przekonaly kapital, ze Polska nalezy do za-
chodniej kultury, a jej gospodarka jest nowoczesna, stabilna i ma potencjal.

® Ze wzgledu na dorazne cele inwestycji zagranicznych, jakimi byly zwalczenie bezrobocia
i zmniejszanie deficytu handlowego, ich oceny zazwyczaj byly bardzo powierzchowne, cho¢ wia-
zaly sie tez z nadziejami na transfer technologii, wiedzy i kultury biznesowe;j.

® Problemem Polski nie jest juz ani deficyt handlowy, ani strukturalne bezrobocie, dlatego
potrzebna jest nowa polityka wobec inwestoréw zagranicznych.

® Nowe rozwigzania systemowe powinny réwno traktowac wszystkich inwestoréw, niezaleznie
od ich kraju pochodzenia i wielkos$ci inwestycji. Polscy przedsiebiorcy nie mogg by¢ traktowani
gorzej niz zagraniczni.

® Ze wzgledu na podjeta przez Rade Ministrow decyzje o przedluzeniu funkcjonowania Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych co najmniej do 2026 roku, konieczne jest wlaczenie tego elementu
W propozycje rozwigzan systemowych. Mozliwe jest wszakze usprawnienie ich funkcjonowania
poprzez nadanie preferencji inwestorom, ktorzy posiadaja cechy pozytywne wskazane w dal-
szej czesci raportu.
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3. ROLA INWESTOROW ZAGRANICZNYCH
W POLSKIE] GOSPODARCE

Naplyw kapitatu to najczesciej przywolywana korzys¢ z inwestycji zagranicznych, jednak

w rzeczywisto$ci jego warto$¢ niewiele méwi o pozytkach wynikajacych dla krajowej gospodarki.

Trzeba sobie uswiadomic¢ przede wszystkim, ze celem inwestycji jest uzyskanie dochodu prze-
kraczajacego wklad finansowy inwestora. Naptyw kapitatu zagranicznego spowoduje wiec w przy-
sztosci odptyw w postaci zyskow i dywidend. Aby ocenié zatem korzysci danej inwestycji, niezbed-
na jest ocena trwalego $ladu, jaki pozostawia w krajowej gospodarce. Ten wptyw widoczny jest
w dwoch sferach. Po pierwsze: w ksztalceniu polskiej kadry menedzerskiej i technicznej (rozwoj
indywidualny). Po drugie: w podnoszeniu standardéw pracy, kultury biznesowej oraz norm jako-
$ciowych (rozwdj instytucjonalny), co miato istotne znaczenie w poczatkach transformacji.

Nalezy podkredli¢, iz oddziatywanie inwestoréw zagranicznych wykracza poza bramy ich za-
ktadéw produkeyjnych i biur. Istnienie silnej miedzynarodowej konkurencji wymaga od polskich
przedsiebiorcow statego podnoszenia jakosci i wydajnosci. Jednoczesnie kooperacja inwestoréw
z lokalnymi podwykonawcami i dostawcami wymusza na nich dostosowanie si¢ do wymagan
obowigzujacych w zachodnim biznesie, przyczyniajac si¢ tym samym do budowania zdolnosci do
ekspansji poza granice kraju.

3.1. Pozyskiwanie kapitalu

W ujeciu makroekonomicznym gospodarstwa domowe dzielg swoje dochody na biezacg kon-
sumpcje i oszczednosci. Za posrednictwem systemu finansowego ich oszczednosci sg Zrédtem ka-
pitatu dla podmiotéw gospodarczych zglaszajacych sie po srodki pieniezne potrzebne do inwesty-
cji (przedsiebiorstwa) badz zwigkszenia biezacej konsumpcji (gospodarstwa domowe). W modelu
gospodarki zamknietej suma kapitalu w gospodarce jest réwna sumie oszczgdnosci gospodarstw
domowych. Polska gospodarka posiada oczywiscie liczne powigzania z innymi gospodarkami na-
rodowymi i nalezy do §wiatowego systemu finansowego.

W przypadku zapotrzebowania na kapital przekraczajacy zasob oszczgdnosci krajowych po-
zyskiwany jest on z zagranicy. Moze si¢ to odbywac poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ), inwestycje portfelowe lub zadtuzenie.

Z tych trzech metod najwigkszg popularnoscig w latach 90. cieszyly sie prywatyzacje realizowa-
ne poprzez BIZ. Nasz raport skupia si¢ na ich wplywie na rozwdj polskiej gospodarki. Kiedy wiec
mowimy o inwestycjach zagranicznych, méwimy za kazdym razem o bezposrednich inwestycjach
zagranicznych. Nim jednak przystapimy do ich omdwienia, spdjrzmy na rzecz bardzo istotna,
mianowicie kwesti¢ krajowych oszczednosci, powigzang bezposrednio z iloscig dostepnego kapi-
tatu oraz tego, ktéry naptywa do Polski.

Stopa oszczednosci gospodarstw domowych (household saving rate) oznacza cz¢$¢ dochodu
dysponowanego, ktdra nie zostala przeznaczona na biezacg konsumpcje. Badanie to jest prze-
prowadzane przez Eurostat dla gospodarek wszystkich krajow nalezacych do Unii Europejskiej
i zostalo zaprezentowane na wykresie 1.
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Wykres 1. Stopa oszczednosci gospodarstw domowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Jak wynika z powyzszego wykresu, stopa oszczgdnosci gospodarstw domowych w pan-
stwach strefy euro jest wyzsza niz w calej Unii Europejskiej. Wynika to z wyzszej stopy
oszczednosci w najbardziej rozwinigetych gospodarkach, tj. w Niemczech, Francji, Austrii
i Holandii. Nizszy poziom oszczednosci posiadaja nowe panstwa Unii, ale wéréd nich za-
uwaza sie sporg roznorodnos¢. Poréwnanie Polski z panstwami sasiednimi wypada bardzo
niekorzystnie dla naszego kraju. W ostatnich latach Polska miala jedng z najnizszych stop
oszczednosci gospodarstw domowych, dodatkowo wykazujaca tendencje malejaca od 2001
roku, kiedy to ostatni raz byliSmy powyzej sredniej dla panstw Unii Europejskiej.

Inwestycje majg kluczowe znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstw. Z jednej strony po-
zwalajg na odtworzenie srodkéw trwalych: budynkéw, maszyn i sSrodkédw transportu. Z dru-
giej — pozwalaja na zakupienie nowego majatku, niezbednego do rozwijania dzialalnosci.
Inwestycje moga by¢ finansowane ze $rodkéw wlasnych przedsigbiorstwa, do ktérych sa
zaliczane zatrzymane zyski, bedgce nadwyzka dochodéw nad kosztami, oraz srodki z tytu-
tu emisji akcji. W wielu przypadkach przedsiebiorstwa nie posiadaja wystarczajacej ilosci
srodkow wilasnych i siegaja po zewnetrzne zrédta. Sktadajg sie na nie kredyty, leasingi, emi-
sje obligacji. Sa to zobowigzania dluzne dostarczane w wigkszosci przez sektor finansowy,
dlatego tak istotne sg oszczednosci krajowe, bedace podstawa udzielania kredytéw przez
banki i firmy pozyczkowe.
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Wykres 2. Wydatki inwestycyjne na §rodki trwale jako procent PKB.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na wykresie 2 zostal przedstawiony procentowy udziat wydatkéw na $rodki trwate w rela-
cji do PKB. Nalezy zauwazy¢, ze wielkos$¢ inwestycji w nowych panstwach Unii Europejskiej,
tj. 10 krajach przyjetych w 2004 roku, jest kilka punktéw procentowych wyzsza niz w strefie
euro i w calej Unii. Jest to spowodowane zapdznieniem gospodarczym z okresu komunizmu.
Niestety, poziom inwestycji w Polsce jest nizszy niz w pozostalych panstwach regionu. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w niskim poziomie oszczednosci gospo-
darstw domowych.

Zestawienie wykresu 1 oraz 2 pokazuje istotny wplyw kapitatu zagranicznego na formo-
wanie inwestycji w nowych panstwach Unii Europejskiej. Jak wynika z przytoczonych da-
nych, poziom oszcz¢dnosci gospodarstw domowych w regionie jest nizszy niz w strefie euro,
jednoczes$nie poziom inwestycji pozostaje wyzszy. Spowodowane jest to naptywem kapitalu
zagranicznego, ktory w tzw. nowej Unii moze uzyska¢ lepszg stope zwrotu niz w rozwinie-
tych krajach Zachodu.

Aby wlasciwie zinterpretowaé przytoczone dane, nalezy podkresli¢, iz finansowanie inwestycji
przez przedsigbiorstwa w ujeciu makroekonomicznym odbywa si¢ tylko z oszczgdnosci gospo-
darstw domowych, kapitatu zagranicznego oraz zyskow zatrzymanych w przedsiebiorstwie. To
wlasnie przyczyna, dla ktérej pomimo spadku stopy oszczednosci w Polsce utrzymuje si¢ stabilny
poziom inwestycji. Stabilny, ale niewystarczajacy. Wzrost oszczednos$ci gospodarstw domowych
mogltby pozwoli¢ na zwigkszenie tempa inwestycji w dluzszym terminie.
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Wykres 3. Zadluzenie zagraniczne w relacji do PKB.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 3 pokazuje wzrost zadluzenia zagranicznego Polski w relacji do PKB. Jak mozna zauwazy¢, na
przestrzeni ostatnich 10 lat stale sie powigkszato, co byto wywolane niedostateczng podaza kapitatu krajowego.

Saldo bezpos$rednich inwestycji zagranicznych jest réznicg pomiedzy warto$cia inwestycji zre-
alizowanych w Polsce a polskimi inwestycjami w innych krajach. W catlej historii III RP nastepo-
wat staly naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, stanowiagcych jedno z najwazniejszych
zrodel pozyskiwania kapitatu. Jednakze jego rola i znaczenie na przestrzeni lat zmniejszaly sie, co
zostalo pokazane na wykresie 4.

Wykres 4. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
w relacji do PKB i wartosci nakladow na srodki trwale.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Nalezy skonstatowad, iz jedynie niektore bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczy-

nity sie do zwigkszenia nakladéw na $rodki trwale, poniewaz cze$¢ zaangazowanego kapi-
tatu zostala przeznaczona na zakup udzialéw w istniejacych przedsigbiorstwach. Pomimo
braku mozliwosci precyzyjnego okreslenia wkladu inwestoréw zagranicznych w formo-
wanie nakltadéw na srodki trwale, trzeba uzna¢ duza role bezposrednich inwestycji za-
granicznych w pozyskiwaniu kapitalu niezbednego do rozwoju gospodarczego Polski.
Wynika ona z niewystarczajacej ilosci kapitalu krajowego, co jest skutkiem niskiego pozio-
mu oszczednosci Polakéw. Jednocze$nie wplyw inwestycji zagranicznych na formowanie
kapitalu w Polsce stopniowo maleje na rzecz kredytéw zagranicznych. Z tego wzgledu
pozyskiwanie kapitalu nie powinno by¢ gtéwnym celem przyciggania inwestoréw zagra-
nicznych do Polski.

3.2. Transfer technologii

W polskiej debacie publicznej inwestycje zagraniczne sg czgsto wigzane z transferem tech-
nologii do Polski. Dotyczy to szczegdlnie inwestycji w sektorze high tech, do ktérego zali-
czane s3 takie branze, jak: biotechnologia, farmacja, lotnictwo, telekomunikacja, inzynieria
materialowa oraz wiele innych nowopowstalych i dynamicznie rozwijajacych sie sektorow
gospodarki.

Czy lokowaniu inwestycji zagranicznych w Polsce rzeczywiscie towarzyszy transfer technolo-
gii? Odpowiedz na to pytanie jest zlozona. Faktycznie mamy do czynienia z tego typu procesem,
ale przewaznie odbywa si¢ on innymi kanatami niz si¢ powszechnie uwaza.

Nowoczesna, unikatowa technologia zazwyczaj jest Zrédlem przewagi dla jej wlascicieli i po-
zwala osiaga¢ wysokie zyski. Dotyczy to takze technologii produkcji towaréw tanszych badz lep-
szych jako$ciowo. Jest oczywiste, ze korporacje posiadajace takie rozwigzania nie beda zaintereso-
wane ich dyfuzja do innych przedsiebiorstw i panistw.

Che¢ kontrolowania technologii jest jednym z powoddéw realizowania bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych przez korporacje, ktore nie s3 w stanie prowadzi¢ dalszej ekspansji zagranicznej
poprzez eksport z kraju macierzystego. Moze to wynikac np. z wysokich kosztéw transakcyjnych
(logistyka, bariery celne) lub niedostatecznej podazy odpowiednio wykwalifikowanej kadry. Wyj-
$ciem z tej sytuacji jest zaktadanie zagranicznych spolek zaleznych. Pozwala to na zachowanie
technologii wewnatrz przedsiebiorstwa.

Inaczej wyglada taki proces w przypadku udzielania licencji badz sprzedazy technologii pod-
miotom z innych krajow. Najcze$ciej ogranicza si¢ on do mniej zaawansowanych rozwigzan; naj-
istotniejsze patenty nie wyplywaja na zewnatrz.

Nie oznacza to, ze do transferu nowoczesnych technologii w ogéle nie dochodzi. Owszem,
odbywa sig, ale prowadzony jest innymi kanatami. Najwazniejszym jest dyfuzja wiedzy posiadanej
przez odpowiednio wyksztalconych i doswiadczonych przedstawicieli zagranicznych korporacji.

Z tego powodu bardzo korzystne dla polskiej gospodarki jest otwieranie przez inwestoréw
centréw badawczych. Zatrudniona w nich kadra, pracujac nad przelomowymi wynalazka-
mi i wdrozeniami, zdobywa wiedze, ktérg moze po zmianie pracy wzbogaci¢ inne przedsie-
biorstwa. To obszar dzialalnosci firm, w ktérym nastepuje najwigcksza dyfuzja nowoczesnych
technologii i rozwigzan.
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Oczywiscie, obecnos$¢ zagranicznych inwestoréw to nie tylko przejmowanie ich osiggnigé

w dziedzinie technologicznej, ale takze zdobywanie przez polskich pracownikéw nowych umie-
jetnosci zarzadzania czy wykorzystywania nowoczesnych metod marketingu.

3.3. Budowa kultury biznesowej

Zagraniczni inwestorzy, przyzwyczajeni do wzajemnej konkurencji, a tym samym dbaja-
cy o poziom satysfakcji konsumenta, wywarli ogromny wptyw na zmiane podejscia polskich
przedsigbiorcéw do klientéw. Dzigki zachodnim doswiadczeniom wzrosta tez zdolnos¢ pol-
skich firm do rywalizacji na rynkach miedzynarodowych. Proces ten przebiegal poprzez zwiek-
szenie konkurencji na rynku krajowym, wzrost oczekiwan konsumentéw oraz podwyzszenie
wymagan jakosciowych dla dostawcow i kooperantow. Znane sg liczne przyklady rodzimych
firm, ktére wspotpracowaly z polskimi oddzialami miedzynarodowych koncernéw, nim wy-
startowaly na zagranicznych rynkach.

Zachodni biznes wywarl tez istotny wplyw na standardy rynku pracy. Na przyktad w la-
tach 90. znaczna czes$¢ pensji pracownikow byla wyplacana ,,pod stotem”. Poréwnanie obec-
nej skali tego zjawiska w Polsce i innych panstwach regionu, cho¢by na Ukrainie, wypada na
naszg korzysc.

Dostosowanie standardéw biznesowych polskich przedsiebiorstw do zachodnich wymagan
stworzylto podstawy do ekspansji na rynki migdzynarodowe. Produkty z Polski ze wzgledu na wy-
sokg jako$¢ i niskie ceny staly si¢ pozadane przez zagranicznych klientéw. Kolejnym czynnikiem
ulatwiajacym internacjonalizacje polskich przedsigbiorstw, a zwigzanym z inwestorami zagra-
nicznymi, jest dostepnos¢ kadry zarzadzajacej posiadajacej doswiadczenie w migdzynarodowym
biznesie. Znaczna cze$¢ sposrdd polskich menedzeréw zdobyta niezbedng praktyke w polskich
oddziatach zagranicznych korporacji.

3.4. Wnioski:

® W analizie korzysci inwestycji zagranicznych dla Polski bardzo czesto pomija si¢ gtéwna
motywacje inwestora: zysk wyzszy niz koszty.

® Obecny naplyw kapitalu spowoduje w przyszlosci jego ucieczke w formie zyskow i dywi-
dend. Dlatego wazne jest, aby inwestycje byla wysokiej jako$ci, a jej dlugoterminowe oddzia-
lywanie przynioslo korzysci dla polskiej gospodarki.

® Gdy zapotrzebowanie na kapital niezbedny do finansowania inwestycji firm i konsumpcji
gospodarstw domowych przekracza poziom oszczednosci krajowych, konieczne sg inwestycje za-
graniczne w jednej z trzech form: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), inwestycje portfe-
lowe lub zadluzenie.

® Zadluzenie zagraniczne przez kredyty lub emisje obligacji byto dla Polski niedostepne na
poczatku lat 90. ze wzgledu na niski rating kredytowy. Wraz z jego wzrostem zwigkszyta sie popu-
larnos¢ tych metod pozyskiwania kapitatu.

® Poziom oszczednosci polskich gospodarstw domowych znajduje si¢ w trendzie maleja-
cym od 2001 roku i obecnie jest zdecydowanie ponizej Sredniej unijnej, a nawet regionalnej.
Dlatego Polska finansuje swoje inwestycje kapitalem zagranicznym.
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® BIZ odegraly istotng role w zapelnieniu luki kapitalowej w czasach transformacji. Trzeba

mie¢ jednak na uwadze, ze ich warto$¢ nie przekiada si¢ bezposrednio na wzrost gospodarczy,
gdyz duza cze$¢ srodkéw zostata przeznaczona tylko na zakup udzialéw w przedsiebiorstwach.

® Obecnie wplyw inwestycji zagranicznych na akumulacje kapitalu maleje na rzecz kredy-
tow zagranicznych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze pozyskiwanie kapitalu nie powinno by¢ glow-
nym celem przyciggania inwestorow zagranicznych do Polski.

® Transfer technologii od inwestoréw zagranicznych odbywa si¢ innymi kanatami niz sie po-
wszechnie uwaza.

® Bardzo rzadko dochodzi do realnego przekazania ,twardej” technologii (patenty, przepisy)
umozliwiajacej osiaganie nizszych kosztéw produkcji lub $wiadczenia ustug. Przedsiebiorstwa za-
chowuja je w krajach macierzystych lub w spétkach-corkach; dzielenie sie nimi bytoby pozbawie-
niem si¢ przewagi konkurencyjne;j.

® Najwazniejszym sposobem transferu technologii w przypadku inwestycji zagranicznych
jest dyfuzja wiedzy posiadanej przez zagranicznych pracownikéw.

® Wiedzg jest nauka proceséw technologicznych, zarzadczych i organizacyjnych. Pracownik,
ktéry ja zdobedzie, moze wykorzysta¢ ja w nowej firmie lub nowym miejscu zatrudnienia.

® Bardzo korzystne dla polskiej gospodarki jest otwieranie przez inwestoréw zagranicznych
centréw badawczych, w ktérych sg zatrudniani Polacy.

® Obecnos¢ inwestoréw zagranicznych na polskim rynku byta istotna dla podniesienia stan-
dardow konkurencyjnosci i obstugi klientow.

® Drzieki zagranicznym wzorom polscy przedsiebiorcy zdobyli wiedz¢ i podniedli standardy
w takich dziedzinach, jak: kooperacja z podwykonawcami, stosunki pracownicze, operowanie na
rynkach zagranicznych.

® Duza cze$¢ kadry menedzerskiej zdobywala doswiadczenie w miedzynarodowych korpora-
cjach dzialajacych w Polsce.
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4. MOTYWACJE INWESTOROW

Zwigkszajaca sie na $wiatowych rynkach wartos¢ BIZ wynika z poszukiwania najefektywniej-

szych lokat kapitatu. Jest takze reakcja na zaostrzajaca si¢ konkurencje i postepujaca liberalizacje
miedzynarodows'.

Motywy podejmowania inwestycji bezposrednich poza krajem macierzystym mozna ujaé
w trzech grupach.

Pierwsza odnosi si¢ do zamiaréw zdobycia rynku oraz utrzymania i rozszerzenia udzialéw.

Druga zwigzana jest z poszukiwaniem tanszych czynnikéw produkeji. Cel tego rodzaju inwe-
stycji to przede wszystkim zmniejszenie kosztow dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Trzecia grupa motywdéw koncentruje si¢ wokoét poprawy efektywnosci.

Inny spotykany podzial na grupy motywéw: rynkowe, kosztowe, zaopatrzeniowe i polityczne.
Istnieje tez bardziej generalny podziat na motywy kosztowe i zyskowe.

Wykres 5. Warto$¢ inwestycji bezposrednich w mld USD na $wiecie
(lewa 0s) i w Polsce (prawa os) w latach 1990-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

Naplyw inwestycji zagranicznych mocno koreluje sie z globalng sytuacja gospodarczg. Waz-
nym elementem jest rowniez konkurencja krajow najblizszego otoczenia Polski. W wigkszosci
inwestorzy pochodza z Unii Europejskiej (ponad 80%) i krajow OECD (ponad 90%). Inwestycje
zagraniczne w Polsce na koniec 2014 r. osiagnely faczng skumulowang wartos¢ 208 mld USD, co
stanowi ponad 1/3 polskiego PKB.
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Inwestorzy zagraniczni osiagaja w Polsce atrakcyjne stopy zwrotu — w 2014 r. byto to 10%2. Prze-

tworstwo przemystowe w 2014 r. przyniosto stope powyzej $redniej - 13%, a ustugi - 9%. Sa jednak
sektory, gdzie wystepuja powazne straty - w przypadku dzialalnosci wydobywczej doréwnuja wy-
sokosci zainwestowanych srodkéw. Jest to zwigzane m.in. z poszukiwaniem gazu tupkowego, ktére
wymagato bardzo duzych nakladéw inwestycyjnych, a zyski przyniesie dopiero za kilka lat”
Badania dowodza, ze inwestoréw przyciaga do Polski przede wszystkim wykwalifikowana i ta-
nia sita robocza. Drugim najwazniejszym powodem jest wielko$¢ rynku zbytu. Analiza skumu-
lowanej wartosci inwestycji wskazuje jednak na duza popularnos¢ sektoréw, ktére nastawione sg
gléwnie na korzysci z podboju rynku lokalnego. Finanse i ubezpieczenia oraz handel i nierucho-
mosci - sektory ustugowe nakierowane gléwnie na lokalny rynek - odpowiadaja za ponad 43%
lacznej wartosci inwestycji3. Bardzo niskie s3 natomiast inwestycje w przedsiebiorstwa energe-
tyczne, ktore prawie w calosci obstuguja polskich odbiorcéw - jedynie 3%. W tym przypadku ba-
rierg jest duze ryzyko regulacyjne i konieczno$¢ wysokich nakladéw na nowe, czyste technologie.

Wykres 6. Laczna wartos$¢ inwestycji w Polsce
w podziale na sektory w 2014.

Przemyst
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62% Energia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

Naptyw inwestycji do tych sektoréw stal sie¢ motorem wielu zmian technologicznych i orga-
nizacyjnych na tych rynkach. Pojawienie si¢ zagranicznej konkurencji czgsto zmuszato polskie
przedsiebiorstwa do podnoszenia efektywnosci i wprowadzania nowych rozwigzan. Istnieje jed-
nak wiele nisz rynkowych czy wrecz branz zdominowanych przez inwestoréw zagranicznych.
W handlu detalicznym kontrolujg oni ponad 2/3 rynku.
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Wykres 7. Laczna wartos¢ inwestycji w ustugach w Polsce
w podziale na podsektory w 2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

Tania i wykwalifikowana sita robocza stanowi wielka zachete dla przedsigbiorcéw przemysto-
wych reprezentujacych w szczegolnosci branze z duzym udzialem kosztéw pracowniczych w ca-
tosci kosztéw. To przyczyna, dla ktorej Polska stalta si¢ m.in. najwiekszym producentem duzego
AGD w Europie. Jednakze w calo$ci inwestycji zagranicznych przetworstwo przemystowe stanowi
warto$ciowo niecate 30%.

Znane s3 rowniez przypadki, gdy inwestor byt motywowany mozliwoscia eksploatacji zasoboéw natu-
ralnych i srodowiska. Ze wzgledu jednak na stosunkowo niska zasobnos¢ Polski w bogactwa naturalne,
nie jest to istotny obszar. Ponadto duze wsparcie publiczne dla gérnictwa wegla kamiennego oraz brak
mechanizméw konkurencyjnych w tym sektorze zniechecaja do inwestowania prywatnych srodkéw.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej dalo zagranicznym inwestorom latwy dostep do olbrzymie-
go polskiego rynku, a regulacje dotyczace swobodnego przeptywu towaréw oraz uproszczone lub
zniesione kontrole w strefie Schengen znacznie uproscity dystrybucje wyprodukowanych w Polsce
towaréw. Obecnos¢ Polski w UE i NATO to czynniki zwigkszajace stabilnos¢ i bezpieczenstwo
prowadzenia biznesu.

Istotnym motywem dla zagranicznych przedsigbiorcow jest ponadto wsparcie publiczne dla
inwestycji we wskazanych sektorach. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych umie-
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$cifa na tej liscie sektory: motoryzacyjny, elektroniczny i AGD, lotniczy, biotechnologii, rolno-spo-

zywczy, nowoczesnych ustug, dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R). Pomoc dotyczy nowych
miejsc pracy, polega tez na pokrywaniu czesci kosztow inwestycji. Najwigkszy rozglos zawsze zdo-
bywaja — zapewne ze wzgledu na skale - preferencje dla przemystu motoryzacyjnego. Inwestorzy
umiejetnie wykorzystuja przy tym media dla osiagnigcia najlepszego pakietu wsparcia, czgsto do-
prowadzajac do bezposredniej rywalizacji miedzy panstwami starajacymi si¢ o ich wzgledy. Polska
w przeszlosci konkurowata o takie inwestycje ze Stowacja, Wegrami i Czechami.

Innym, czesto pojawiajacym sie motywem jest mozliwos¢ przejecia konkurenta z jego zasoba-
mi produkcyjnymi i kanatami dystrybucji. Zdarza sie, ze po integracji ze strukturami inwestora
utrzymywana jest tylko sie¢ dystrybucji, bywa i tak, iz wygasza sie cala produkcje, co mozna bylo
zauwazy¢ w przemysle maszynowym i precyzyjnym. Takie praktyki maja miejsce czesto na ryn-
kach o waskiej specjalizacji i z malg liczbg graczy. Czasami moze to prowadzi¢ nawet do catkowitej
likwidacji calej branzy przemystu - jak w przypadku czeskich producentéw maszyn poligraficz-
nych, przejetych przez Niemcow, ktdrzy praktycznie zlikwidowali wytwdrstwo w zdobytych fabry-
kach, zapewniajac swoim towarom wigkszy popyt.

Trzeba rowniez zauwazy¢, iz ttem inwestycji bywaja motywy polityczne. Szerokim echem od-
bity sie proby przejecia polskich spétek rafineryjnych oraz chemicznych przez rosyjski kapital,
dyktowane kalkulacjami politycznymi, a nie ekonomicznymi. Nie bez znaczenia dla decyzji inwe-
stycyjnych sa takze luki regulacyjne, okazje korupcyjne oraz mozliwo$¢ wywierania wptywéw na
decydentow.

Analiza liczbowa lacznych inwestycji wskazuje na dominujaca pozycje inwestoréw ustugo-
wych, ktérzy gtéwne korzysci osiagaja dzigki duzemu polskiemu rynkowi. W takim przypadku
tania czy wykwalifikowana sita robocza ma mniejsze znaczenie, gdyz dostep do niej jest podob-
ny jak dla innych graczy. Osobnych studiéw wymagaltby dtugofalowy bilans korzysci dla polskiej
gospodarki takich inwestycji. W poczatkowym etapie budowy gospodarki rynkowej w Polsce in-
westorzy tego rodzaju wnosili ciekawe i nieznane woéwczas rozwigzania organizacyjne, a czasami
i technologiczne. Wiele sektoréw zostalo jednak w ten sposéb catkowicie zdominowanych przez
przybylych inwestoréw. Dlatego dla polskiej gospodarki znacznie korzystniejsze sg przedsiewzig-
cia, za ktérymi stoi motywacja kosztowa czy efektywnosciowa.

4.1. Wnioski:

® Wedtug klasycznego podzialu motywy inwestowania zagranica dzielg si¢ na trzy kategorie,
zwigzane z gléwnym celem inwestycji: przejecie rynku wewnetrznego kraju goszczacego, zmniej-
szenie kosztow produkcji wlasnej inwestora oraz poprawa konkurencyjnosci.

® Gléwnymi inwestorami w Polsce s3 podmioty z krajéw Unii Europejskiej (ponad 80% cato-
$ci). Na koniec 2014 r. wszystkie inwestycje zagraniczne w naszym kraju osiagnety faczng skumu-
lowang warto$¢ 208 mld USD.

® Inwestorzy zagraniczni osiagaja w Polsce wysokie stopy zwrotu. W 2014 r. wyniosta ona
$rednio 10%, przy czym przetworstwo przemyslowe osiagnelo 13%, a ustugi 9%.

® Motywacje deklarowane przez inwestoréw zagranicznych tylko czgsciowo pokrywaja sie
z rzeczywisto$cia. Chec przejecia rynku wewnetrznego nie jest wymieniana jako gléwny cel, jed-
nakze analiza skumulowanych wartosci inwestycji wskazuje, ze najwi¢cksza popularnoscia ciesza
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sie branze ustugowe nastawione na lokalng ekspansje (ustugi tacznie 62%, w tym finanse, ubezpie-

czenia, handel i nieruchomos$ci razem — 43%).

® Cho¢ z deklaracji inwestoréw wynika, ze najwigkszym magnesem jest tania i wysoko wykwa-
lifilkowana sily roboczej, przetwoérstwo przemystowe, ktore z takiego potaczenia korzysta, generuje
jedynie 30% skumulowanej wartosci inwestycji zagranicznych w Polsce.

® Dla inwestorow zagranicznych nastawionych na produkcje eksportowa bardzo wazna jest
przynalezno$¢ Polski do strefy Schengen. Zniesienie kontroli granicznych pozwala na znaczne
oszczednosci w kosztach dystrybucji towardw.

® [stotne jest bezpieczenstwo inwestycji. Cztonkostwo Polski w NATO i Unii Europejskiej to
wazkie argumenty w decyzjach biznesowych.

® Pomoc panstwowa — granty, SSE, zwolnienia z danin publicznych - jest czynnikiem zna-
czacym, ale jej znaczenie jest mniejsze niz si¢ powszechnie zaklada. Wynika to w pewnej mierze
z nieréwnowagi w medialnych przekazach - o duzych projektach dyskutuje si¢ czgsciej, ale wiek-
sza warto$¢ maja w sumie dziesigtki czy setki mniejszych.

® Silng motywacjg dla inwestora zagranicznego jest mozliwos¢ przejecia lokalnego konkuren-
ta, a wraz z nim - rynku krajowego. W przeszlosci wielokrotnie dochodzilo do wydrenowania
przejetych przedsiebiorstw z wartosciowych aktywéw i ich likwidacja. Produkcja pozostawala
wtedy w kraju macierzystym, a polski rynek zmuszony byt do importu towaru.

® Jstotne w procesie inwestycyjnym moga by¢ réwniez czynniki pozaekonomiczne: luki re-
gulacyjne, tatwos$¢ korupcji, mozliwos¢ wywierania wptywu na rzad gospodarza. Sa one nieko-
rzystne dla kraju goszczacego i zazwyczaj wiaza sie z motywacjami geopolitycznymi. Przykladem
takich dziatan byla proba przejecia przez Rosjan polskich rafinerii i przemystu chemicznego.

LZmiaﬁy-metywéw-pod-eﬁﬁmiabezpeéreCMh—hweﬁycji zagranicznych w Polsce; Wiestawa Liziriska; Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagra-
nicznego Uniwersytetu Gdanskiego 2012, nr 31
2 Stan zobowiazan Polski z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich na koniec 2014 roku w podziale na rodzaje dziatalnosci gospodarczej

podmiotédw bezposredniego inwestowania; nb.pl; Narodowy Bank Polski

3 Inwestycje zagraniczne; paiz.gov.pl; Polska Agencja Inwestycji Zagranicznych

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa

tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559

nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754

21




5. NARZEDZIA ODDZIALY WANIA
NA INWESTOROW

Polska posiada liczne instrumenty zachecania i wsparcia inwestoréw zagranicznych. Najwaz-

niejszym sa Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE). Obecnie istnieje 14 takich stref. W 2013 roku
decyzja Rady Ministréw ich funkcjonowanie zostalo przedtuzone do 2026 roku. Przedsiebiorstwa
ulokowane w nich mogg korzysta¢ ze zwolnien od podatku dochodowego i od nieruchomosci. Ich
wysoko$¢ uzalezniona jest od wartosci inwestycji i liczby stworzonych miejsc pracy.

W pierwotnym zamysle SSE mialy powstawac na terenach najmocniej dotknietych negatyw-
nymi efektami transformacji ustrojowej, w szczegdlno$ci wysokim bezrobociem. Pojawily si¢ jed-
nak liczne podstrefy w regionach rozwinietych, np. w Warszawie, Wroctawiu i Gdansku. Bylo
to spelnienie zyczen inwestorow, ktorzy nie chcieli dziata¢ w stabszych lokalizacjach, wypaczylo
jednak ide¢ SEE. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wigkszo$¢ dzialek zlokalizowanych w specjalnych
strefach ekonomicznych jest przygotowana do inwestycji, tj. posiada polaczenie z drogami asfalto-
wymi, przylacza gazu, wody, pradu, kanalizacji oraz warunki zabudowy.

Inwestorzy zagraniczni mogg korzysta¢ z pomocy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Za-
granicznych (PAIIZ), oferujacej réznorodne wsparcie, do ktdérego zalicza si¢ m.in: doradztwo
w wyborze lokalizacji, organizacje wizyt inwestorow, informacje i analizy na temat regulacji, ula-
twienia w kontakcie z administracja rzagdowa oraz samorzadowsa.

Poza zwolnieniami podatkowymi i atrakcyjnymi gruntami w strefach, inwestorzy moga
liczy¢ na granty rzagdowe przyznawane przez Ministerstwo Rozwoju (wcze$niej: Gospodarki).
Stanowig one dotacje pieniezna na pokrycie cze$ci wydatkdw inwestycyjnych badz kosztow
zatrudnienia nowych pracownikéw. Wysoko$§¢ wsparcia uzalezniona jest migedzy innymi od
wartosci inwestycji, liczby miejsc pracy, odsetka miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztat-
ceniem, lokalizacji oraz branzy.

Inwestorzy maja tez do dyspozycji programy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) oraz $rodkow europejskich. Takie dotacje stanowia dodatkowa zachete, dajaca Polsce
znaczng przewage nad krajami Europy Zachodniej, w ktérej nie sa one dostepne. Niestety,
wielo$¢ instytucji realizujacych w Polsce programy wsparcia utrudnia jednoznaczne okresle-
nie ich wartosci.

Gléwnymi kryteriami przyznawania wsparcia nadal pozostaja warto$¢ inwestycji oraz ilos¢
tworzonych miejsc pracy. Sg to wskazniki ilosciowe, ktére o korzysciach dla polskiej gospodarki
mowig bardzo niewiele. Wobec spadku znaczenia naptywu kapitatu z tytulu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych oraz niskiego bezrobocia, kryteria te s3 anachroniczne. Kluczowym czynni-
kiem decydujacym o przyznaniu wsparcia i jego wysokosci powinien by¢ interes Polski i trwaty
wkilad inwestycji w krajowa gospodarke.

Liczne instrumenty i instytucje wspierajace, chociaz pozyteczne dla inwestoréw, uniemozli-
wiajg spdjna i efektywna polityke panstwa wobec zagranicznych podmiotéw. Niezbedna jest tym
wzgledzie integracja, najlepiej w jednej instytucji.

Rozdrobnienie instrumentéw wsparcia nie stuzy tez transparentnosci w jego udzielaniu. Ze
wzgledu na czg¢$ciowo uznaniowy charakter takich decyzji, rodzi si¢ ryzyko korupcyjne. Jego
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ograniczenie bytoby mozliwe poprzez wprowadzenie zasady upubliczniania zakresu pomocy wraz

z uzasadnieniem powodoéw jej przyznania. Powinno sie to odbywac po zakonczeniu procesu ne-
gocjacyjnego i podpisaniu uméw inwestycyjnych, tak aby nie narazi¢ intereséw skarbu panstwa
w okresie rozmow i ustalen.

Proces przyznawania wsparcia powinien zosta¢ uzupelniony takze o procedure badania histo-
rii biznesowej inwestora. Analiza moglaby dotyczy¢ m.in. angazowania si¢ inwestora w niepoza-
dane praktyki (korupcja, tamanie praw pracowniczych, oszustwa podatkowe, nieprzestrzeganie
norm ochrony $rodowiska).

5.1. Wnioski:

® Najwazniejszym narzedziem wspierania inwestycji w Polsce jest czternascie Specjalnych
Stref Ekonomicznych (SSE). Inwestorzy moga w nich otrzymac zwolnienia z podatku dochodo-
wego i od nieruchomosci, a takze uzbrojony grunt pod inwestycje, co istotnie obniza jej koszty
i skraca czas przygotowania.

® Decyzja Rady Ministrow funkcjonowanie SSE przedtuzono do 2026 roku.

® Inwestorzy zagraniczni moga korzysta¢ z pomocy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAIIZ) oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Pierwsza dzia-
fa gléwnie doradczo i promocyjnie, druga dysponuje m.in. funduszami europejskimi w ramach
programoéw rozwojowych.

® Inwestorzy moga liczy¢ réwniez na granty rzadowe, przyznawane przez Ministerstwo Roz-
woju. Do tej pory otrzymywaly je wylacznie firmy zagraniczne.

® 7 powodu duzej liczby instytucji zajmujacych sie obsluga inwestycji zagranicznych, co
negatywnie rzutuje na transparentno$¢ procesow udzielania wsparcia i zwigksza ryzyko ko-
rupcji, brak jest w Polsce realnej oceny ich dlugofalowego wplywu gospodarczego. Stosowane
s3 do niej anachroniczne miary (liczba nowych miejscy pracy i kwotowa wartos¢ inwestycji),
ktore byly istotne w warunkach lat 90. XX wieku.

® Ostateczne umowy inwestycyjne, zawierane przez rzad z najwiekszymi inwestorami, nie s
dostepne publicznie. Istnieje jednak ryzyko, ze ujawnienie catego procesu negocjacyjnego mogto-
by doprowadzi¢ do skutku odwrotnego od zamierzonego — do spadku zainteresowania Polska ze
strony pozadanych inwestorow.

® Proponujemy, aby umowy inwestycyjne byly dostepne publicznie po ich podpisaniu, ze
szczego6lnym uwzglednieniem obietnic inwestora co do wkladu i gwarantowanego mu przez
polski rzad wsparcia. Opinia publiczna zyskalaby mozliwos¢ wymiernej oceny inwestycji,
a w zwigzku z tym - wyciagniecia politycznych konsekwencji wobec 0s6b odpowiedzialnych
za umowy niekorzystne dla Polski.
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6. CECHY IDEALNEGO INWESTORA

Analiza efektywnosci dotychczasowych inwestycji zagranicznych w Polsce oraz potrzeb roz-

wojowych gospodarki wskazuje na kilka kryteriéw okreslajacych profil referencyjny inwestora.
Rzadko wystepuje w rzeczywistosci, ale moze stuzy¢ jako miara ocen i zestawien, w ktorych glow-
nym punktem odniesienia jest zgodno$¢ z polskim interesem gospodarczym. To wymiar, ktéry
powinien wyznacza¢ zakres aktywnej pomocy panstwa dla konkretnych inwestycji lub projektow.
Jej poziom powinien by¢ proporcjonalny do dlugookresowych korzysci tworzonych przez podej-
mowane przedsiewzigcia.

Wyodrebnili$my nastepujace cechy idealnego inwestora:

1. Innowacyjno$c¢

2. Osadzenie w gospodarce globalnej

3. Wspdlpraca z polska gospodarka

4. Wplyw na kapital ludzki

5. Zgodno$¢ z polskimi regulacjami

Idealny inwestor to firma, ktora nie tylko wytwarza i sprzedaje dobra, ale takze generuje war-
tosci — materialne i niematerialne — bedace czescia jej strategii.

6.1. Innowacyjnos¢

Ta cecha nie jest tozsama z sektorem, w ktérym dziala inwestor. W wielu zaawansowanych
technologicznie dziedzinach (np. telekomunikacja i farmaceutyka) inwestorzy praktycznie nie
prowadza zadnej dzialalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce, podczas gdy w tradycyjnych bran-
zach (przemyst maszynowy, motoryzacja, lotnictwo, sprzet AGD) tworza na terenie naszego kraju
wlasne osrodki badawcze, analityczne lub wdrozeniowe.

Trudno zauwazy¢ korelacje pomiedzy wielkoscia polskiego oddzialu lub wartos$cia inwe-
stycji a jej innowacyjnoscia. Na ogdt jednak w Polsce inwestuja w nig duze firmy, ktére chca
obnizy¢ koszty B+R w swoich macierzystych krajach lub wyspecjalizowaé swoje oddziaty
w konkretnych zadaniach.

Zasadne byloby zatem wyodrebnienie bardziej szczegétowych czynnikéw okreslajacych
innowacyjnos¢ projektow. Nalezaloby dodatkowo zbada¢, czy podczas ich realizacji w Polsce
zostanie ulokowane centrum badawcze lub badawczo-wdrozeniowego, jaki jest zakres koope-
racji z polskimi instytucjami naukowo-badawczymi, czy tworzone sg lub stymulowane gale-
zie przemyslu nieobecne w Polsce i jak intensywne bedzie ksztalcenie polskich specjalistow
w branzach opartych na wiedzy.

Wazne, by odrézniac typowe dzialy wdrozeniowo-technologiczne, wystepujace prawie w kaz-
dej firmie, od prawdziwych dziatéw R&D, wymagajacych zatrudnienia badaczy z dorobkiem na-
ukowym, pracy nad nowymi produktami i ustugami oraz aktywnosci patentowe;.

6.2. Osadzenie w gospodarce globalnej
Kolejna pozadang cechg inwestycji jest jej mocne osadzenie w globalnych fancuchach wartosci
dodanej. Z jednej strony rodzi to najwyzsze wymogi dla polskich oddzialéw w sferze wspolpracy
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z dostawcami i odbiorcami, co niewatpliwie uczy skutecznej gry na szczeblu miedzynarodowym.

Z drugiej strony uodparnia inwestycje na wahania koniunktury i kosztow.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, czy inwestor wspdipracuje ze swoimi odpowiedni-
kami lub konkurentami. Jesli wystepuja w tym $lady zmowy, nalezy to uznaé za czynnik
negatywny. Jesli jednak nosi ona cechy kooperacji horyzontalnej majacej na celu redukcje
kosztow, skracanie cykli technologicznych lub wymiane nie-konkurencyjnego know-how,
wtedy stanowi warto$¢ dodatkowa.

Generalnie osadzenie inwestora w globalnej gospodarce zalezy od tego, czy wystepuja u niego:

1. Wysoka warto$¢ dodana — mierzona jako EVA (Economic Value Added).

2. Dlugie fanicuchy dostaw — kooperacja miedzy wyspecjalizowanymi oddzialami, kooperacja

miedzynarodowa.

3. Kooperacja horyzontalna - jako narzedzie podnoszenia efektywnosci i wymiany wiedzy.

Efektem silnego osadzenia inwestycji w globalnej gospodarce jest silne nastawienie proekspor-
towe. Nie tylko z racji eksportowania tanszych komponentéw, ale jako element strategii taricucha
dostaw inwestora.

6.3. Wspolpraca z polska gospodarka

Inwestycji nie planuje si¢ w prézni, jednak ich osadzenie w polskiej gospodarce bywa roz-
ne. Strategie w tym zakresie rozpinajg si¢ od korzystania wylacznie z robocizny i energii elek-
trycznej do pelnego ,spolszczenia” W ostatnim czasie, wskutek budzenia si¢ patriotyzmu
konsumenckiego, obserwuje sie np. pospieszng ,polonizacje¢” sieci handlowych. Ale réwniez
w branzach mniej podatnych na to zjawisko inwestorzy decyduja sie na pelniejszg skale part-
nerskiej wspolpracy z polskimi przedsiebiorstwami lub inwestowanie w $wiadomos$¢ kra-
jowych konsumentéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze takze w tym zakresie istnieje rozrdznienie
na dobra wspolprace, dajacg partnerom mozliwosci rozwoju, i zta - nakierowang np. na
uwiklanie i niszczenie sieci dystrybutoréw, eksploatacje dostawcow, wypieranie konkuren-
tow w oparciu o przewage np. w dostepie do taniego finansowania, a nie na umiejetnosciach
menedzerskich lub lepszych pomystach.

Inwestor bedzie zatem postrzegany jako wspotpracujacy z polska gospodarka, jesli jego inwe-
stycje wyrodznia:

1. Promocja lokalnych marek.

2. Angazowanie lokalnych dostawcéw lub dystrybutoréw.

3. Unikanie praktyk monopolistycznych.

Taka wspolpraca zazwyczaj oznacza dluzszy horyzont czasowy inwestycji, a polskim partne-
rom przynosi wymierne korzysci ekonomiczne.

6.4. Wplyw na kapital ludzki

Ten czynnik postrzegany jest jako czynnik kulturotwdrczy. To najwazniejszy mechanizm
przemian gospodarczych w Polsce oraz najbardziej pozytywny wklad inwestoréw zagranicz-
nych. Jego znaczenie jednak maleje wraz z rozwojem specyficznie polskiego etosu bizne-
sowego. Faktem jest, iz inwestorzy wyznaczajacy temu elementowi eksponowane miejsce
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w swoich dlugofalowych strategiach sa lepiej odbierani przez decydentéw oraz coraz bar-

dziej konkurencyjny rynek pracy. Nie ograniczajg si¢ oni do tzw. employer brandingu czy
powierzchownych dziatan PR. Podejmuja specyficzne dla Polski dzialania HR obejmujace
m.in. szkolenie, rozwdj i promocje polskich specjalistow i menedzerdw.

Pozytywny wplyw na kapital ludzki maja ci inwestorzy, ktérych strategie HR zawierajg naste-

pujace elementy:

1. Inwestowanie w kapital ludzki - szkolenia, oceny, $ciezki rozwoju, planowanie karier i awan-
sow pracownikow, praktyczny (nie tylko deklarowany) brak barier narodowosciowych
w programach rozwoju organizacyjnego.

2. Tworzenie w Polsce wysokoplatnych stanowisk specjalistycznych.

3. Dobre warunki pracownicze, co wigze si¢ nie tylko z przestrzeganiem Kodeksu pracy, ale
podmiotowym, odpowiedzialnym stosunkiem do zatrudnianych pracownikow.

4. Stabilne warunki zatrudnienia — odpowiedzialno$¢ w tworzeniu i likwidowaniu miejsc pra-
cy, rozszerzanie kompetencji pracowniczych w celu zwiekszenia elastycznosci w zatrudnia-
nia na réznych stanowiskach.

5. Budowa pozytywnej kultury korporacyjne;.

Firmowa kultura, czasem odmienna od polskiej, ale promowana otwarcie i wzbudzajaca pozy-

tywna motywacje¢ wsrod pracownikéw w wielu przypadkach przynosi efekty synergiczne, niemoz-
liwe do osiagniecia w trybie przymusowo-regulaminowym czy dominacyjnym.

6.5. Zgodnos¢ z polskimi regulacjami

Ta cecha inwestycji moze si¢ wydawac oczywista, jednak w praktyce stanowi przedmiot
kontrowersji. Wprowadzony podatek bankowy oraz przygotowywane regulacje w zakresie
podatku od handlu wskazuja, ze inwestorzy (nie tylko zagraniczni) wymagaja jasnych i jed-
noznacznie stosowanych regul w tym zakresie. Koszty zwigzane z przestrzeganiem prawa
sa traktowane jako obowigzkowe lub opcjonalne. Przepisy otwierajg pola interpretacyjne
i prawem inwestorow jest z nich korzystaé. Z calg pewnoscig jednak nie jest idealnym in-
westorem ten, kto przychodzi do Polski z zamiarem unikania kosztow podatkowych, ubez-
pieczen spolecznych lub kosztéw korzystania z zasobdéw naturalnych, ze srodowiska lub
kosztéw jego ochrony.

Najwyzej oceniani beda wiec ci inwestorzy, ktdrzy:

1. Placg nalezne podatki w Polsce.

2. Pokrywajg koszty ubezpieczenia spotecznego swoich pracownikéow.

3. Stosujg zaawansowane rozwigzania w zakresie ochrony $rodowiska.

4. Pokrywaja koszty i stosujg si¢ do przepisow w zakresie korzystania z zasobow naturalnych

lub zasobéw wspdlnych.

Powyzsze elementy trudno jednoznacznie zmierzy¢, gdyz ze swej natury sa podatne na in-
terpretacje. Najskuteczniejszag metoda w takiej sytuacji jest opiniowanie inwestora lub projektu
inwestycyjnego przez zespol specjalistow — rzagdowych, prywatnych, branzowych i niezaleznych.
Ich rolg jest tworzenie szerokich analiz, uwzgledniajacych m.in. jako$¢ firmy i jej projektu inwe-
stycyjnego, dziatalno$¢ w kraju macierzystym oraz oddzialach, poréwnanie referencji i wreszcie
przedstawienie konsensusu w formie oceny opisowej lub punktowe;.
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6.6. Wnioski:

® Inwestor idealny to rzadko$¢. Aby zweryfikowac jego warto$¢ oraz oszacowacé trwaly wklad

jego inwestycji w polska gospodarke, nalezy sprawdzi¢, czy spetnia kryteria referencyjne, do kto-
rych naleza: innowacyjnos¢; osadzenie w gospodarce globalnej; wspotpraca z polska gospodarka;
wplyw na kapitat ludzki; zgodnos¢ z polskimi regulacjami.

® Wskazniki innowacyjnosci to: ulokowanie w Polsce centrum badawczego lub badawczo
-wdrozeniowego, kooperowanie z polskimi instytucjami naukowo-badawczymi, tworzenie lub
stymulowanie galezi przemystu nieobecnych w Polsce, intensywne ksztalcenie polskich specja-
listéw z racji specyfiki swojej branzy opartej na wiedzy. Ta cecha nie jest tozsama z sektorem,
w ktorym dziala inwestor!

® Za silnym osadzeniem inwestora w gospodarce globalnej moga przemawia¢: wysoka warto$¢
dodana - mierzona jako EVA (Economic Value Added), dlugie taricuchy dostaw — kooperacja
miedzy wyspecjalizowanymi oddziatami, kooperacja miedzynarodowa, kooperacja horyzontalna
- jako narzedzie podnoszenia efektywnosci i wymiany wiedzy. Efektem silnego osadzenia inwe-
stycji w globalnej gospodarce jest silne nastawienie proeksportowe.

® Inwestor bedzie postrzegany jako wspolpracujacy z polska gospodarka, jesli jego inwesty-
cje cechuje: promowanie lokalnych marek; angazowanie lokalnych dostawcéw lub dystrybutoréw,
niepodejmowanie praktyk monopolistycznych. Taka wspotpraca zazwyczaj oznacza dtuzszy hory-
zont czasowy inwestycji, a polskim partnerom — w oczywisty sposob — daje korzysci ekonomiczne.

® Pozytywny wplyw na kapitat ludzki majg ci, ktorzy inwestujg w szkolenia, oceny, $ciezki roz-
woju, planowanie karier i awanséw pracownikow, znosza bariery narodowosciowe w programach
rozwoju organizacyjnego, tworza w Polsce stanowiska specjalistyczne i wysoko platne, zapewniajg
dobre warunki pracownicze, co wigze si¢ nie tylko z przestrzeganiem Kodeksu Pracy;, ale tez pod-
miotowym, odpowiedzialnym stosunkiem do zatrudnianych pracownikéw, gwarantujg stabilne
warunki zatrudnienia, czyli wykazuja odpowiedzialno$¢ w tworzeniu i likwidowaniu miejsc pracy,
rozszerzaja kompetencje, by uzyska¢ mozliwo$¢ elastycznego zatrudnienia na réznych stanowi-
skach; wnosza pozytywna kulture korporacyjna.

® W zakresie zgodnosci z polskimi regulacjami wysoko oceniani powinni by¢ inwestorzy, kto-
rzy: placg nalezne podatki w Polsce, pokrywaja koszty ubezpieczenia spolecznego swoich pra-
cownikdw, stosujg zaawansowane rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska, pokrywajg koszty
i stosuja si¢ do przepiséw w zakresie korzystania z zasobow naturalnych lub zasobéw wspoélnych.
Analiza powyzszych warunkéw powinna by¢ dokonywana na podstawie historycznych dziatan
inwestora i jego aktywnosci w kraju macierzystym.
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7. NEGATYWNE CECHY INWESTORA

W dotychczasowej analizie skupiliSmy si¢ na pozadanych cechach i dzialaniach inwestoréw

zagranicznych, zastugujacych na wsparcie rzagdowe. Istniejg niestety réwniez praktyki negatywne.
Nie tylko nie zastuguja one na jakiekolwiek ulgi, ale wrecz powinny by¢ ograniczone lub zabro-
nione w Polsce.

Dotyczy to nastepujacych sytuacji:

1. Realizacja celow politycznych za pomoca inwestycji

2. Przejecie monopolu naturalnego

3. Eksploatacja zasobow naturalnych

4. Wysokie obcigzenie $Srodowiska

5. Zagrozenie bezpieczenstwa

W historii polskiej gospodarki mieliSmy do czynienia z dzialaniami inwestoréw zagranicz-
nych, ktore nosily znamiona realizacji celow politycznych ich rzagdéw. Za takie nalezy uzna¢ proby
przejecia dwdch grup: Lotosu oraz Azotéw. Celem inwestoréw nie byto osiagniecie korzysci go-
spodarczych i ekonomicznych, ale zdobycie narzedzi nacisku na polska polityke. Akcje te zakon-
czyly sie wprawdzie niepowodzeniem, acz Polska nadal nie posiada skutecznych metod blokowa-
nia niepozadanych inwestycji.

Z monopolem naturalnym mamy do czynienia, gdy koszty wejscia na rynek wykluczaja obec-
nos$¢ na nim wiecej niz jednego przedsigbiorstwa. Przykladem jest infrastruktura sieciowa, np.
linie energetyczne, linie kolejowe, wodociagi itp. Przedsigbiorca posiadajacy pozycje monopoli-
styczng moze dyktowac ceny znacznie wyzsze niz wynikajace z kosztéw wytworzenia oraz roéw-
nowagi popytu i podazy, osiagajac tym samym wysokie zyski. Wobec braku alternatywy dla kon-
sumentow taka inwestycja gwarantuje stala, wysoka stope zwrotu, przy niemal zerowym ryzyku
inwestycyjnym.

Pojawiajace si¢ w przeszlosci uzasadnienia sprzedazy monopoli naturalnych koniecznoscia
sfinansowania inwestycji prawie zawsze byly nieprawdziwe. Ze wzgledu na zapewnione stale zré-
dfo dochodu, przedsigbiorstwo monopolistyczne moze sfinansowac inwestycje dfugiem. Majac na
uwadze zagrozenie zbiorowych intereséw konsumentéw, monopole powinny pozosta¢ pod kon-
trolg panstwa.

Zasoby naturalne (w tym surowce energetyczne) s3 nieodtwarzalnym skladnikiem majatku
narodowego i z tego wzgledu zastuguja na szczegoélng troske. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wy-
dobywanie surowcéw naturalnych tworzy w gospodarce niewielka wartos¢ dodana. Powierzenie
takiej dzialalnosci inwestorom zagranicznym jest korzystne tylko wtedy, gdy ich dalsze przetwo-
rzenie odbywa sie na terenie Polski.

Wysokie normy $rodowiskowe, ustanowione w najwyzej rozwinietych krajach $wiata,
powoduja, ze przedsigbiorstwa przenosza zaklady produkcyjne do krajow o nizszych wy-
maganiach, pozostawiajac jednak w kraju macierzystym te, w ktérych odbywa sie tworzenie
wysokiej warto$ci dodanej. Sa to inwestycje niekorzystne dla krajéow goszczacych, ponie-
waz powoduja dlugoterminowsa degradacje $rodowiska ze wszystkimi negatywnymi tego
skutkami, a generowane miejsca pracy sg zagrozone likwidacja, gdy dojdzie do podwyzsze-
nia norm. Zabezpieczenie polskiego interesu narodowego wymaga ograniczenia inwestycji
w branzach najbardziej obcigzajacych $rodowisko.
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Niektdre inwestycje zagraniczne mogg by¢ tez zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego.

W pierwszej kolejnosci dotyczy to strategicznej infrastruktury przesytowej, ktdrej zniszczenie lub
zablokowanie powoduje paraliz calej gospodarki. Do tej grupy mozna zaliczy¢ takze przemyst
rafineryjny, obronny oraz infrastrukture transportows.

7.1. Wnioski:

® Na podstawie doswiadczen Polski i innych krajow mozliwe jest opracowanie listy cech inwe-
stora zagranicznego, ktére powinny sklania¢ kraj goszczacy do zdecydowanego przeciwdziatania
jego inwestycjom. Wyrdzni¢ mozna nastepujace niepozadane dziatania: realizacja za pomocg in-
westycji celow politycznych, przejecie monopolu naturalnego, eksploatacja zasobéw naturalnych,
wysokie obcigzenie srodowiska, zagrozenie bezpieczenstwa.

® Przez realizacje celéw politycznych trzeba rozumiec¢ inwestycje planowane na podstawie kal-
kulacji innej niz ekonomiczna. Mogg by¢ one wykorzystywane do wywierania wptywu na admini-
stracje publiczna. Przyktadem takich dziatan byla préba przejecia Lotosu i Azotéw przez Rosjan.

® Sprzedaz monopoli naturalnych (np. sieci energetycznych, wodociggowych) jest niekorzyst-
na dla sprzedajacego. Generuja one state, dodatnie wplywy pieniezne dla wlasciciela. Dzigki temu
mogg one rowniez same zdoby¢ srodki na niezbedne inwestycje. Sprzedanie monopolu inwestoro-
wi zagranicznemu moze prowadzi¢ do znacznych podwyzek cen dla konsumentow.

® Wydobywanie surowcéw naturalnych tworzy niewielka wartos¢ dodang dla gospodarki. Po-
wierzenie ich eksploatacji inwestorom zagranicznym jest korzystne tylko wtedy, gdy dalsze prze-
twarzanie odbywa sie w Polsce.

® Wysokie obcigzenie srodowiska moze by¢ (z punktu widzenia kraju goszczacego) motywacja
wylacznie do ztych inwestycji. W wigkszosci przypadkow przedsiebiorstwo decydujace si¢ na taka
inwestycje pozostawia w kraju macierzystym procesy najistotniejsze i o najwyzszej wartosci do-
danej. W kraju goszczacym powstajg miejsca pracy bardzo stabo umocowane w dziatalnosci kor-
poracji, ktére moga by¢ fatwo zlikwidowane w przypadku podniesienia norm srodowiskowych.

® Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski s wszystkie inwestycje zagraniczne, ktére moga
doprowadzi¢ do utraty kontroli nad infrastrukturg przesytows, telekomunikacyjna i transportowa
oraz przemystem rafineryjnym i obronnym.
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8. POWSTRZYMYWANIE
NIEPOZADANYCH INWESTOROW

Namiastka narzedzia uniemozliwiajacego realizacje niekorzystnych lub groznych projektow

jest ustawa o kontroli niektérych inwestycji, obowiazujaca od 1 pazdziernika 2015 roku. Rada Mi-
nistréw przyjmuje do niej rozporzadzenie, w ktérym wymienia spo6tki objete ochrong. Dziata ona
jednak wybiorczo, a przyjeta praktyka powoduje, ze wszelkie decyzje podejmowane s3 ex post, po
rozpoczeciu procesu inwestycyjnego.

Wzorem dla polskiego prawodawstwa w tym obszarze moglyby by¢ rozwiazania amerykan-
skie. Dzialajaca od 1975 roku Committee on Foreign Investment in the United States zajmuje si¢
badaniem wptywu na bezpieczenstwo USA zakupu przedsiebiorstw amerykanskich przez zagra-
niczne podmioty. Kontrola odbywa sie na wniosek przejmowanej firmy lub z wlasnej inicjaty-
wy. W Polsce te funkcje mdglby petni¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK).
Pozwoliloby to ograniczy¢ niepotrzebne obciagzenia dla przedsigbiorcow. Obecnie zgloszeniu
do UOKIK podlega kazda transakcja, jezeli biorg w niej udzial podmioty, ktérych taczny ob-
rét w roku poprzedzajacym przekroczyt 1 mld euro na $wiecie lub 50 mln euro w Polsce. Ce-
lem postgpowania jest okreslenie wplywu transakcji na konkurencje na rynku. Rozszerzenie go
o badanie wplywu na bezpieczenstwo panstwa pozwolitoby uzyskac efektywne i kompleksowe
narzedzie kontroli inwestycji.

8.1. Wnioski:

® Narzedzia do ochrony przed ztymi inwestorami zagranicznymi, ktérymi polskie wladze dys-
ponuja obecnie, sg niewystarczajace. Ustawa o kontroli niektdrych inwestycji dziata wybidrczo,
a przyjeta praktyka powoduje, ze wszelkie decyzje podejmowane s3 juz po rozpoczeciu procesu
inwestycyjnego.

® Polska powinna przyzna¢ UOKiK-owi uprawnienia wzorowane na amerykanskiej Commit-
tee on Foreign Investment in the United States. Urzad kontrolowalby wszystkie lub przynajmniej
najwazniejsze transakcje zakupu polskich przedsigbiorstw przez podmioty zagraniczne i ustalal,
czy niosg one ryzyko dla bezpieczenstwa panstwa i konkurencji na rynku.
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9. NOTATKI
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