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1. Wstep

Jednym z gléwnych celow Fundacji Republikanskiej jest analiza i prezentacja wnioskow

dotyczacych funkcjonowania réznych obszarow gospodarki Polski. Fundacja przeprowadzita

na ten temat wiele ekspertyz i opracowan. Niniejszy raport dotyczy rynku produkcji spozywczej

w Polsce. Poniewaz sektor spozywczy, zarowno w zakresie produkcji, jak i dystrybucji, to

bardzo wazne obszary polskiej gospodarki oraz wazny element codziennego zycia kazdego

z nas, oddajac ten raport czytelnikowi, pragniemy odda¢ pod rozwage jedno podstawowe

pytanie:

Czy polska zywnos$¢ rzeczywiscie jest polska?

Ponizej przedstawiamy gtéwne wnioski z przygotowanej przez nas analizy:

Rynek produkcji 1 przetworstwa zywno$ci jest silnie skoncentrowany -—
w wigkszo$ci kategorii produktéw spozywczych dominuje 3-5 graczy, ktorzy
kontrolujg 80-90% produkc;ji;

Znaczaca wigkszo$¢ producentow zywnosci w Polsce nalezy do duzych
zagranicznych koncernow, ktére czesto braty udziat w prywatyzacji najwigkszych
polskich przedsigbiorstw z branzy spozywczej;

W efekcie, udziat polskiego kapitatu w sektorze spozywczym jest niski - jedynie
w przypadku 3 kategorii produktowych udziat rodzimych producentéw przekracza
50%, a najwyzszy udzial polski kapitat ma w branzy nabialowo-mleczarskiej, gdzie
udziat ten sigga 60%;

Producenci dziatajacy na rynku produktowym o duzym stopniu koncentracji
realizuja duzo wyzsze marze niz reszta branzy spozywczej;

Roéznice w poziomach cen produktéw pomiedzy duzymi sieciami sklepow
a sklepami niezaleznymi sg w wigkszo$ci przypadkow pochodna polityki handlowe;j
producentéw odnos$nie preferowanych kanalow dystrybucji;

Rynek dystrybucji zywnosci podlega wprawdzie procesom koncentracji, jednakze

jest ciggle duzo bardziej konkurencyjny niz rynek producentow;
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e Inicjatywy legislacyjne majace na celu ograniczenie wykorzystywania pozycji
dominujgcej na rynku spozywczym przez duze sieci handlowe nalezy ocenié¢
pozytywnie;

e W Swietle przedstawionej silnej pozycji zagranicznych koncernow na rynku
produkcji zywnos$ci, w ramach prac nad ustawg o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystaniu przewagi kontraktowej nalezy poszerzy¢ katalog niedozwolonych
praktyk o dziatania podejmowane przez dostawcow wzgledem nabywcow;

e Niezbedne jest, aby efekty tych regulacji byly $cisle monitorowane w przysztosci
pod katem wystapienia niepozadanej, dodatkowej koncentracji rynku producentow
wokot kilku najwiekszych podmiotéw. W celu minimalizacji ryzyka kontroli moze
bowiem zaistnie¢ istotna zacheta dla duzych sieci handlowych do zacie$niania
wspolpracy z duzymi globalnymi graczami, gdyz relacje migdzy poréwnywalnie
duzymi podmiotami trudniej bedzie zakwalifikowaé jako przejaw przewagi
kontraktowej, ktorej definicja zgodnie z projektem ustawy zaktada “dysproporcje
w potencjale ekonomicznym na korzy$¢ nabywcy, albo dostawcy”.

Raport powstat na wniosek Polskiej Izby Handlu. Wykorzystane zostaly w nim analizy
eksperckie oraz powszechnie dostgpne informacje pochodzace z: GfK Polonia, Nielsen i innych

zrodet.

2. Rynek producentow spozywczych

Okreslenie ,,sektor spozywczy” dotyczy producentow artykutdéw spozywczych
(przeznaczonych zaréwno dla ludzi, jak 1 dla zwierzat) oraz producentéw napojow, w tym
napojow alkoholowych. Sektor spozywczy nie obejmuje producentéw plodow rolnych,
hodowcow zwierzat ani przedsigebiorstw zajmujacych si¢ rybotowstwem i rybactwem. W jego
sktad nie wchodza takze dystrybutorzy zywnos$ci. Sektor spozywczy charakteryzuje kilka
szczegblnych cech: Sektor obejmuje bardzo szeroki obszar dziatalnosci. Tworza go firmy
zajmujace si¢ przetworstwem produktow zwierzecych (np. przemyst miesny badz mleczarski),
przetworstwem produktow ro$linnych (np. przemyst zbozowo-makaronowy, owocowo-
warzywny), przetworstwem wtornym (przemyst piekarski, paszowy, cukierniczy,

koncentratow spozywczych, napojow bezalkoholowych) badz tez produkcja uzywek
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(alkohole). Produkty sektora moga by¢ zarowno nisko przetworzone (jak w przypadku uboju
zwierzat i rozbiorki migsa), jak 1 stanowi¢ efekt zaawansowanych proceséw technologicznych,
jak w przypadku zywnos$ci liofilizowanej. Ze wzgledu na wptyw na ludzkie zdrowie,
przetworstwo spozywcze podlega licznym regulacjom prawnym, okreslajacym standardy
jakosci zywnosci. Przestrzeganie tych regulacji jest szczegolnie istotne w przypadku firm-
eksporterow. O ile produkcja artykutow spozywczych (z wyjatkiem alkoholi) nie wymaga
koncesji ani licencji, o tyle konieczno$¢ spetnienia obowigzujacych w Unii Europejskiej norm
sanitarnych oraz dotyczacych ochrony srodowiska, oznacza ponoszenie znacznych naktadow
inwestycyjnych. Tworzy to istotne bariery wejscia na rynek przetworstwa spozywczego. Co
wiecej, konkurencyjnos¢ juz dziatajacych przedsiebiorstw sektora w znacznej mierze zalezy od
ich zdolno$ci dostosowania si¢ do norm i standarddow wymaganych przez przepisy Unii
Europejskie;j.

W roku 2012 wartos$ci produkceji sprzedanej sektora (bez podatku od towardéw i ushug
podatku akcyzowego) wyniosta 204,6 mld zt. Odpowiadalo to 21,4% produkcji sprzedanej
przetworstwa przemystowego (co stanowi jeden z wyzszych wynikéw w Unii Europejskiej)
oraz 18% sprzedazy przemystu ogétem. Sektor zatrudniat przy tym 386 tys. 0sob, co odpowiada
18,9% zatrudnionych w przetworstwie przemystowym oraz 15,6% zatrudnionych
w przemysle!. Jak widaé wiec, sektor spozywczy jest istotng gatezia polskiej gospodarki.

Roéwniez w 2012 roku Polska byta 6smym eksporterem zywnosci sposrod panstw Unii
Europejskiej. Catkowity eksport produktow rolno-spozywczych (wraz z produktami rolnictwa,
tytoniem i wyrobami tytoniowymi) w 2012 r. wynidst 17,5 mld EUR, co w poréwnaniu
z rokiem poprzednim oznacza wzrost o 17,5%. Eksport produktow rolno-spozywczych w 2012
r. stanowit 12,5% catosci polskiego eksportu towaréw. Okoto 2/3 tej wartosci to eksport
produktoéw sektora spozywczego. Do gtownych produktow eksportowych sektora nalezaty:
migso 1 przetwory z migsa (2,8% warto$ci polskiego eksportu towarow), produkty mleczarskie
(1,1%), przetwory ze zbdz 1 mleka (0,7%), przetwory z warzyw i owocow (0,7%), art.
cukiernicze (kakao i jego przetwory, 0,6%) oraz inne przetwory spozywcze (0,6%). Sprzedaz
na eksport stanowita prawie jedng czwartg przychodow ze sprzedazy produktow sektora

spozywczego. Najwigcej, bo az 77% wartosci sprzedazy eksportowej produktow rolno-

!'Sektor spozywczy w Polsce; PAIIZ; 2013
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Wykres 1. Udzial polskich i zagranicznych producentéw w danym rynku produktowym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen

Udziat kapitatu polskiego jest mocno zréznicowany pomiedzy poszczegolnymi kategoriami
spozywczymi. W produkcji piwa, alkoholu Iub zywnosci dla dzieci sa obecni niemal wytacznie
globalni gracze, natomiast najwyzszy udzial rodzimego kapitatu jest w produkcji nabialu
i serow. Obecny stan jest pochodng wielu czynnikdw jak prywatyzacja w latach 90tych branzy
spozywczej, roznice w logistyce pomiedzy kategoriami, strategie globalnych korporacji,
przepisy podatkowe, sita marek globalnych, preferencje konsumentéw, sita i sprawnosé
polskich podmiotéw w poszczegoélnych kategoriach oraz wiele innych. Nie sposéb jednak
jednoznacznie wskaza¢ uniwersalnego powodu dla wszystkich tych kategorii.

W wielu wypadkach bylo to zwigzane z silg globalnych marek 1 ich efektywnosciag
marketingowg w starciu z polskimi konkurentami. W takim starciu mate polskie firmy byly
w bardzo ciezkiej sytuacji, tym bardziej biorac pod uwage synergie jakie osigga kilka

globalnych firm kontrolujacych wigkszo$¢ najbardziej cennych marek FMCG na $wiecie.
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Wykres 2. Marki FMCG kontrolowane przez 10 miedzynarodowych korporacji
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Zrédlo: These 10 Companies Control Enormous Number Of Consumer Brands; Huffingtonpost;
http://www.convergencealimentaire.info/

W efekcie rynek produkcji i przetworstwa zywnosci w Polsce jest silnie skoncentrowany.
W przypadku wigkszos$ci kategorii produktow spozywczych, 80-90% produkcji jest w rekach
przedsiebiorstw nalezacych do duzych miedzynarodowych koncernow. Nawet jesli produkt ma
,,polska marke”, nie oznacza to, ze jest on produkowany w firmie kontrolowanej przez rodzimy
kapitat — w wigkszo$ci przypadkow w wyniku prywatyzacji marka ta trafita w zagraniczne rgce.

Duzy poziom koncentracji na poziomie producentow wptywa na ich site¢ przetargowa
wzgledem mniejszych podmiotow dystrybucji hurtowej czy detalicznej. Ceny proponowane
takim mniejszym podmiotom sg czesto wyzsze niz oferta dla koncowego odbiorcy w sklepie
duzego sieciowego konkurenta. Szczego6lnie narazone sa mniejsze sklepy niezalezne, gdzie
globalni producenci zdominowali sprzedaz we wszystkich istotniejszych kategoriach poza
pieczywem 1 czgsciowo nabialem. Co istotne, sieci dyskontéw w wyniku szybkiej ekspansji
staly si¢ najwickszymi dystrybutorami zywnosci w Polsce, a poprzez model dziatania, oparty

w wigkszos$ci na markach wtasnych, weszly posrednio na rynek produkcji i wprowadzania
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marek wilasnych do obrotu. Dlatego tez w analizie koncentracji producentéw udzial marek
wlasnych, sprzedawanych przede wszystkim w dyskontach, istotnie wplywa na poziom

koncentracji produkcji.

Wykres 3. Udzial sprzedazy 5 najwiekszych producentéw oraz marek wlasnych
sprzedawanych przede wszystkim w dyskontach w wartosci sprzedazy kategorii
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen

Aby moc skutecznie konkurowaé z duzymi sieciami sklepow, sklepy niezalezne jednocza
sity w sieciach franczyzowych, partnerskich lub grupach zakupowych, dzigki ktorym moga
przynajmniej zblizy¢ si¢ w zakresie atrakcyjnos$ci warunkéw handlowych do warunkéw, jakie
otrzymuja duze sieci handlowe. Uczestnictwo w takich zrzeszeniach daje im réwniez
mozliwo$¢ lepszego wykorzystania efektu skali 1 zwigzanych z tym oszczgdnoSci
logistycznych. Poziomy cenowe w mniejszych sklepach niezaleznych sg rowniez efektem
swiadomej polityki handlowej duzych globalnych graczy. W sytuacji gdy dana kategoria jest
prawie w catosci kontrolowana przez duze koncerny miedzynarodowe, ich polityka cenowa jest

czesto niekorzystna dla mniejszych sklepdw i zaopatrujacych ich hurtownikow.
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Tabela 1. Roznica w cenie najwazniejszych 10 artykulow w wybranych kategoriach
pomiedzy kanalem nowoczesnym a kanalem sklepow niezaleznych*

Makarony
Mleko
Kawa
Piwo
Ketchup
Czekolady
Chipsy

Batony 24%

T T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

* % wskazuje o ile duze sieci sq tansze od segmentu sklepow matoformatowych
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen

Analiza najbardziej skoncentrowanych kategorii i obecnych tam podmiotéw wskazuje na
ich duzo wyzsza marzowo$¢ w stosunku do podmiotow dziatajacych w mniej
skoncentrowanych kategoriach — jak i wzgledem podmiotéw dystrybucyjnych. W wybranych
kilku kategoriach o najwigckszej koncentracji producentdéw — prawie wylacznie globalnych
graczy — marze netto osiggaja zakres 6-11%, przy S$redniej dla calej branzy produkcji

spozywczej na poziomie 4%?.

2 Opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych producentow spozywczych w Polsce oraz
danych GUS z wynikami dla catej branzy
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Wykres 4. Rentownos$¢ netto branzy spozywczej w poréwnaniu do branzy handlowej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i sprawozdar: finansowych producentéw i dytrybutoréw

Udziat kanatu duzych sieci sklepow (sklepy wielkoformatowe) i sklepdw niezaleznych
(sklepy matoformatowe) w sprzedazy danej kategorii jest pochodng zwyczajow zakupowych
konsumentow oraz polityki handlowej producentow. Wplywa to na poziomy cen oferowanych
produktow w sklepach wielkich sieci i w matych niezaleznych. Roznica na niekorzys¢ tych
drugich jest r6zna zaleznie od kategorii, wahajac si¢ od kilku procent do ponad jednej czwartej

ceny.

Wykres 5. Udzial sklepow wielkoformatowych oraz maloformatowych w lacznej
sprzedazy popularnych kategorii
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen

FUNDACJA REPUBLIKANSKA

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa
tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
10

NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559
nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754



7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

Na uwage zastuguje relatywnie niski udziat sklepow niezaleznych w dystrybucji produktow
nabialowych — Jogurty 30%, Nabial, Mleko, Sery 31% - i to pomimo tego, ze produkty
nabiatowe cechujg si¢ krotkim terminem przydatnosci, ktory powinien wspierac¢ czeste zakupy
w matych ilo§ciach, w czym specjalizuja si¢ mate sklepy. Nabiat, obok napojéw alkoholowych,
pieczywa, migsa i wedlin oraz papieroséw, jest jedna z najwazniejszych kategorii
produktowych w sklepach niezaleznych.

Wykres 6. Najwazniejsze kategorie w Srednim sklepie niezaleznym —
udzial w sprzedazy oraz glowni producenci w danej kategorii
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Zrédlo: Raport Strategiczny. Dystrybucja FMCG w Polsce, GfK Polonia, Luty 2015

Kategoria nabiatlowa zdominowana jest przez polskich producentéow, a jednak 69% mleka
inabialu sprzedaje si¢ gtownie w duzych sieciach sklepéw nalezacych do kapitatu
zagranicznego, w tym przede wszystkim w postaci marek wiasnych w kanale dyskontow.
Branza mleczarska jest jedna z najmniej rentownych branz spozywczych, a mimo to mozna
zaobserwowac kooperacje najwickszych producentow z duzymi sieciami detalicznymi,
kosztem wspotpracy ze sklepami matoformatowymi. W efekcie postepuje szybka konsolidacja
tej branzy, a udzial 5 najwigkszych producentow w rynku produkcji nabiatu, mleka i serow

(z uwzglednieniem marek wtasnych duzych sieci) sigga 75%.
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Niezaleznie od kategorii duza koncentracja produkcji, polaczona z uzaleznieniem
dystrybucji od duzych sieci handlowych, w perspektywie dlugoterminowej moze mieé
negatywne skutki dla rentownosci zarowno samych producentdéw jak i dostarczajacych do nich
gospodarstw rolnych.

Podsumowujac, w przypadku oceniania skutkow ewentualnych regulacji na rynek
produkcji 1 dystrybucji zywnosci w Polsce, nalezy analizowac relacje pomiedzy producentami
spozywczymi a podmiotami rynku dystrybucji detalicznej bioragc pod uwage nastepujace
zalezno$ci:

e Male sklepy niezalezne s3 mocno uzaleznione od dziatan polityki handlowej
globalnych producentéow spozywczych, ktérzy dominujg w wigkszos$ci kategorii.

e Transgraniczne relacje pomi¢dzy globalnymi producentami spozywczymi a duzymi
sieciami handlowymi. Analiza pozioméw oferowanych cen moze wskazywac na
istotnie odmienne traktowanie kanalu nowoczesnego wzgledem sklepow
niezaleznych.

e Relacje matych polskich producentow z duzymi sieciami handlowymi, ktorzy nie
posiadajac rozpoznawalnych marek moga by¢ tatwo zastapieni w ofercie duzego
detalisty.

W kontek$cie omawianych ponizej inicjatyw legislacyjnych nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzenie dodatkowego ryzyka kontroli w relacjach z malymi producentami moze
doprowadzi¢ do wypchnigcia ich produktow z potek wielkich sieci detalicznych. Ryzyko
utrzymywania relacji biznesowych z malymi podmiotami moze okaza¢ si¢ wowczas zbyt
wysokie wzgledem potencjalnych korzysci i niskiego obrotu. W takiej sytuacji beneficjentami
moga okazac si¢ globalni producenci spozywczy, ktorzy nie beda stanowili ryzyka dla wielkich
sieci detalicznych w zakresie zakwalifikowania ich jako strony asymetrycznych relacji

handlowych.
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L

3. Rynek dystrybucji spozywczej

Rynek spozywczy mozna podzieli¢ na kilka grup, potaczonych ze sobg i uszeregowanych
w lancuchu dostaw. Kazdy z nich wyroznia si¢ odmienng strukturg rynku, stopniem
koncentracji oraz warto$cig dodang.

Pierwsza grupe stanowig producenci rolni. Jest to grupa charakteryzujaca si¢ znaczng liczba
podmiotow oraz wysokim rozdrobnieniem, bedacym nastepstwem procesow zachodzacych
w polskim rolnictwie w okresie komunizmu. W 2014 roku istniato 1413 tys. gospodarstw
rolnych, z czego az 1408 tys. stanowity gospodarstwa indywidualne®. Obecna struktura rynku
skutkuje niskim wktadem rolnictwa w warto$¢ dodang w catej gospodarce, ktoéry wynidst
jedynie 2,6% w 2014 roku®. Nalezy zauwazyé glebokie zmiany zachodzace w polskim
rolnictwie na przestrzeni ostatnich lat, skutkujace znacznym zmniejszeniem liczby gospodarstw
rolnych oraz zwiekszeniem udziatu najwiekszych gospodarstw o powierzchni powyzej 50ha’.
Kolejnym rozwigzaniem wptywajacym na strukture rynku producentéw rolnych oraz poprawe
ich sytuacji jest powstawanie grup producenckich oraz spdtdzielni rolniczych. Pozwala to na
stopniowe zwigkszenie efektywnosci rolnictwa oraz poprawe pozycji producentéw rolnych
wobec odbiorcow.

Nastgpng grupe podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym stanowi przemyst
spozywczy. GUS w swoich opracowaniach wyszczegdlnia 3 podkategorie w tej grupie:
producentéw spozywczych, producentéw napojow oraz producentow tytoniu. W 2014 roku
w catym przemysle spozywczym pracowato ponad 410 tys. osob. Laczna wartos¢ produkeji
sprzedanej w cenach producenta przedsigbiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow
wyniosta 209 mld zl. Najwazniejsze kategorie stanowity: migso 1 wyroby z migsa (51 mld zt),
napoje (30 mld zt), produkty mleczarskie (26 mld zt), tyton (17 mld z1), gotowe pasze i karmy
dla zwierzat (13 mld zl), owoce i warzywa zakonserwowane i przetworzone (12 mld z}h)°.
Wartos$¢ sprzedana produkcji przemystu spozywczego stanowi 16,7% catkowitej produkcji
sprzedanej w Polsce. Przemyst spozywczy stanowi jedna z najwazniejszych gatezi polskiej

gospodarki 1 w opinii wielu Polakéw stanowi nasz powod do dumy, ze wzgledu na wysoka

* Rocznik statystyczny rolnictwa 2015; GUS; 2015

4 Zweryfikowany szacunek produktu krajowego brutto za lata 2010-2014; GUS; 2015
3 Rocznik statystyczny rolnictwa 2015; GUS; 2015

® Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2014r.; GUS; 2015

FUNDACJA REPUBLIKANSKA

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa
tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
13

NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559
nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754



7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

jakos¢ oferowanych wyrobow. Jednakze w rzeczywistosci jest zdominowany przez zagraniczne
miedzynarodowe korporacje, posiadajace w wiekszosci segmentéw rynku silng lub wrecz
dominujaca pozycje. Wilasnie ta czgs¢ rynku spozywczego bedzie przedmiotem dalszej,
dogtebnej analizy w niniejszym raporcie.

Nastepng grupga podmiotéw w tancuchu dostaw stanowi handel hurtowy. W latach 90. XX
wieku byt on bardzo mocno rozdrobniony. Operowalo na nim woéwczas okoto 10 000
podmiotéw, w chwili obecnej jest to okoto 3 000 — 4 000 hurtowni — w wigkszo$ci nie
specjalizujacych si¢ w danej kategorii produktéw. Na rynku hurtowym, w niektorych
kategoriach istnieje specjalizacja branzowa, szczegdlnie widoczna w papierosach i alkoholu,
a w mniejszym stopniu w nabiale oraz w warzywach i owocach. Duze rozdrobnienie w tej
czesci tancucha dostaw powoduje, iz wiele mniejszych podmiotow nie posiada odpowiedniej
sity zakupowej do uzyskania konkurencyjnych warunkow ze strony globalnych producentow
spozywczych.

Rynek hurtowy jest mocno zaangazowany w rozwijanie sklepow franczyzowych. Wsrod 10
najwickszych pod wzgledem liczby sklepdéw sieci franczyzowych, tylko jeden podmiot nie
posiada dziatalnosci hurtowej 1 jest typowym detalista. Pozostale sieci to koncepty rozwijane
przez grupy dystrybucji hurtowej. Gtéwnym powodem takiej strategii jest kurczenie si¢ bazy
ich dotychczasowych klientow — sklepow niezaleznych — poddanych intensywnej presji ze
strony wielkich sieci handlowych. Kolejne likwidacje sklepéw niezaleznych 1 spadki ich
sprzedazy przektadaja si¢ na zmniejszajaca si¢ sprzedaz hurtownikow. W ostatnich latach
z tego powodu mozna byto zaobserwowa¢ rowniez wiele upadlosci lub ewentualnie przejecé
hurtowni — w wigkszosci bedacych w rekach polskiego kapitatu.

Przedsigbiorcy prowadzacy mate sklepy wchodzacy w sieci franczyzowe, otrzymuja
merytoryczne wsparcie w prowadzeniu biznesu, majg dostgp do wspolnych aktywnos$ci
marketingowych oraz uzyskuja korzySci operacyjne (optymalizacja logistyki dostaw,
zmniejszenie strat itp.). Uzyskuja przez to dostgp do wielu nowoczesnych rozwigzan i narzedzi,

ktérymi operujg na co dzien duze sieci detaliczne.
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Wykres 7. Zmiany liczby sklepow niezaleznych oraz wielkich sieci.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na bazie danych GfK oraz Nielsen. Sklepy niezalezne ze wzgledu na dostepnosé
danych zawierajg rowniez sklepy sieciowe convenience — ktore zyskiwaly popularnosé¢ w ostatnich latach — bez
tej wielkosci spadki liczby sklepow bylyby jeszcze wigksze. Sklepy wielkich sieci to hipermarkety, dyskonty oraz
zagraniczne supermarkety — brak porownywalnych danych dla polskich supermarketow

Ostatnig grupe podmiotow w tancuchu dostaw stanowi rynek handlu detalicznego. Jest on
zdominowany przez duze, w wigkszosci zagraniczne, sieci handlowe. Najsilniejszg pozycj¢ na
rynku posiadajg sklepy dyskontowe oraz sieci hipermarketéw i supermarketow. W tym
segmencie — wigkszych powierzchniowo sklepéw — jest rowniez kilkanascie mniejszych
polskich sieci (m.in. Stokrotka, Polomarket, Mila, Piotr i Pawet, Alma, Dino) poddanych duze;j
presji konkurencyjnej ze strony wielkich miedzynarodowych sieci handlowych. Segment
sklepéw matoformatowych pod wzgledem ilosciowym to gldwnie sklepy niezalezne oraz
zrzeszone w sieciach partnerskich lub franczyzowych, takich jak Spolem, Lewiatan, Nasz
Sklep, Sie¢ 34, abc 1 inne. Liczba tych sklepéw jednak systematycznie si¢ zmniejsza.

Kanat tradycyjny od wielu lat traci udzialy w rynku, co wptywa na likwidacje okoto kilku
tysiecy niezaleznych placowek handlowych rocznie - prognoza na 2016 to likwidacja 8 tysiecy
matych sklepéw’. Kanal nowoczesny natomiast rozwija si¢ nieprzerwanie od wielu Iat,

zwigkszajac systematycznie udzialy rynkowe, jak i otwierajac nowe placowki.

" Rzez matych sklepow; Rzeczpospolita; 17.08.2016
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Wykres 8. Liczba sklepéw w podziale na formaty w 2014
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Zrédlo: Raport Strategiczny. Dystrybucja FMCG w Polsce, GK Polonia, Luty 2015

W 2014 roku na polskim rynku detalicznym funkcjonowato 355 tysiecy sklepdw i placowek
handlowych®. Z tego ponad 108 tysiecy to sklepy spozywcze, wérdd ktorych zdecydowana
wickszos¢, bo az 102 tysigce to sklepy o malej powierzchni (sklepy maloformatowe
i specjalistyczne). Sklepy o duzej powierzchni (sklepy wielkoformatowe,) bedace prawie
wylacznie duzymi sieciami handlowymi to ponad 6 tysiecy placowek’. Szerzej sytuacja na
rynku detalicznym 1 hurtowym zostata opisana w raporcie Fundacji Republikanskiej pt. ,,Rynek
detalicznego handlu spozywczego w Polsce”, opublikowanym w lutym 2016 roku.

Analizujac caty tancuch dostaw na rynku spozywczym, mozna zauwazy¢ silng tendencje
koncentracyjng. Wystepuje ona we wszystkich segmentach rynku, poczawszy od producentow
rolnych, skonczywszy na handlu detalicznym. Jest to spowodowane silng presja ze strony

zagranicznych sieci handlowych oraz migdzynarodowych producentéw spozywczych.

8 Raport Strategiczny. Dystrybucja FMCG w Polsce; GfK Polonia; 2015
° Rynek wewnetrzny w 2014; GUS; 2015
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Producenci rolni sg zmuszeni do konsolidacji oraz tworzenia grup producenckich
i spotdzielni rolnych, aby moc uzyska¢ choc¢by minimalng pozycj¢ negocjacyjng wobec
producentéw zywnosci, bedacych ich gtdéwnymi odbiorcami. Ze wzgledu na skale dysproporcji
sity pomiedzy tymi dwiema grupami, w przewidywalnej przysztosci nie nalezy si¢ spodziewac
znaczacej poprawy pozycji rynkowej producentéw rolnych. Jeszcze wiekszej presji sg poddani
polscy producenci spozywczy, ktérzy muszg konkurowa¢ swoimi  wyrobami
z mi¢dzynarodowymi koncernami spozywczymi, posiadajacymi efekty skali, ogdlno$wiatowe
marki i marketing oraz dost¢p do znacznie tanszego finansowania. Dodatkowo duze sieci
handlowe wykorzystuja wobec nich swoja pozycj¢ dominujaca w celu uzyskania obnizek cen
oraz dodatkowych korzysci, takich jak wydluzone terminy platnosci, optaty za ekspozycje
produktow itp. To wszystko sprawia, iz sklepy niezalezne znajduja si¢ w prawdziwym
potrzasku. Przede wszystkim poddane sa konkurencji ze strony duzych sieci handlowych.
Dodatkowo zagraniczne koncerny spozywcze, sprzedajac na masowa skale swoje produkty za
posrednictwem handlu nowoczesnego, nie sg zainteresowane wspolpracg z matymi podmiotami
detalicznymi, a polscy producenci spozywczy, zmuszeni do oferowania swoich produktow
sieciom handlowym w cenach zblizonych do kosztow produkcji, nie sg sktonni do oferowania
konkurencyjnych warunkow wspotpracy. Taki uktad rynku, bez pomocy witadz publicznych,
zmierzajacych do przywrocenia rownowagi rynkowej, bedzie prowadzit w przysztosci do

dalszego zamykania niezaleznych sklepow 1 zwigkszenia dominacji zagranicznych podmiotow.

4. Lancuch wartosci w branzy spozywczej

Logistyka jest elementem zapewniajagcym przedsigbiorstwom spozywczym przewage
konkurencyjng na rynku. Sprawny proces logistyczny oraz plynace z tego korzysci moga
wplyna¢ w istotny sposob na ich pozycje na rynku. Duza warto$¢ ptynaca z tego obszaru zostata
doskonale wykorzystana przez duze sieci spozywcze oraz migdzynarodowych producentow
spozywczych, ktorzy posiadali doswiadczenie zdobyte na innych rynkach w obstudze tego
procesu. Polskie niezalezne sklepy, chcac efektywniej wykorzysta¢ efekt skali, laczyly sig
w grupy zakupowe lub sieci franczyzowe. Polscy producenci spozywczy musieli szybko

doskonali¢ swoje procesy, aby mdc skutecznie konkurowaé z globalnymi graczami. Jednakze
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wielu z nich nie bylo w stanie tak szybko dostosowac¢ si¢ do blyskawicznie zmieniajgcego si¢
rynku i zostalo wypartych przez globalnych graczy'’.

Rozwoj 1 wdrazanie idei zarzadzania, ktore wykraczaja poza pojedynczy podmiot, przynosi
nowe mozliwosci obnizenia kosztow, podwyzszenia poziomu wydajnosci oraz kreowania
potencjatu przysztych sukcesoOw przedsigbiorstwa. Podejscie takie opiera si¢ na obserwacji
realnie wspotpracujgcych przedsiebiorstw wzdluz tzw. tancucha dostaw. Lancuch dostaw to
wspotdzialajace w réznych obszarach funkcjonalnych firmy wydobywcze, produkcyjne,
handlowe, ustugowe oraz ich klienci, miedzy ktorymi przeplywaja strumienie produktow,
informacji i $rodkow finansowych!!.

Mozna zaobserwowac, ze na rynku polskim producenci w wigkszos$ci stosuja rownolegle
dwa systemy dystrybucji, zaleznie od kanatu detalicznego do ktérego kieruja swoje wyroby:

e Bezposrednie dostawy za pomocg wtasnej lub outsourcowanej logistyki do centréw
dystrybucyjnych duzych sieci handlowych (kanal nowoczesny)

e Dostawy do sieci dystrybutoréw i1 hurtownikoéw, ktorych zadaniem jest dostarczenie
towaréw do kanatu sklepéw matoformatowych.

Znaczna cze¢$¢ producentéw towardw spozywczych juz odeszta lub odchodzi od koncepcji
wiasnej dystrybucji produktow do sklepow matoformatowych, powierzajac to zadanie
hurtownikom. Przykladem takiego dzialania byla sprzedaz przez Grupe Zywiec firmy
dystrybucyjnej Distribev na rzecz firmy Orbico. Pozorng wadg takiego rozwigzania moze by¢
poczucie braku stalego nadzoru nad wilasnym produktem oraz realizacjg dostawy. Takie
postrzeganie bedzie jednak bardziej cecha matych producentow wykorzystujacych w celach
dystrybucyjnych wlasne $rodki transportu, czyli producentow dziatajacych na rynkach
lokalnych 1 operujacych niewielkim wolumenem. Dla wigkszych producentow zdecydowanie
korzystniejszym, z ekonomicznego i operacyjnego punktu widzenia, bedzie wybor operatora
hurtowego, wyspecjalizowanego w magazynowaniu i dystrybucji produktow spozywczych.
Przewaga koncepcji dystrybucji zewnetrznej nad wlasng logistyka i dystrybucja sa miedzy

innymi:

10" Warto$¢ dodana w tancuchu dostaw zywnos$ci; Urszula Motowidlak, Anita Fajczak-Kowalska;
Zaktad Logistyki Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytet £.odzki
1Zarzadzanie Lancuchem dostaw; Jarostaw Witkowski; PWE; 2003
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o Mozliwos¢ dotarcia do szerokiej sieci dystrybuciji;

e Efektywno$¢ kosztowa wynikajaca z potaczenia dostaw od wielu producentow
w jedng dostawe dla sklepu, co optymalizuje koszty transportu i przyjgcia towaru.
Transport produktow jednego producenta dzielony jest z transportem produktow
innych producentdéw, przez co koszt transportu zostaje efektywnie roztozony na
szereg producentow.

e Zarzadzania ryzykiem kredytowym = sklepow maloformatowych przez

wyspecjalizowanego partnera hurtowego.

Rysunek 1. Lancuch logistyczny w branzy spozywczej
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Lancuch dostaw zywnos$ci charakteryzuje si¢ duza rdéznorodnoscia podmiotow

wchodzacych w jego sktad. Obejmuje on producentéw, dostawcow, firmy transportowe,
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magazyny, sprzedawcow hurtowych i detalicznych, organizacje ustugowe oraz konsumentow.
Stanowig one sie¢ organizacji zaangazowanych, przez powigzania z dostawcami i odbiorcami,
w rozne procesy i dzialania, ktore tworza warto$¢ w postaci produktéw i ushug dostarczonych
ostatecznym konsumentom. Jednga z ptaszczyzn prawidtowego funkcjonowania tancucha
dostaw zywno$ci jest wiec oferowanie konsumentom wysokiej jakosci produktow
spozywczych po przystepnych cenach, zapewnienie bezpieczenstwa i identyfikowalnosci tych
produktow. Ze wzgledu na duza ztozonos¢ sieci i procesu, w ktorej dziataja podmioty tworzace
tancuch dostaw zywnosci oraz wystepujace w niej powigzania, pelne wykorzystanie potencjatu
taficucha jest bardzo trudne. Uczestnikami fancucha dostaw sa bowiem jednocze$nie bardzo
duze, $rednie oraz male przedsigbiorstwa, wystepujace w roli konkurentéw, dostawcow oraz
klientow. Globalizacja i utworzenie jednolitego rynku europejskiego wymuszaja zmiany
w polityce logistycznej uczestnikéw tancucha dostaw zywnos$ci. Podmioty mig¢dzynarodowe
stanowig bowiem coraz powazniejszg konkurencj¢ w poszczegdlnych sektorach tego tancucha.
Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolnego, przetworstwa spozywczego 1 sektora
dystrybucyjnego wymaga wigc zintegrowanego zarzadzania tancuchem dostaw,
ukierunkowanego na zarzadzanie procesami, ktore determinuja jego konkurencyjnos$¢ i sg
zrodtem wartosci dodanej. W przypadku sektora dystrybucyjnego, istotny wpltyw na
efektywnos¢ dziatania ma efekt skali, w zwigzku z tym koncentracja dystrybutoréw zywnosci
pomimo mozliwie negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢, niesie ze soba wymierne
korzy$ci w postaci nizszych kosztow dzialalnosci. Szczegdlne znaczenie ma to w przypadku
zaopatrzenia matych sklepéw niezaleznych, ktore przez producentéw cze¢sto nie sg traktowane
na réwni z kanalem nowoczesnym.

W tancuchu warto$ci w branzy spozywczej, to producenci o0siggaja najwyzsze marze,
natomiast istotnie mniejsze przez dystrybutoréw hurtowych 1 detalicznych. Jak wskazano
powyzej, mozna zaobserwowaé wyzsze marze w kategoriach gdzie 2-3 graczy zdominowato
wigkszo$¢ rynku 1 przewaznie sg to globalne koncerny spozywcze. Rynek dystrybucji jest
obecnie mocno konkurencyjny i z mniejszym stopniem koncentracji niz w zakresie produkcji
wielu kategorii spozywczych. Jednakze sama branza producentéw jest roOwniez mocno

zroznicowana pod wzgledem koncentracji, udziatu kapitatu polskiego jak 1 poziomdéw marz.
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5. Propozycje regulacji prawnych

W raporcie Fundacji Republikanskiej ,,Rynek detalicznego handlu spozywczego w Polsce”
opisaliSmy zmiany zachodzagce na rynku oraz zwrociliSmy uwage na niekorzystne
konsekwencje gospodarcze zwigzane z jego rosnacg koncentracja.

Takze politycy zdajg si¢ dostrzega¢ silng pozycje rynkowa duzych sieci handlowych,
bedacych w wigkszosci podmiotami zagranicznymi, w relacji do mniejszych polskich
podmiotow. W efekcie, aby odwroci¢ lub chociazby ostabi¢ niekorzystny trend, w biezacym
roku zostat wprowadzony podatek od sprzedazy detalicznej (obecnie zawieszony w zwigzku
z zastrzezeniami Komisji Europejskiej'?). Kolejnym rozwigzaniem majacym na celu
poprawienie sytuacji polskich przedsiebiorcow zwigzanych z rynkiem spozywczym jest projekt
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Zostat on przyjety przez Rade Ministrow w lipcu 2016
roku i skierowany do dalszych prac legislacyjnych w parlamencie, w zwigzku z tym nie jest
obecnie znany jego ostateczny ksztatt.

Podatek od sprzedazy detalicznej koncentrowal si¢ na poprawie pozycji rynkowej
tradycyjnych, niezaleznych sklepow spozywczych. Z kolei, jak wynika z uzasadnienia ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej, jest ona skierowana
do producentdw zywnosci oraz rolnikow, poddawanych silnej presji ze strony duzych sieci
handlowych, ktéra w ostatnim czasie dodatkowo wzrosta w zwiazku z planami wprowadzenia
podatku handlowego.

Dziatania majace na celu ograniczenie wykorzystywania pozycji dominujgcej na rynku
spozywczym przez duze sieci handlowe wzgledem pozostalych uczestnikow rynku, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Tak tez nalezy oceni¢ prace nad nowa ustawa. Jednakze w jej uzasadnieniu
wyraznie wida¢ brak nalezytego rozeznania ustawodawcy w rzeczywistej sytuacji rynkowe;.
Wbrew powszechnej opinii, znajduje si¢ on nie tylko pod silng presja zagranicznych sieci

handlowych, ale takze miedzynarodowych dostawcédw, co opisuje niniejszy raport.

12 Rzecznik MF: projekt noweli podatku handlowego zawiesza jego obowigzywanie do 1 stycznia 2018
r.; Rzeczpospolita; 14.10.2016
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Do niewatpliwych zalet ustawy nalezy przekazanie prowadzenia postgpowan w sprawie
nieuczciwych praktyk do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pozwoli to na
zachowanie anonimowos$ci podmiotow dotknigtych nieuczciwymi praktykami oraz ograniczy
ich koszty procesowe. Pomimo przeniesienia ich na administracj¢ publiczng nalezy to oceni¢
jako wlasciwe, poniewaz rolg panstwa jest zapewnienie uczciwej konkurencji oraz
egzekwowanie wlasciwych praktyk rynkowych.

Zastrzezenia budzi katalog dziatan niedozwolonych wymieniony w art. 7. Pomimo zakazu
wykorzystania nieuczciwej przewagi kontraktowej zarowno przez nabywce wobec dostawcy
jak 1 dostawce wobec nabywcy, wymienione cztery szczegdlne przypadki wyraznie odnoszg si¢
do wykorzystywania dominujacej pozycji przez nabywcow. W Swietle przedstawionej
W niniejszym opracowaniu przewagi rynkowej posiadanej przez waska grupe 3-5 podmiotow
(w wiekszosci zagranicznych) w gltownych kategoriach produktéw spozywczych, nalezy
w toku prac legislacyjnych poszerzy¢ katalog niedozwolonych praktyk o dzialania
podejmowane przez dostawcoéw wzgledem nabywcow.

Watpliwosci moze wzbudzaé takze wysokos¢ kar nakladanych w przypadku wykrycia
nieuczciwych praktyk. Maksymalny poziom kary w wysokosci 3% obrotu osiaggnigtego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary jest uzasadniony wysoka szkodliwo$cia
zabronionych praktyk 1 jest niezbedny dla zapewnienia skuteczno$ci egzekwowania ustawy.
Jednakze ustawa nie precyzuje gradacji kar i1 przyznaje w tym zakresie duza dowolnos¢
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw. Wobec niskiej jakosci instytucji
w Polsce moze to rodzi¢ obawy o uznaniowo$¢ naktadanych kar.

Nalezy takze zauwazy¢, iz wyszczegllnione w art. 7 ustawy nieuczciwe praktyki sg juz
w Polsce zakazane w innych aktach prawnych. Pomimo podniesionych zastrzezen wobec
ustawy podjete przez ustawodawce dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz zmierzaja
do przywrdcenia wlasciwych praktyk rynkowych.

Wzmocnienie pozycji malych dostawcoéw generalnie jest shlusznym kierunkiem -
szczegblnie wobec silnej koncentracji w wigkszos$ci kategorii. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze w przyszto$ci moze wystapi¢ nieplanowany skutek uboczny tych regulacji w postaci niechgci
duzych podmiotéw do zawierania umoéw z matymi partnerami z uwagi na wigksze ryzyko

narazenia si¢ na kontrole. Efekt ten powinien by¢ $cisle monitorowany i w przypadku
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wystapienia nieplanowanego zwickszenia koncentracji wsréd najwigkszych producentéw —

korygowany o dodatkowe dziatania antymonopolowe.

6. Wnioski i podsumowanie

Rynek produkcji spozywczej w Polsce podlega istotnej koncentracji na poziomie
poszczegbdlnych kategorii, ktore w zdecydowanej wigkszosci zdominowane s3a przez
miedzynarodowe koncerny. Kategorie te w znaczacej skali dystrybuowane sg poprzez sieci
wielkopowierzchniowe, posiadajace tylko kilka tysiecy sklepow w catej Polsce, co w duzej
mierze jest wynikiem polityki dominujacych producentéw. Sytuacja ta jest szkodliwa dla
lokalnych przedsigbiorstw, ktore przez powyzsze procesy konsolidacyjne maja trudnosci
z zapewnieniem rozpoznawalno$ci swoich marek. Niekorzystnie przektada si¢ ona rowniez na
pozycje rynkowa dziesigtek tysiecy niezaleznych sklepow, ktore w zasadzie zmuszone sg do
oferowania na swoich potkach wylacznie produkty wytwarzane przez ok. 3 do 5 producentow
w danej kategorii. Co wigcej z powodu niekorzystnej strategii dominujacych koncerndéw
oferowane s3 one konsumentom po znacznie wyzsze] cenie niz w sklepach sieci
wielkoformatowych.

Roéwniez produkty nabiatowe produkowane przez polskich producentow, sprzedawane sa
glownie w sklepach sieci wielkopowierzchniowych. Sytuacja wydawalaby si¢ o tyle
niezrozumiata, iz sg to produkty o krotkim terminie przydatnosci do spozycia, a wiec sg one
nabywane do$¢ czgsto 1 w malych ilosciach, co w duzej mierze charakteryzuje sposoby robienia
zakupow w malych sklepach. Ta niekorzystna dla polskich handlowcow struktura sprzedazy
okazata, si¢ rowniez niekorzystna dla calej branzy mleczarskiej, ktéra sposrod wszystkich
kategorii w segmencie spozywczym odnotowuje najnizsza rentownosc.

Wobec powyzej opisanej sytuacji, inicjatywy legislacyjne majace na celu ograniczenie
wykorzystywania pozycji dominujacej na rynku spozywczym, nalezy oceni¢ pozytywnie.
W $wietle przedstawionej silnej pozycji zagranicznych koncernéw na rynku produkcji
zywno$ci, w ramach prac nad ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu
przewagi kontraktowej nalezaloby poszerzy¢ katalog niedozwolonych praktyk o dziatania
podejmowane przez dostawcoOw wzgledem nabywcow. Niezbedne jest rowniez, aby efekty tych

regulacji byly $cisle monitorowane w przysztosci pod katem wystgpienia niepozadane;,
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dodatkowej koncentracji rynku producentow wokot kilku najwiekszych podmiotow. W celu
minimalizacji ryzyka kontroli moze bowiem zaistnie¢ zacheta dla wielkich sieci handlowych
do wspotpracy jedynie z duzymi globalnymi graczami — podobnymi do siebie pod wzgledem

wielkosci.
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