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1. WPROWADZENIE

Fundacja Republikanska w swoich celach statutowych posiada zaréwno dbanie o rozwéj go-

spodarczy Polski, jak i ksztaltowanie polskich instytucji prawnych w duchu dobra wspdlnego.
Uwazamy, ze styk sektora prywatnego i organow panstwa stanowi jeden z newralgicznych punk-
tow sfery publicznej. To w nim najczesciej interesy partykularne wygrywaja z dobrem wspolnym
calego spoleczenstwa.

Dlatego z ogromnym zainteresowaniem i skrupulatnoscig §ledzimy wszelkie pomysly regu-
lacji sektora przedsigbiorstw. Przykladem takiej regulacji, poddanym konstruktywnej kryty-
ce w ponizszym raporcie, jest projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z dnia
14 czerwca 2017 r. Jego celem jest objecie wskazanym podatkiem branzy e-papieroséw i wyro-
béw nowatorskich. Z racji wezesniejszego zaangazowania w rzeczong tematyke, nasza szczegol-
ng uwage zwrdcil plan oblozenia akcyza ptynéw do e-papierosow.

Branza e-papierosow w ciagu ostatnich kilku lat dynamicznie si¢ rozwijata. Wedtug naszych
obserwacji wzrost ten zostal znacznie zahamowany przez implementacj¢ do polskiego prawa
unijnej dyrektywy tytoniowej. Obawiamy sie, ze kolejne regulacje moga istotnie zaszkodzi¢ tej
branzy i znacznie zmniejszy¢ jej legalng sprzedaz. Niestety, dostepne dane nie pozwalaja na jed-
noznaczne i rzetelne oszacowanie ani liczby uzytkownikow, ani wartosci rynku.

Ponizszy raport szczegétowo analizuje regulacje, ktérymi dotychczas oblozono sprzedaz
e-papierosow i ptyndw do nich (tzw. liquidéw). Podjelismy réwniez probe oceny skutkdéw wspo-
mnianych zmian prawnych oraz dokladnego zbadania rynku i cen na nim panujacych. Na pod-
stawie tak zdobytych danych wysnulismy wnioski co do potencjalnych skutkéw opodatkowania
plynéw do e-papieroséw podatkiem akcyzowym na zaktadanym przez Ministerstwo Finansow
poziomie 0,7 zt za 1 ml plynu.

Uwazamy, ze projekt ustawy w obecnym ksztalcie bedzie skrajnie szkodliwy dla legalnego
rynku e-papieroséw. Jego przyjecie doprowadzi do przeniesienia znacznej czeéci sprzedazy do
szarej strefy, ktora bedzie nieuczciwg konkurencja i doprowadzi do zamkniegcia wielu legalnych
punktéow handlowych. Rekomendujemy wstrzymanie prac nad wspomnianym projektem co naj-
mniej do czasu uzyskania wiarygodnych, aktualnych i przekrojowych danych na temat branzy
e-papierosow, ze szczegélnym uwzglednieniem jej stanu po implementacji dyrektywy tytonio-
wej. Do tego momentu jakiekolwiek prace nad akcyzg uwazamy za zdecydowanie przedwczesne.

Ewentualnym rozwigzaniem alternatywnym byloby, analogicznie do rozwiagzan chorwackich,
zastosowanie stawki akcyzy 0 zt za 1 ml plynu w celu wprowadzenia mechanizméw akcyzowych
i doktadniejszego zbadania rynku. Nalezy jednak pamigta¢, ze nawet stawka zerowa generuje
koszty dla przedsigbiorcéw importujacych i produkujacych wyroby, zwiazane chociazby z ozna-
kowaniem banderolami i prowadzeniem sktadu podatkowego.

Niniejszy raport powstal na zlecenie British American Tobacco Poland i Grupy CHIC. Fun-
dacja Republikanska dotozyta wszelkich staran, by byt on bezstronny i obiektywny, a zlecenio-
dawca nie mial wptywu ani na tezy, ani na wymowe opracowania.
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2. PODSUMOWANIE RAPORTU

2.1. Wnioski

B Egzekwowanie przepiséw znowelizowanej 22 lipca 2016 roku Ustawy pozostaje na bardzo
niskim poziomie. Powszechnie sg przypadki wprowadzania produktéw na rynek w sposob nie-
zgodny z prawem tj. bez rejestracji liquidéw i wymaganych badan toksykologicznych. Nadal
réwniez prowadzona jest sprzedaz przez Internet. Kolejne koszty nakladane na przedsigbiorcéw,
a bedzie do nich naleze¢ réwniez podatek akcyzowy, nasilg zjawisko wprowadzania produktéw
na polski rynek w sposob nielegalny.
B Glikol propylenowy, gliceryna i nikotyna oddzielnie nie s3 objete takimi restrykcjami, jak ich
mieszaniny, czyli gotowe liquidy. Powoduje to rosnace zainteresowanie konsumentéw samo-
dzielnym przygotowaniem pltynéw. Ze wzgledu na powszechne uzywanie i réznorodne zasto-
sowanie przez liczne branze gtéwnych sktadnikéw liquidu, jakimi sg glikol i gliceryna, bardzo
trudne bedzie skuteczne egzekwowanie przepiséw akcyzowych.
B Ze wzgledu na ostatnie zmiany, ktére dotknely branze, bardzo trudno okresli¢ jednoznacznie
warto$¢ rynku ptynéw do e-papieroséw. Szacuje si¢ jednak, ze rynek liquidow jest warty okoto
250-300 mln zt. Dla poréwnania warto$¢ rynku klasycznych wyrobéw tytoniowych to 30-35 mld z1.
Rynek ptynéw jest ponad sto razy mniejszy od rynku tytoniowego.
B Ponizej zawarto wazniejsze wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd sprzedaw-
cOw papierosow elektronicznych.
< Poza gotowymi plynami do papierosow, duza kategorie stanowia komponenty i pol-
produkty do samodzielnego sporzadzania plynow przez konsumenta. Takie samo-
dzielnie przygotowywane liquidy stanowig srednio 46% sprzedazy.
< W az 61% zbadanych punktéw udzial komponentéw do samodzielnego przygotowania
plynu stanowil powyzej 41% lacznej sprzedazy. W 17% sklepow sprzedaz komponentéw
stanowila ponad 60% obrotu.
< Dla konsumentéw waznym czynnikiem wplywajacym na zakup jest cena. Cena najtan-
szych gotowych plynéw wynosi okolo 0,70 zt za 1 ml, cena ptynu przygotowanego samo-
dzielnie z komponentéw zakupywanych w specjalistycznych sklepach e-papierosowych
zaczyna sie juz od okoto 0,13 zf za 1 ml.
2 Srednia cena gotowych ptynéw wynosi okolo 0,93 zt za 1 ml; $rednia cena ptynu samo-
dzielnie przygotowanego z komponentéw to okoto 0,29 zt za 1 ml.
< Powyzsze ceny zostaly zebrane ze sklepow zlokalizowanych w Warszawie i Lodzi. Ceny
w duzych miastach sg zazwyczaj wyzsze niz w mniejszych, szczegoélnie gdy poréwnuje
sie ceny warszawskie do cen miast innych niz wojewodzkie. Do badania wybrano mie-
dzy innymi sklepy mieszczace si¢ w galeriach handlowych, w ktorych ceny sa wyzsze
niz w mniej atrakcyjnych lokalizacjach. Dlatego tez wyznaczone w badaniu przedzialy
cenowe moga by¢ w niewielkim stopniu zawyzone.
< W ocenie sprzedawcow rynek e-papieroséw w Polsce dziala sprawnie, rozwija sie, jest
konkurencyjny, natomiast nadmierna regulacja branzy i obcigzenie jej podatkiem akcy-
zowym spowoduje negatywne konsekwencje.
< Ankietowani zgodnie stwierdzili, ze zaréwno stawka podatku w wysokosci 1 zl jak
i 0,5 zl bedzie rownie szkodliwa dla rynku.
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< Konsekwencjami wprowadzenia wysokiej akcyzy najczesciej wskazywanymi przez ankie-

towanych byly: rozrost szarej strefy (szczegélnie sprzedazy internetowej i sprzedazy ,,spod
lady”), powrét czesci uzytkownikéw do tradycyjnych wyrobow tytoniowych, przeniesie-
nie sprzedazy za granice (sprzedaz wysytkowa do Polski).
< Ankietowani byli zgodni co do tego, ze stawka finalnie nie powinna podnies$¢ ceny pro-
duktu o wiecej niz 10% obecnej ceny — w przeciwnym wypadku znacznie ograniczy legal-
ng sprzedaz. Potowa sprzedawcow uznala stawke 0,10 zt za 1 ml plynu za akceptowalna,
1/3 natomiast byla przeciwna akcyzie niezaleznie od stawki.
B Doswiadczenia panstw, ktdre jako pierwsze wprowadzity akcyze (Wtochy, Portugalia) dowo-
dza o niskiej efektywnosci podatku akcyzowego. Przypadek wloski pokazuje, ze przy wprowa-
dzeniu podatku, ktéry w duzym stopniu powoduje wzrost cen liquidéw, nastepuje duzy wzrost
szarej strefy, a co za tym idzie duzy spadek wpltywoéw z tytutu podatku VAT.
B Jednocze$nie brak jest dotychczas dowodow na to, ze w jakimkolwiek kraju UE wprowadze-
nie podatku na e-papierosy przyniosto jakies pozytywne rezultaty.
B Z uwagi na szkodliwos¢ akcyzy, w poszczegdlnych panstwach UE podjeto dzialania majace
na celu zmniejszenie tego obcigzenia (np. Wegry, Portugalia), a na poziomie UE doprowadzo-
no do spowolnienia prac nad wprowadzeniem zharmonizowanego podatku na te ptyny do
e-papierosow.
B Najwazniejsze wnioski wyplywajace z analizy projektu ustawy nakladajacej podatek akcyzo-
WY na e-papierosy:
< Proponowana akcyza na plyny do elektronicznych papieroséw ma dotyczy¢ wszystkich
plynéw niezaleznie od zawartosci nikotyny (obejmuje rowniez plyny i komponenty
bez nikotyny) i ma wynies¢ 0,70 zl na 1 ml, co przy uwzglednieniu podatku VAT ozna-
cza wzrost obcigzenia podatkiem o 0,86 zl na 1 ml.
< Proponowana stawka akcyzy spowoduje istotny wzrost ceny liquidu. Wyniesie on $rednio
okoto 93% dla gotowych liquidéw, natomiast w przypadku ich produkecji samodzielnej
(z komponentdw), wzrost wyniesie az 296%. W konsekwencji rynek e-papierosow
w znacznej czesci przejdzie do szarej strefy.
< Jesli mialby zadziala¢ mechanizm wrazliwosci ceny w skali takiej, jaka wynika z miedzy-
narodowych badan elastycznosci cenowej e-papieroséw, to legalna sprzedaz spadnie az
0 76%. Brak jest jednak badan elastycznosci popytowej przeprowadzonych stricte na ryn-
ku polskim.
< Nalezy réwniez pamigtad, ze w przypadku tak wysokich podwyzek cen moze zadziataé
dodatkowy efekt szokowy, ktory sprawi, ze spadek legalnej konsumpcji bedzie jeszcze
wiekszy.
< Ochrona legalnego rynku przed szarg strefa bedzie bardzo trudna ze wzgledu na po-
wszechng dostepnos¢ sktadnikéw, niewielka objetosé, fatwos¢ przemytu liquidu, sprzeda-
zy ,,spod lady”, domowa produkcje, zakupy internetowe.
< Jednoczesnie efektywna ochrona legalnego rynku przez stuzby fiskalne bedzie bardzo trud-
na - cho¢by ze wzgledu na specyfike produktu, brak podatku w wigkszosci krajow UE.
< Szkody dla legalnego rynku, wyrzadzone przez zbyt wysoka stawke akcyzy, beda miaty
charakter wieloletni i trudny do odwrdcenia. Bardzo trudno bedzie ponownie przesungé
rynek z szarej strefy do legalnego obrotu.

ul. Nowy Swiat 41, 00-042 Warszawa

tel.: +48 22 891 07 37, tel.: +48 512 435 471, www.fundacjarepublikanska.org
NIP: 952-207-86-26, REGON: 142075516, KRS: 0000340559

nr konta bankowego: Alior Bank 84 2490 0005 0000 4520 9156 1754




< W swoich szacunkach Ministerstwo Finansoéw nie bierze pod uwage wptywu wzrostu ceny

na popyt, a co za tym idzie, przeszacowuje wplywy z podatku akcyzowego, szczegélnie
w dlugim okresie. Jednocze$nie Ministerstwo nie uwzglednia zmniejszenia wplywow
z podatku VAT, ktérego nie zaplaca przedsigbiorcy, ktérzy wycofajg sie z legalnego obrotu.

< Samo wdrozenie systemu akcyzowego obciazy podmioty produkujace i importujace ptyny
do e-papieroséw duzymi kosztami administracyjnymi. Z tego wzgledu istnieje ryzyko, ze
pewna czes$¢ przedsiebiorstw zdecyduje sie albo zakonczy¢ dzialalnos¢, albo kontynuowac
ja poza legalnym systemem.

< Jezeli juz wiec mialaby zaczaé obowigzywaé, akcyza na e-papierosy musi by¢ wprowa-
dzona w sposdb wyjatkowo ostrozny, tj. na takim poziomie, zeby nie doprowadzi¢ do
drastycznego wzrostu ceny plynu, zachecajacego do rozwoju szarej strefy e-papierosdw.

2.2. Rekomendacje

B Z przeprowadzonego przez nas badania i analizy wynika, Ze wprowadzenie akcyzy na plyny
do e-papieroséw wiaze si¢ z powaznymi zagrozeniami i prawdopodobnie nie przyniesie zad-
nych korzysci.

B W OSR samo Ministerstwo Finanséw przyznaje, ze jest wiele niewiadomych, takich jak wiel-
kos¢ rynku, reakcja rynku, przedsigbiorcéw i konsumentéw na wprowadzenie akcyzy. Samo Mi-
nisterstwo w OSR przyznaje, ze wprowadzenie podatku rodzi zagrozenie ze strony szarej strefy
i moze powodowac¢ utrate pracy oséb obecnie zatrudnionych w branzy e-papierosowe;.

B Doswiadczenia innych panstw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Wloch (o czym jest
wzmianka w OSR) i Portugalii, sklaniaja nas ku twierdzeniu, ze nalozenie podatku akcyzowego
na e-papierosy jest przeciw-skuteczne. Ze wzgledu na powstanie ogromnych rozmiaréw szarych
stref we wskazanych panstwach, doszto najprawdopodobniej do sumarycznego uszczuplenia
budzetu, ze wzgledu na utracony podatek VAT.

B Jednocze$nie brak jest dotychczas dowodéw na to, ze w jakimkolwiek kraju UE wprowadze-
nie podatku na e-papierosy przyniosto jakies pozytywne rezultaty.

B Negatywne dos$wiadczenia niektérych krajéw i brak pozytywnych rezultatéw w pozostatych
s jednym z gléwnych powoddéw spowolnienia prac nad objeciem e-papieroséw zharmonizowa-
nym podatkiem na poziomie UE.

Majac na uwadze powyisze, rekomendujemy porzucenie planéw nalozenia podatku
akcyzowego na plyny do e-papieroséw w Polsce.

Ewentualnym rozwigzaniem alternatywnym byloby, analogicznie do rozwigzan chorwac-
kich zastosowanie stawki akcyzy 0 z1 za 1 ml plynu w celu wprowadzenia mechanizmow akcy-
zowych i dokladniejszego zbadania rynku. Nalezy jednak pamieta¢, Ze nawet stawka zerowa
generuje koszty dla przedsi¢biorcéw importujacych i produkujacych wyroby, zwiazane cho-
ciazby z oznakowaniem banderolami i prowadzeniem skladu podatkowego.
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3. ZMIANY NA RYNKU E-PAPIEROSOW
SPOWODOWANE IMPLEMENTACJA
DYREKTYWY TYTONIOWE]

W zwigzku z koniecznoscig implementacji unijnej dyrektywy tytoniowej (2014/40/EU)?,

8 wrzesnia 2016 roku weszla w Zycie ustawa z 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych?. Na potrzebe dalszej
analizy bedzie ona nazywana Nowelizacj. Natomiast ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochro-
nie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych bedzie nazywana
w ponizszym raporcie Ustawa.

Nowelizacja wprowadza uszczegélowienia oraz szereg nowych definicji zwiazanych z e-papie-
rosami (znalazly sie one w art. 2 znowelizowanej Ustawy), np. dla: papieroséw elektronicznych,
uzywania papierosow elektronicznych, pojemnikéw zapasowych i innych.

W swojej dalszej czgsci nowelizacja wprowadza réznego rodzaju ograniczenia dla producen-
tow, importeréw i sprzedawcow e-papierosdw i produktéw przeznaczonych do inhalacji:

B zakaz reklamowania i promocji e-papieroséw w przestrzeni publicznej;

B zakaz sprzedazy e-papieroséw przez Internet, w automatach czy w sposéb bezobstugowy;

W zakaz sprzedazy e-papierosow oraz liquidéw osobom ponizej 18 roku zycia;

B zakaz uzywania e-papieroséw w miejscach publicznych, poza specjalnie wyznaczonymi do
tego miejscami;

B obowigzek umieszczania na opakowaniach jednostkowych e-papieroséw oraz liquidéw
ostrzezenia: ,Wyréb zawiera nikotyne, ktéra powoduje szybkie uzaleznienie”;

B obowigzek umieszczania na opakowania jednostkowych e-papieroséw oraz liquidow okreslo-
nych informacji dotyczacych sktadu liquidu;

B obowigzek zgloszenia przez importera lub producenta e-papieroséw oraz liquidéw do Inspek-
tora ds. Substancji Chemicznych przed ich dalsza odsprzedazg na terytorium Polski co najmniej
sze$¢ miesiecy przed dniem planowanego udostgpnienia;

B zgloszenie kazdego pojedynczego produktu, o ktérym mowa powyzej, wiaze si¢ z wysokimi
kosztami3: za zgloszenie musi by¢ wnoszona optata w wysokosci od 30% do 100% przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Ponadto, do dokonania zgloszenia
konieczne jest przeprowadzenie badan toksykologicznych i chemicznych zgtaszanego liquidu?,
co réwniez wigze si¢ z wysokimi kosztami;

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/EU, www.ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/
dir_201440_pl.pdf [dostep 12 VIl 2017].

2Dz.U.2016.1331 tj. z dnia 24 sierpnia 2016 r.

3 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tyto-
niowych, Art.11b Ust.4.

4 Tamze, Art. 11b ust. 3 pkt 3.
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B ograniczenia dotyczace skltadu, w tym maksymalnego stezenia nikotyny oraz pojemno-

$ci liquidéw do 10 ml, a w przypadku papieroséw elektronicznych jednorazowego uzytku lub
kartridzéw jednorazowych, pojemnos¢ kartridzéw jednorazowych lub zbiorniczkéw nie moze
przekracza¢ 2 ml;

B obowigzki przedstawiania Inspektorowi ds. Substancji Chemicznych corocznego sprawoz-
dania obejmujacego miedzy innymi wielkos$¢ sprzedazy, formy sprzedazy, badania rynkowe.
Pierwsze sprawozdanie musiato by¢ przedstawione do 31 marca 2017 roku;

B zawarto$¢ nikotyny w plynie nie moze przekracza¢ 20 mg na 1 ml.

Dziesi¢¢ miesiecy po wejsciu w zycie nowych przepiséw mozna z pelng odpowiedzialnoscia
stwierdzi¢, ze ich egzekwowanie na wielu polach jest niesatysfakcjonujace. Mimo Zze ustawodaw-
ca wprowadzil zakaz, nadal mozna natkna¢ sie¢ na reklamy e-papieroséw, chociazby w postaci
ulotek promujacych sklepy internetowe w stacjonarnych punktach detalicznych. W badaniu
sporzadzonym dla Komisji Europejskiej na pytanie ,,Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy natkna-
tes sie na reklame e-papieroséw?” 3% osdb odpowiedzialo, ze czesto, 18% - od czasu do czasu,
a 20% - sporadycznie. Badanie zostalo przeprowadzone na prébie 1008 os6b w Polsce.

Sprzedaz internetowa e-papierosow jest nadal powszechna. Coraz bardziej popularnym staje
sie zjawisko rejestracji firm i witryn internetowych poza terytorium Polski. Dzialalno$¢ prowa-
dzona jest w innych panstwach, np. w Hong Kongu czy na Wyspach Marshalla. Wcigz prowa-
dzony jest tez import e-papieroséw niezgodnych z nowymi przepisami. Nadal mozna natrafi¢ na
produkty niezawierajace na opakowaniu wymaganych oznaczen i informacji. Mowa tu zaréwno
o sprzecie elektronicznym, jak i wyrobach do konsumpcji, takich jak liquidy czy bazy.

Brak jest rowniez systematycznych kontroli zgodnosci produktéw sprzedawanych w punk-
tach handlowych z wymogami zgloszenia do Inspektora ds. Substancji Chemicznych. Nie ma
réwniez weryfikacji, czy plyny do e-papieroséw przeszty badania toksykologiczne. W dalszej
czgéci niniejszej analizy zostang dokladnie opisane wyniki naszych badan, ale juz w tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze zaden z osiemnastu punktow, ktére odwiedzili ankieterzy Fundacji Repu-
blikanskiej, nie byl ani razu kontrolowany pod tym katem. Dziala to demotywujaco na wielu
uczciwych przedsigebiorcéw i zniecheca ich do dalszego stosowania restrykcyjnego prawa. Wielu
z ankietowanych sprzedawcdow stwierdzito, ze dalsze obcigzanie branzy regulacjami spowoduje
ich przejscie do szarej strefy.

Dodatkowym problemem dla regulatora i branzy pod wzgledem efektywnosci egzekwowania
przepisow jest mozliwo$¢ stosowania komponentéw liquidéow w innych typach produktéw, ktdre
nie podlegaja réwnorzednym regulacjom. Glikol propylenowy lub gliceryna uzywana w papiero-
sach elektronicznych niczym nie réznig si¢ od glikolu lub gliceryny uzywanych w przemysle spo-
zywczym, kosmetycznym, chemicznym itp. Réwniez nikotyna sama w sobie nie podlega przepisom
tak restrykcyjnym, jak gotowe plyny do e-papieroséw. Powoduje to znaczny wzrost popularnosci
plynéw przygotowywanych samodzielnie przez konsumentéw wyltacznie na wlasne potrzeby.

Obserwowane praktyki stuzgce wprowadzaniu na terytorium Polski papieroséw elektronicz-
nych i pojemnikéw zapasowych z pominigciem przepisow sa o tyle istotne, ze pozwalaja zrozu-

5 Komisja Europejska, T-32, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, Bruksela 2017
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mie¢, w jaki sposob moga by¢ ignorowane zasady, ktérych przestrzeganie wigze si¢ z koniecz-

no$cig ponoszenia znacznych kosztéw. Dodatkowe obtozenie ptynéw do e-papierosow akcyza
moze spowodowac wrecz lawinowy rozwdj nielegalnej produkgji i przemytu.

Przyktady praktyk stosowanych przy obchodzeniu obecnie obowigzujacych przepisow:
B internetowe sklepy z papierosami elektronicznymi i ptynami nikotynowymi nadajace towar
spoza Polski (obecnie gléwnie z Chin i Azji);
B nadawanie towaru z Azji do portu w panstwie europejskim, a nastepnie ponowne nadanie na
adres polski;
B wpisywanie nieprawdziwych informacji dotyczacych zawartosci przesylek w deklaracjach cel-
nych. Zamiast papierosow elektronicznych lub ich elementéw wpisywane sg ,,elementy elektro-
niczne’, a zamiast ptynéw do e-papieroséw z nikotyna lub pojemnikéw ze stezona nikotyna, opis
sugeruje jedynie glikol propylenowy, czyli bezpieczng substancje chemiczng, ktéra nie podlega
zadnym szczegdélnym przepisom;
B okreslanie przesylki w deklaracji celnej jako ,,podarunek’”, a nie zakupiony produkt handlowy,
co ma umozliwi¢ odbiorcy w Polsce uniknigcie zaptaty naleznosci celnych;
B skoordynowane akcje prowadzone w mediach spolecznosciowych polegajace na instruowa-
niu klientéw i potencjalnych klientéw, w jaki sposdb bezproblemowo zakupic¢ i odebra¢ przesyt-
ke, np. poprzez stosowanie opiséw przesytek: ,,glikol propylenowy do produkcji kosmetykow”.
Dodatkowo sprzedawca przesyta konsumentowi chinskie karty charakterystyki (tzw. MSDS
— Material Safety Data Sheet) glikolu propylenowego, by zalgczyl je do takiego oswiadczenia, co
ma umozliwi¢ mu odebranie przesylki;
B w ofercie sklepow internetowych z e-papierosami mozna znalez¢ czysta ptynna nikotyne.
Wedlug uzyskanych informacji, prowadzona jest jej sprzedaz do polskich odbiorcéow. Pozostale
sktadniki, tj. glikol propylenowy i gliceryna sg tanie i tatwo dostepne.

3.1. Wnioski

B Egzekwowanie przepisow znowelizowanej 22 lipca 2016 roku Ustawy na rynku e-papieroséw
pozostaje na bardzo niskim poziomie. Powszechnie sa przypadki niestosowania si¢ do wymo-
gow zwigzanych z rejestracjg i badaniami toksykologicznymi liquidéw.

B Restrykcyjne i kosztowne we wdrozeniu przepisy Nowelizacji spowodowaly przeniesienie
czgsci rynku do szarej strefy. Wskazuje to jednoznacznie, ze kolejne koszty naktadane na przed-
siebiorcow, a bedzie si¢ do nich zalicza¢ rowniez podatek akcyzowy, nasilg zjawisko wprowadza-
nia w sposob nielegalny produktéw na nasz rynek.

B Glikol propylenowy, gliceryna i nikotyna oddzielnie nie sa objete takimi restrykcjami,
jak ich mieszaniny, czyli gotowe liquidy. Powoduje to rosnace zainteresowanie konsumentéw
samodzielnym przygotowaniem plynéw. Ze wzgledu na powszechne uzywanie i réznorodne
zastosowanie gtéwnych skladnikéw liquidu, jakimi sg glikol i gliceryna, bardzo trudne bedzie
tez skuteczne egzekwowanie przepiséw akcyzowych.

B W wielu sklepach internetowych istniejacych przed Nowelizacja sprzedaz prowadzona jest
nadal, lecz za pomocg stron zarejestrowanych w panstwach spoza Unii Europejskie;j.

B Przypadki nieprzestrzegania nowego prawa zdarzajg si¢ rdowniez w zwigzku z zakazem reklamy.
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4. RYNEK E-PAPIEROSOW W POLSCE.
BADANIE ZAKRESOW CENOWYCH
I PROFILI KLIENTOW

4.1. Rynek e-papierosow w skali makro

Rynek e-papierosow przeszedt w 2017 roku wiele znaczacych zmian. Implementacja dyrek-
tywy tytoniowej odbila si¢ bezposrednio na producentach i importerach e-papieroséw oraz ply-
néw do nich, ale posrednio wplyneta réwniez na dystrybutoréw detalicznych i uzytkownikow.
Zmiany te powoduja, ze oszacowanie obecnego stanu rynku jest nietatwym zadaniem.

Rynek e-papieroséw jest trudny do oszacowania. Dane z lat poprzednich (2012-2015) sa
bardzo nieprecyzyjne. Dodatkowo ostatnie zmiany, ktére dotknely branze, rowniez utrudniaja
precyzyjne obliczenie powyzszych wartosci, co odzwierciedla si¢ w skrajnie réznych ich szacun-
kach dokonywanych przez instytucje publiczne, organizacje pracodawcéw i podmioty badaw-
czeb7:8,9.10_ Szacuje sie jednak, ze rynek liquidéw jest warty okoto 250-300 milionéw zlotych!.

Co gorsza, nawet obowigzek sprawozdawczy, nalozony na producentéw i importeréw e-pa-
pieroséw i plynéw do nich, nie doprowadzit do polepszenia dostepu do precyzyjnych danych
na temat rynku. Na poczatku czerwca br. wysltaliémy do Inspektora ds. Substancji Chemicznych
zapytanie o laczng sprzedaz zaraportowang za rok 2016. 30 czerwca otrzymalismy odpowiedz
odmowna. Inspektor uzasadnil ja, twierdzac, ze wnioskowane przez nas dane wymagaja bardzo
czasochlonnego przetworzenia (oszacowanego na 180 dni roboczych), co zwiazane jest z pew-
nymi niedociagnieciami formularzy elektronicznych, przy pomocy ktérych przedsigbiorcy skia-
dali wspomniane raporty. Jak poinformowal nas Inspektor:

Istotne jest takze zaznaczenie, ze nie zostato doprecyzowane w systemie EUCEG, w jakich jednost-
kach zglaszajgcy powinien wskazac dane dotyczgce wielkosci sprzedazy. Stowniczek opisujgcy pola,
jakie nalezy wypetni¢ w kreatorze do tworzenia zgloszen, dostepny dla przedsigbiorcow pod nazwg
TPD_data_dictionary_electronic_cigarettes, nie zawiera jednoznacznych wskazati w tym zakresie. Spo-
wodowalto to pewng dowolnos¢ w odniesieniu do jednostek, w jakich zglaszajgcy podawali informacje
dotyczgce wielkosci sprzedazy i duze problemy interpretacyjne przy okresleniu w jakich jednostkach te
informacje sq wskazane (sztuki czy mililitry). Dodatkowo w kreatorze do tworzenia zgloszeni brakuje
pola, w ktore zglaszajgcy wyréb moégltby wstawic jednostke, w jakiej podaje dane dotyczgce wielkosci

6 Decyzja nr DRK - 211/2015, Warszawa 2015. htps://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf/0/7A82FA564DEB307AC1257F-
370063717C/%file/DKK1_421_48_15_MAB_BAT_CHIC_decyzja_BIP.pdf [dostep 29 czerwca 2017 r.].

7A. Cylwik, M. Gtebocka, CASE, Analiza krajowego rynku wyrobdw tytoniowych i perspektywy rozwoju, 2015.

8p Motyczynski, The Insiders, Raport z badania uzytkownikow e papieroséw w Polsce, Warszawa, lipiec 2014.

9. Binkowski, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Wplyw implementacji dyrektywy tytoniowej na polskq branze elektro-

nicznych papierosow.

101Ns Polska, Raport z ogélnopolskiego badania ankietowego na temat postaw wobec palenia tytoniu, Warszawa 2015.

11 7. Makowski, R. Zydok, Fundacja Republikariska, Opodatkowanie akcyzq e papieroséw, Warszawa, grudzien 2016.
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sprzedazy. Wypetnienia wymagajq jedynie dwa pola: ,Year” i ,,Sales Volume”. W zwigzku z tym w przy-

padku pojemnikéw zapasowych w chwili obecnej Organ nie posiada informacji o tym, czy producent/
importer podat wielkos¢ sprzedazy w sztukach (jako liczbe sprzedanych buteleczek zawierajgcych ptyn
do papieroséw elektronicznych), czy tez w mililitrach obejmujgcych roczny wolumen sprzedazy. Zasy-
gnalizowano ten problem Komisji Europejskiej, ktora jest administratorem systemu i ktéra zobowigzata
sig do jego rozwigzania. Organ uwaza, Ze Zgdane informacje bedg wiec znieksztatcone i na ich podsta-
wie nie bedzie mozna wyciggngé prawidtowych wnioskéw'2.

Rynek e-papieroséw jest bardzo rozporoszony. Poza specjalistycznymi sklepami oferujacymi
tylko produkty zwigzane z uzytkowaniem elektronicznych papieroséw ptyny mozna spotkaé
w zwyklych sklepach i kioskach.

Pod wzgledem liczby sklepow (stan na 2017 rok):

B eSmoking World (CHIC)'3 - 800 sklepow specjalistycznych;

B Trendy'# - ponad 200 punktéw sprzedazy;

W Sensation'” - producent, produkty w 1200 punktach detalicznych;
B E-dym'6 - 39 sklepow;

B Free smoking'” - 15 sklepéw;

B Smooke'8 - 26 sklepow;

B iSmoking'® - 17 sklep6w;

B e-cygaretka?? - 15 sklepéw.

Sieci sklepéw jest znacznie wiecej, wiele z nich zrzesza po kilka-kilkanascie sklepow. Silne
rozdrobnienie utrudnia podanie doktadnej liczby sklepéw. Ptyny do e-papieroséw sa dostepne
réwniez w niespecjalistycznych sklepach, supermarketach i kioskach z prasa. Biorac pod uwage
udzial eSmoking World w rynku i liczbe ich sklepéw specjalistycznych, mozna szacowa¢, ze
w Polsce funkcjonuje okoto péttora tysigca sklepéw i punktéw dystrybucji wyspecjalizowanych
w sprzedazy papierosow elektronicznych, liquidéw i akcesoriow zwigzanych z e-papierosami.

W ramach obowiazku rejestracji urzadzen i pojemnikéw zapasowych w Biurze do Spraw
Substancji Chemicznych zgloszen dokonato trzydziesci jeden podmiotéw. Do dokonania zglo-
szenia zobowigzani sg producenci i importerzy e-papieroséw i pojemnikéw zapasowych. Zglo-
szono 2247 rodzajow produktow?! [stan na 27 VI 2017]. Dane z kwietnia, na ktére powoluje sie

12 Decyzja Inspektora ds. Substancji Chemicznych z dn. 30.06.2017 nr SPL.076-5/2/17-2

13 https://www.esmokingworld.com/o-nas [dostep 29 VI 2017].

14 http://www.twoje-trendy.pl/pl/content/7-trendy-informacje [dostep 29 VI 2017].

15 http://galeriabursztynowa.com.pl/zakupy/23-perfect-smoking.html [dostep 29 VI 2017].

16 https://e-dym.pl/pl/sklepy [dostep 29 VI 2017].

17 http://freesmoking.pl/ [dostep 29 VI 2017].

18 http://smooke.pl/sklepy [dostep 29 VI 2017].

19 http://ismoking.pl/pl/sklepy [dostep 29 VI 2017].

20 http://www.ecygaretka.pl/ [dostep 29 VI 2017].

21 Biuro do Spraw Substancji Chemicznych, https://www.chemikalia.gov.pl/wykaz_epapierosow_i_pojemnikow_zapasowych.

html [dostep 29 VI 2017].
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Ministerstwo Finanséw w Ocenie Skutkéw Regulacji dla projektu zmiany ustawy o podatku ak-

cyzowym, wskazujg na dwadziescia dwa podmioty zajmujgce si¢ produkcja i importem plynow
do e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich?2.

4.2. Rynek e-papieroséw w skali mikro. Badanie ankietowe

Opis badania

Na potrzeby ponizszego raportu przeprowadzono badanie ankietowe, ktére umozliwito
szczegdtowe rozpoznanie rynku e-papieroséw. Do badania wytypowano 26 sklepéw réznych
sieci. Ankiety z sukcesem przeprowadzono w 18 punktach sprzedazy, z czego 14 punktéw zlo-
kalizowanych bylo w Warszawie, a 4 w Lodzi. W 8 punktach ankieterom odméwiono. W trakcie
wywiadéw z wlascicielami i pracownikami sklepéw pytano o stan rynku papieroséw elektro-
nicznych i ostatnie zmiany, jakie na nim zaszly oraz o stan wiedzy i opinie dotyczace regulacji
prawnych, zaréwno juz obowiazujacych, jak i planowanych.

Ceny w duzych miastach s zazwyczaj wyzsze niz w mniejszych, szczegélnie gdy poréwnu-
je sie ceny warszawskie do cen miast innych niz wojewddzkie. Do badania wybrano miedzy
innymi sklepy mieszczace si¢ w galeriach handlowych, w ktérych ceny sa wyzsze niz w mniej
atrakcyjnych lokalizacjach. Dlatego tez wyznaczone w badaniu przedzialy cenowe moga by¢
w niewielkim stopniu przeszacowane, co potwierdza rozeznanie przeprowadzone w sklepach
todzkich. Sieci sklepdw maja identyczne (niekiedy podane na stronach internetowych) lub
zblizone do siebie ceny. Dzigki powyzszym uwazamy, ze przeprowadzone przez nas rozeznanie
uczciwie wskazuje gorne zakresy cenowe plynéw do e-papierosow dla calej Polski.

Opinie dotyczace nalozenia akcyzy na e-papierosy

Ankietowanych pytano o nastepujace kwestie:

B czy slyszeli o pomysle wprowadzenia akcyzy na e-papierosy i czy wiedzieli o pracach Mini-
sterstwa Finanséw nad wprowadzeniem takiego podatku;

B jaka warto$¢ akcyzy bytaby do zaakceptowania dla konsumentow;

M jakie bylyby skutki wprowadzenia akcyzy w wysokosci 1 zt na 1 ml liquidu (i analogicznie dla
0,5 z1)23;

B jaki odsetek klientéw przeszedlby do szarej strefy po wprowadzeniu podatku akcyzowego
w wysokosci 1 zt na 1 ml ptynu;

M jak oceniaja pomyst wprowadzenia akcyzy na e-papierosy.

Wigkszo$¢ sprzedawcow (94%) wiedziata o pracy ministerstwa nad podatkiem akcyzowym
dla elektronicznych papieroséw. Jednoczesnie dla wigkszoséci z nich zaskoczeniem byly stawki,
o ktére pytano w trakcie wywiadow. Pomyst nalozenia na e-papierosy akcyzy ocenili negatyw-
nie, podajac nastepujace mozliwe konsekwencje:

22 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440494/12440495/dokument295685.pdf [dostep 29 VI 2017].
23 Ankieta zostata przeprowadzona w dniach od 16 V12017 do 21 V12017 r., tuz przed ogtoszeniem przez ministerstwo projektu
zmian ustawy o akcyzie. Dlatego tez wysokosc¢ akcyzy, o ktéra pytano w trakcie wywiaddw, jest inna niz zaproponowana

przez ministerstwo. Niemniej propozycja MF miesci sie w przewidzianym przez Fundacje przedziale 0,5-1z.
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B wzrost kosztow prowadzenia przedsiebiorstwa;

| znaczny wzrost cen towarus

B zwickszenie si¢ szarej strefy (zaréwno sprzedazy ,,spod lady”, jak i w Internecie z wykorzysta-
niem zagranicznych Serwerow);

B przeniesienie rynku za granice (zarejestrowanie firmy poza Polska i sprzedaz wysylkowa);

B powrdt duzej czesci uzytkownikow papierosoéw elektronicznych do palenia klasycznych wy-
robéw tytoniowych;

B zwigkszenie udziatu amatorskich, niesprawdzonych i szkodliwych dla zdrowia nielegalnych
produktow dostepnych w szarej strefie;

B likwidacja duzej liczby sklepow;

B utrata dochodéw panstwa z tytulu podatku VAT.

Ankietowani zgodnie stwierdzili, Ze zaréwno stawka podatku w wysokosci 1 zt, jak i 0,5 zt
bedzie réwnie szkodliwa dla rynku, a ewentualna akcyza powinna by¢ jak najnizsza. Wsrod sprze-
dawcow czes¢ opowiadala sie za natozeniem podatku na ptyny do e-papieroséw, jednak byli zgod-
ni co do tego, ze stawka finalnie nie powinna podnies$¢ ceny produktu o wigcej niz 10% obecnej
ceny — w przeciwnym wypadku znacznie ograniczy legalng sprzedaz. Potowa sprzedawcow zapro-
ponowata stawke 0,1 zf za 1 ml ptynu, 1/3 natomiast byta przeciwna akcyzie niezaleznie od stawki.

W ocenie sprzedawcow rynek e-papierosow w Polsce dziala sprawnie, rozwija si¢, jest kon-
kurencyjny, natomiast nadmierna regulacja branzy i obcigzenie jej podatkiem akcyzowym spo-
woduje negatywne konsekwencje, ktdre finalnie doprowadza do zapasci branzy.

Opinie dotyczace dotychczasowych regulacji

Ankietowanych pytano o nastepujace kwestie:

W czy slyszeli o nowych regulacjach dotyczacych producentéw i importerdw e-papieroséw, kto-
re weszly w Zycie na przetomie 2016 i1 2017 roku;

B czy sprowadzaja e-papierosy lub liquidy we wlasnym zakresie i sg objeci powyzszymi regulacjami;
B ktdre sposrod regulacji mialy najwiekszy wplyw na branze;

B czy uzytkownicy, mimo zakazu, zaopatruja si¢ w plyny do e-papieroséow w sklepach interne-
towych;

B czy spotkali sie z przypadkami wprowadzenia na rynek produktéw bez uprzedniej rejestracji
w Biurze do Spraw Substancji Chemicznych;

B czy spotkali si¢ z przypadkami nieuczciwej konkurencji;

B czy po wprowadzeniu tych regulacji zmniejszyla si¢ liczba oferowanych przez dostawcéw
plynéw do e-papierosow.

Wszyscy sprzedawcy wiedzieli o wprowadzonych dotychczas regulacjach. Sposrod nowych
przepiséw negatywnie ocenione byly przede wszystkim zakaz sprzedazy przez Internet, mniejsze
opakowania ptynéw i atomizeréw oraz mniejsza maksymalna zawarto$¢ nikotyny w liquidach.

W ocenie ankietowanych zakaz sprzedazy przez Internet nie jest respektowany, a sklepy
przeniosly swoje serwery za granice. Jeden ze sprzedawcoéw przyznal, ze sam takze korzysta
z internetowych sklepow, gdzie kupuje liquidy na wtasny uzytek.

W znacznej wigkszosci sklepow (72%) sprzedawcy zglosili spadek réznorodnosci liquidéw
oferowanych przez hurtownie. Spadek wynidst od 30% do 80% oferty plynéw, najczesciej ra-
portowano dostepnej oferty o okolo 1/3. Z wywiadu wynika réwniez, ze czgs¢ producentdw
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znikneta z rynku. Czes$¢ sklepéw sprawiata wrazenie pustych, na pétkach byto po kilka sztuk

produktow. Sprzedawcy informowali o opdznieniach od hurtowni i niedostepnosci niektérych
produktow. Tylko w trzech sklepach pracownicy zgtosili wzrost réznorodnosci liquidéw.

Okreslenie odsetka konsumentdéw, ktorzy przeszliby do szarej strefy po znaczacym wzroscie
ceny, bylo dla ankietowanych trudne, czes¢ nie potrafita odpowiedziec¢. Propozycje byly bar-
dzo zréznicowane, najwigcej odpowiedzi oscylowata wokot 30% i 50%. Niektorzy mowili nawet
0 70-80% uzytkownikow.

Nowe regulacje przyczynily si¢ réwniez do zgtaszanego w wigkszosci sklepéw problemu
~wyprzedazy spod lady”. Sprzedawcy informowali o czgstym u konkurencji wyprzedawaniu
produktéw niespelniajacych nowych wymogéw zamiast odestania ich do hurtowni. Z wywia-
déw wynika, ze takie zachowanie jest do$¢ powszechne i dotyczy przede wszystkim niere-
gulowanych opakowan o wigkszej pojemnosci i pojemnikéw z wigkszymi st¢zeniami. Inny-
mi przejawami nieuczciwej konkurencji sa: sprzedawanie atomizeréw o pojemnosci powyzej
2 ml i aktywna dzialalnos$¢ reklamowa w Internecie (zazwyczaj poprzez serwisy spoteczno$cio-
we). W kilku punkach sprzedawcy wskazywali réwniez na mozliwo$¢ kupna nierejestrowanego
sprzetu przez Internet.

Niejednoznaczna jest ocena dotychczasowych przepisow przez sprzedawcéw. Pozytywny
aspekt regulacji to zwiekszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw i ograniczenie dostepu do e-papie-
roséw dla 0séb niepetnoletnich. Jeden ze sprzedawcéw zwrdcil uwage na ,wyréwnanie” rynku,
czyli ujednolicenie oferty sklepéw w zakresie sprzetu, zmniejszenie dostepu do amatorskich pro-
duktéw i ptyndw. Znacznie czesciej pojawialy sie jednak opinie negatywne.

Opinie dotyczace cen i rodzajow liquidow

Ankietowanych pytano o nastepujace kwestie:

B czy w ofercie sklepow znajduja sie komponenty do samodzielnego przygotowania liquidow;
M jaki jest realny koszt samodzielnego przygotowania liquidu z produktéw dostepnych w sklepie;
M jaka jest popularno$¢ komponentéw do samodzielnego przygotowania liquidéw, jakie sg tren-
dy w tym zakresie;

B w jakich cenach gotowe plyny sprzedaja si¢ najlepiej, jakie sg preferencje klientéw;

M jaki jest profil klientow.

Trudno jednoznacznie okresli¢ profil klientow sklepéw, sprzedawcy nie zawsze byli chetni
do udzielenia takich informacji. Profil kupujacych byt zalezny od lokalizacji oraz oferty sklepu.
W wiekszosci sklepdw wskazywano na nieco wigkszy odsetek klientéow miodych i w $srednim
wieku (18-45 lat). W o$miu sklepach wskazano na niewielkg przewage mezczyzn wsréd kupuja-
cych. W wiekszosci sklepéw jako wazny powdd wybierania e-papierosow sprzedawcy wskazywali
przede wszystkim ceng, mniejsza czes¢ klientdw uzywa e-papierosow ze wzgledéw zdrowotnych
lub jako pomocy w rzuceniu natogu.

W kazdym ze sklepéw mozna bylo kupi¢ zaréwno gotowe plyny, jak i komponenty do ,,mie-
szania” (samodzielnego przygotowania ptyndéw). We wszystkich sklepach dostepne byly bazy
bez nikotyny oraz tzw. bazy nikotynowe, aromaty oraz ,,pre-mix’, czyli butelki zawierajace aro-
mat z pipetg oraz podzialka, ktore dopelnia si¢ bazg. W czesci sklepéw sprzedawano réowniez
butelki, pipety, koncentraty aromatyczne i ,,szpilki” do ich dawkowania, strzykawki i inne sprze-
ty ulatwiajace samodzielne mieszanie.
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Zaleznie od profilu sklepu wiekszy udzial mialy albo gotowe liquidy, albo komponenty do
przygotowania plynéw. Podzial rynku e-papieroséw pod wzgledem udzialu komponentéw
do samodzielnego przygotowania w catkowitej sprzedazy obrazuje wykres 1.

Wykres 1. Podzial rynku e-papieroséw wg. udzialu komponentéw do
samodzielnego przygotowania e-papierosow jako % sprzedazy
81-100% sprzedazy

to komponenty
6%

61-80% sprzedazy
to komponenty

0,
11% 0-20% sprzedazy to

komponenty
17%

21-40% sprzedazy
to komponenty
22%

41-60% sprzedazy
to komponenty
44%

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak pokazuje wykres 3., w wigkszos$ci sklepéw przewazal udzial komponentéw do samodziel-
nego przygotowania liquidéw na poziomie 40-60% (44% sklepow), powyzej 60% udziatu wysta-
pito w trzech placéwkach, natomiast mniej niz 40% udzialu dotyczyto 39% sklepow. Samodziel-
nie przygotowywane liquidy $rednio stanowia 46% sprzedazy.

Dla konsumentéw gotowych liquidéw wazne byly przede wszystkim wygoda oraz, w mniej-
szym stopniu, mozliwo$¢ tatwiejszego eksperymentowania ze smakami. Do zakupu komponen-
tow sklaniala przede wszystkim atrakcyjna cena, wynoszaca $rednio 0,29 zf za 1 ml (od 0,13 zt
do 0,40 zl dla najtaniszego mozliwego wariantu, najwyzszy koszt nie przekraczat 0,60 z}). Najcze-
$ciej podawana cena wynosila 0,36-0,40 z1/1 ml. Rozktad cen prezentuje wykres 2.

Wykres 2. Rozklad cen najtanszych samodzielnie przygotowanych liquidow

0,11-0,15 0,16-0,20 0,21-0,25 0,26-0,30 0,31-0,35 0,36-0,40

6

Liczba sklepow

N

[N

Cena 1ml [zt .
[z Zrodto: opracowanie wiasne
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W czgsci sklepdw w trakcie prowadzenia wywiadow do sklepu przychodzili klienci, ktérzy

do tej pory nie korzystali z elektronicznych papieroséw. Sprzedawcy chetnie ttumaczyli kupuja-
cym, jak samodzielnie przygotowac¢ liquidy z komponentéw dostepnych w sklepie lub odsytali
do instrukcji w Internecie, niekiedy wrecz zachecali klientéw do wyboru takiego rozwigzania.

Konsumenci samodzielnie przygotowujacy liquidy czesto kupowali wieksze ilosci ptynéw
oraz kilka rodzajow aromatow, zeby przygotowywac kilka aromatyzowanych liquidéw. Jeden ze
sprzedawcéw ocenil samodzielne przygotowanie liquidow jako niekorzystne dla sklepu, ponie-
waz nie do$¢, ze sklep mniej na nich zarabia, to dodatkowo ich uzytkownicy przychodzg rzadziej
i trudniej z nimi nawiaza¢ kontakt.

Wszyscy ankietowani zgodnie stwierdzili, Ze udzial komponentéw do samodzielnego przy-
gotowania plynow stale ro$nie.

W wigkszosci sklepéw ankietowani stwierdzili, ze klienci zainteresowani gotowymi liquida-
mi czesto kieruja si¢ ceng, a najwigksza popularnoscia ciesza si¢ najtansze z nich. Najpopular-
niejsze sa liquidy z zawarto$cig nikotyny 6 i 12 mg na 1 ml ptynu. Nieco rzadziej sprzedawcy
wskazywali na ,tréjki” (3 mg na 1 ml).

Ceny gotowych liquidéw byly bardzo zblizone do siebie. Przedziat cenowy dla liquidow wy-
nosit od 5zt do 15 zt za opakowanie 10 ml, $rednia to 9,29 zt. Najpopularniejsze liquidy to za-
zwyczaj najtansze oferowane przez sklep. Na cene produktéw mialy wplyw sie¢, do ktorej nalezy
sklep oraz lokalizacja sklepu (na ,wysepkach” w centrach handlowych ceny byly nieco wyzsze).
Rozktad cen najtanszych liquidéw prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Rozklad cen najtanszych gotowych liquidow

Liczba sklepow

o B N W A U1 O N 0 O

0,31-0,50 0,51-0,70 0,71-0,90 0,91-1,10 1,11-1,30
Cena 1ml [zt]

Zrédto: opracowanie wiasne

W trakcie wywiadow obserwowano rowniez klientow. Wiekszo$¢ z nich robifa zakupy za
co najmniej 50 zl, poza komponentami do samodzielnego przygotowania liquidu i gotowymi
liquidami duzy odsetek kupujacych zaopatrywal si¢ rowniez w grzatki, ktdre, jak ttumaczyli
sprzedawcy, nalezy wymienia¢ co 2-3 tygodnie.

W wigkszosci sklepow ceny nie byly pokazane przy produktach, sprzedawca na prosbe po-
kazywal katalog produktow, dlatego tez rozeznanie cenowe wymagalo interakcji ze sprzedawca.
W niektérych sklepach cenami opatrzone byty same e-papierosy i elementy wymienne do nich,
natomiast nie liquidy.
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4.3. Whnioski

B Ze wzgledu na ostatnie zmiany, ktére dotknety branze, bardzo trudno okresli¢ jednoznacznie

warto$¢ rynku ptynéw do e-papierosow. Szacuje si¢ jednak, ze rynek liquidow jest warty okolo
250-300 milionow ztotych. Dla poréwnania wartos$¢ rynku klasycznych wyrobéw tytoniowych
to 30-35 mld zI. Rynek e-papieroséw jest wiec przynajmniej kilkadziesiat razy mniejszy od ryn-
ku tytoniowego.
B Ponizej wyniki badan ankietowych.
< Przedstawiciele sklepéw i sprzedawcy maja szeroka wiedze dotyczaca regulacji zwigza-
nych z e-papierosami. Znaczaca wigkszo$¢ wiedziala o pracach ministerstwa finanséw nad
podatkiem akcyzowym.
< W ocenie sprzedawcow rynek e-papierosow w Polsce dziala sprawnie, rozwija sie, jest
konkurencyjny, natomiast nadmierna regulacja branzy i obcigzenie jej podatkiem akcy-
zowym spowoduje negatywne konsekwencje.
< Ankietowani zgodnie stwierdzili, ze zaré6wno stawka podatku w wysokosci 1 zl jak
i 0,5 zl bedzie rownie szkodliwa dla rynku, a ewentualna akcyza powinna by¢ jak naj-
nizsza. Wérod sprzedawcow czes¢ opowiadala sie¢ za nalozeniem podatku na plyny do
e-papierosow, jednak byli zgodni co do tego, ze stawka finalnie nie powinna podnie$¢
ceny produktu o wiecej niz 10% obecnej ceny - w przeciwnym wypadku znacznie ogra-
niczy legalng sprzedaz. Polowa sprzedawcow zaproponowala stawke 0,1 zl za 1 ml ply-
nu, 1/3 natomiast byla przeciwna akcyzie niezaleznie od stawki.
< W ocenie ankietowanych sposréd dotychczasowych regulacji nierespektowane sa naste-
pujace przepisy: zakaz sprzedazy przez Internet, zakaz reklamy produktéw, zakaz sprzeda-
zy liquidéw w pojemnikach o nieodpowiedniej objetosci i zawartosci nikotyny. Pozytyw-
ne aspekty regulacji to zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw i ograniczenie dostepu
do e-papierosow wérod nieletnich.
< Dotychczasowe regulacje doprowadzity w wigkszosci sklepéw do spadku réznorodnosci
oferowanych ptynéw do papieroséw elektronicznych.
< Dla konsumentéw waznym czynnikiem wplywajacym na zakup jest cena. Cena najtan-
szych gotowych ptynéw wynosi okoto 0,70 zt za 1 ml, cena samodzielnie przygotowanego
plynu zaczyna si¢ od okoto 0,13 zt za 1 ml
2 Srednia cena gotowych ptynéw wynosi okoto 0,93 z1 za 1 ml; $rednia cena samodziel-
nie przygotowanego to okolo 0,29 zt za 1 ml.
< Powyzsze ceny zostaly zebrane ze sklepdw zlokalizowanych w Warszawie i Lodzi. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze ceny w duzych miastach sg zazwyczaj wyzsze niz w mniejszych, szcze-
golnie gdy poréwnuje sie ceny warszawskie do cen miast innych niz wojewddzkie. Do ba-
dania wybrano miedzy innymi sklepy mieszczace sie¢ w galeriach handlowych, w ktérych
ceny s3 wyzsze niz w mniej atrakcyjnych lokalizacjach. Dlatego tez wyznaczone w bada-
niu przedzialy cenowe moga by¢ w niewielkim stopniu zawyzone.
< W ponad potowie (61%) zbadanych punktéw udzial komponentéw do samodzielnego
przygotowania plynu stanowit powyzej 41% tacznej sprzedazy. Az w 17% sklepéw sprze-
daz komponentéw stanowita ponad 60% obrotu.
< Samodzielnie przygotowywane liquidy $rednio stanowia 46% sprzedazy.
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5. PODATEK AKCYZOWY NA PLYNY
DO E-PAPIEROSOW W INNYCH
PANSTWACH CZELONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIE]

5.1. Opodatkowanie e-papierosow w innych panstwach UE

Temat opodatkowania akcyzg e-papieroséw wydaje si¢ by¢ nowy i nie do konca rozpoznany
w panstwach Unii Europejskiej.

Akcyza na e-papierosy zostala wprowadzona w kilku panstwach Unii Europejskiej24. Sg to:
B Wiochy: 0,385 euro za 1 ml liquidu (podatek wprowadzony od stycznia 2015 roku, zostal na-
zwany podatkiem konsumpcyjnym); ostatecznie pobierany tylko od liquidu z nikotyna;

B Portugalia: 0,3 euro za 1 ml liquidu z nikotyna (akcyza w wysokosci 0,6 euro za 1 ml wpro-
wadzona od poczatku 2015 roku jako najwyzsza stawka w Europie zostala zredukowana od
1 stycznia 2017 roku o polowe);

B Rumunia: okolo 0,11 euro za 1 ml liquidu z nikotyna (weszla w zycie od 1 stycznia 2016 roku,
akcyza jest aktualizowana o wskaznik inflacji);

B Lotwa: 0,01 euro za 1 ml liquidu + 0,005 euro za 1 mg nikotyny zawartej w liquidzie. Biorac
pod uwage unijne ograniczenie 20 mg nikotyny na 1 ml, oznacza to maksymalne opodatkowa-
nie na poziomie 0,11 euro za 1 ml (weszta w Zycie w lipcu 2016 roku);

B Stowenia: 0,18 euro za 1 ml liquidu z nikotyng (weszla w zycie 1 lipca 2016 roku);

B Grecja: 0,1 euro za 1 ml liquidu (weszla w zycie od 1 stycznia 2017 roku);

B Finlandia: 0,3 euro za 1 ml liquidu (od 1 stycznia 2017 roku);

B Chorwacja: 0 euro za 1 ml liquidu (firmy wprowadzajace liquidy do obrotu muszg by¢ zareje-
strowani jako platnicy akcyzy pomimo zerowej stawki akcyzy, akcyza wprowadzona dla rozpo-
znania rynku, przepisy weszly w zycie 1 stycznia 2017 roku);

B Wegry: ok. 0,18 euro za 1 ml liquidu z nikotyng (weszla w zycie 1 stycznia 2017 roku, porzu-
cono pomyst o wzroscie akcyzy do ok. 0,23 euro za 1 ml od 1 lipca 2017 roku).

Akcyza na e-papierosy zostala rowniez wprowadzona w Serbii, w wysokosci ok. 0,033 euro
za 1 ml liquidu (weszta w Zycie w czerwcu 2015 roku). Ponadto wprowadzenie akcyzy rozwaza
Irlandia (proponowana stawka na poziomie 0,05 euro za 1 ml)?> i Estonia (0,20 euro za 1 ml)?6.

Tylko w trzech krajach akcyzg objete s zaréwno ptyny nikotynowe jak i te, ktore nie zawiera-
ja nikotyny. Te kraje to Lotwa, Finlandia oraz Grecja. We Wloszech poczatkowo akcyza réwniez
obejmowala ptyny beznikotynowe, jednak podatek na nie zawieszono.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kraje, ktore wprowadzaly akcyze po 2015 roku, robity to w sposéb

24 https://vaporproductstax.com/taxation-database/ [dostep: 04 VII 2017].
25 https://vaporproductstax.com/2016/08/26/ireland-now-is-not-the-time-to-tax-e-cigarette-liquid/ [dostep: 04 VIl 2017].

26 http://ecigintelligence.com/estonia-to-tax-e-liquids-to-eliminate-unequal-competition-with-smoking/ [dostep: 04 VI 2017].
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bardziej ostrozny niz pionierzy w tej kwestii, czyli Wtochy i Portugalia. Znane juz bowiem byly

pierwsze negatywne konsekwencje agresywnego podejscia fiskalnego. Skala akcyzy wprowadza-
nej w latach 2016-2017 obejmuje stawki od 0,00 (Chorwacja) do 0,3 euro za 1 ml (Finlandia).
Dotychczas brak jest jednak dowoddw na to, ze w ktorymkolwiek z tych krajéw akcyza na plyny
do e-papieroséw przyniosta pozytywne rezultaty.

5.2. Wplyw akcyzy na e-papierosy we Wloszech

Wprowadzenie wysokiej stawki akcyzy we Wloszech spowodowato skutki przeciwne do zamierzo-
nych. Strona rzadowa spodziewata si¢ uzyskac z tego tytulu dodatkowe wptywy budzetowe w kwocie 86
mln euro za 2015 rok?’. Tymczasem plan ten udato si¢ wykona¢ tylko w ok. 6%. Rzeczywiste wplywy do
budzetu wyniosly zaledwie 5,18 mln euro za 2015 rok?®. W 2016 roku ponownie zaplanowano 85 mln
euro, jednakze rzeczywiste wplywy byly na jeszcze nizszym poziomie niz w 2015 roku. Plany budzetowe
na lata 2017, 2018 oraz 2019 zostaty zrewidowane do poziomu zaledwie 5 mln euro??. Jest to bardzo niski
poziom, jesli wzig¢ pod uwage, ze szacowana przez Stowarzyszenie Branzowe E-papieroséw z Wloch
(ANAFE Confindustria Federvarie) konsumpcja liquidéw jest 2-3 razy wyzsza niz w Polsce.

Powodem tak niskich wplywow jest trudnos¢ w egzekwowaniu podatku, a to praktycznie oznacza,
ze zdecydowana wiekszos¢ rynku funkcjonuje poza legalnym systemem. Drugim powodem bylo za-
wieszenie poboru akcyzy od ptynéw bez nikotyny, co nastapilo w wyniku zaskarzenia opodatkowania
takich ptynéw przed sadem (plyny beznikotynowe byly szacowane na poziomie 8% rynku). Z danych
ANAFE wynika rowniez, ze wprowadzenie podatku spowodowalo znaczne ostabienie konkurencyjno-
$ci wloskich przedsiebiorstw, liczba sklepéw z e-papierosami spadta z 3000 (2013 rok) do 1000 (2015
rok), a udzial sprzedazy internetowej w catkowitej sprzedazy e-papieroséw wzrdst z 20% (2013 rok)
do ponad 80% (2015 rok), przy czym wiekszo$¢ pochodzi ze sklepéw poza granicami Wtoch30. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze liczba osob, ktore kiedykolwiek uzywaly e-papieroséw, wzrosta z 9 do 10%, co
przy niskich wptywach budzetowych z tytutu akcyzy moze $wiadczy¢ o duzym rozrocie szarej strefy3'.

5.3. Réznica stawek akcyzy w Polsce i we Wloszech w $wietle réznic
pomiedzy dochodami rozporzadzalnymi obywateli obu panstw

Zgodnie z danymi dostarczonymi przez firme¢ badawczg GfK dotyczacymi sily nabywczej
w panstwach UE w 2016 roku, sita nabywcza wloskich gospodarstw domowych wynosi 16709
euro, podczas gdy sita nabywcza polskich gospodarstw domowych to 6366 euro. Réznica wy-

27 https://agivapenews.com/2015/12/16/italy-e-cig-tax-suspended-and-sent-to-the-constitutional-court/ [dostep: 04 VIl 2017].

28 Oficjalne dane wtoskiego ministerstwa ds. finanséw, prezentowane w parlamencie wioskim

http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/FascicoloSchedeDDL/ebook/47246.pdf [dostep: 04 VII 2017].

29 ystawa budzetowa wioskiego Ministerstwa Finanséw na 2017 rok z podstawowymi zatozeniami na lata 2017-2019 http://
www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/326610.pdf [dostep: 04 VII 2017].

30 https://anafeconfindustria.org/2015/05/29/iss-mancini-anafe-dati-su-svapatori-non-tengono-conto-di-enorme-mercato
-illegale-causata-da-maxi-tassa-e-cig/ [dostep: 04 VII 2017].

31

Eurobarometer, maj 2017. http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/year-

From/1974/yearTo/2017/search/electronic%20cigarettes/surveyKy/2146 [dostep: 04 VII 2017].
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nosi wiec 62%32. Zgodnie z tymi danymi przecietny polski konsument bedzie bardziej wrazliwy

na wzrost ceny, gdyz rozporzadza mniejszym majatkiem. Przy zalozeniu podobnej podobna
elastycznosci cenowej popytu w obydwu panstwach akcyza na poziomie 0,385 euro za 1 ml
obowigzujaca we Wloszech bedzie tak samo odczuwalna dla polskiego konsumenta jak akcyza
na poziomie 0,1465 euro za 1 ml. Zgodnie z kursem NBP (1 euro = 4,24 zt)33 oznacza to warto$¢
akcyzy na poziomie 0,62 zl za 1 ml. Mozna zatem przypuszczaé, iz wprowadzenie takiej (i wyz-
szej) stawki akcyzy wywota skutki analogiczne do sytuacji we Wloszech, czyli znaczne obnizenie
konsumpgji z legalnych Zrédel, a co si¢ z tym wigze — upadek wielu sklepéw, utrate przez pan-
stwo dochodéw z podatku VAT oraz niezrealizowanie planu dochodéw z akcyzy.

5.4. Akcyza w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Portugalia

Wprowadzony w 2016 roku podatek akcyzowy w wysokosci 0,60 euro za 1 ml byt najwyzszy
wsrdd panstw, ktdre zdecydowaly sie na opodatkowanie liquidéw. Z uwagi na szkodliwy wplyw
akcyzy na branze i spadek liczby sklepéw z 300 do ok. 20, a takze spadek legalnej sprzedazy ply-
néw o ponad 90%34, podjeto prace nad likwidacja tego obcigzenia. Zwolennicy tego pomystu
przekonywali, ze ,alternatywa dla tradycyjnego palenia powinna by¢ wspierana, a nie karana”3.
Ostatecznie stawke zredukowano do 0,30 euro za 1 ml. Obowigzuje ona od 1 stycznia 2017 roku.

Warto zauwazy¢, ze znawcy branzy wskazywali na odejscie kupujacych od legalnego zakupu
liquidéw i przejscie do sprzedazy internetowej, wzrost popularnosci samodzielnego przygoto-
wywania liquidéw oraz nabywanie produktéw w sasiadujacej Hiszpanii3®.

Slowenia

Wprowadzenie w potowie 2016 roku akcyzy w wysokosci 0,18 euro za 1 ml oraz nieefektyw-
na implementacja zatozen dyrektywy tytoniowej spowodowaly odwrét od legalnego uzytkowa-
nia e-papieroséw i wzrost palenia tradycyjnego z 25 do 32%. Zauwazalny jest natomiast wzrost
importu liquidéw przez zagraniczne podmioty (gtéwnie z Chorwacji) oraz zwrot konsumentéw
w strone liquidéw do samodzielnego przygotowania3’.

Rumunia
Wprowadzenie w zycie zapisow dyrektywy tytoniowej spowodowalo zatrzymanie dynamicz-
nego wzrostu rynku e-papieroséw w Rumunii, gdyz czes¢ uzytkownikéw wroécita do palenia

32 Raport firmy badawczej GfK: GfK Purchasing Power Europe 2016 dostepny na stronie:
http://www.gfk.com/insights/press-release/pp-europe/ [dostep: 04 VI 2017].

33 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursya.html, kurs na dzier 29 VI 2017.

34 public consultation - Excise duties applied to manufactured tobacco. PwC Perspective — Supporting Document, luty 2017.
35 http://ecigintelligence.com/portugal-set-to-cut-nicotine-e-liquids-tax/ [dostep: 04 VIl 2017].

36 http://ecigintelligence.com/e-cigarette-tax-hampers-portuguese-market-development/ [dostep: 04 VI 2017].

37 http://ecigintelligence.com/confusion-over-new-rules-puts-brake-on-vaping-in-the-balkans/ [dostep: 04 VIl 2017].
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tytoniu. Niedawne wprowadzenie akcyzy na poziomie 0,11 euro za 1 ml moze spowodowac

dalsze zmniejszenie atrakcyjnosci e-papierosow wzgledem wyrobéw tytoniowych i poglebienie
problemu.

Wegry

Rzad wegierski wprowadzil na poczatku 2017 roku akcyze na poziomie 0,18 euro za 1 ml.
Zgodnie z planem, podatek ten mial wzrosna¢ do 0,23 euro za 1 ml od lipca 2017 roku. Plany
te spotkaly sie¢ z protestem branzy, ktora alarmowata o mozliwym dwukrotnym wzro$cie cen.
Powolujac si¢ na argument o ,,zdrowszej alternatywie dla tradycyjnego palenia’, rzad wegierski
cofnal decyzj¢ o podwyzce akcyzy. Usunieto rowniez przepis o objeciu akcyza liquidéw nieza-
wierajgcych nikotyny32.

5.5. Wnioski

B Doswiadczenia panstw, ktore jako pierwsze wprowadzily akcyze (Wlochy, Portugalia) do-
wodza niskiej efektywnosci podatku akcyzowego i stanowia argument przeciwko zastosowaniu
podobnych rozwigzan na polskim rynku.

B Przypadek wloski pokazuje, ze przy wprowadzeniu akcyzy, ktéra w duzym stopniu powoduje
wzrost cen liquidow, nastepuje duzy wzrost szarej strefy, a co za tym idzie duzy spadek wptywow
podatkowych.

B Wazng konsekwencja tak znacznej ingerencji w rynek jest spadek obrotéw, zamkniecie znacz-
nej liczby punktéw sprzedazy i spadek zatrudnienia (przypadek portugalski).

B W uwagi na szkodliwo$¢ akcyzy, w poszczegélnych panstwach UE podjeto dzialania majace
na celu zmniejszenie albo usuniecie tego obciazenia (Wegry, Portugalia).

B Brak jest dotychczas dowoddéw na to, ze w jakimkolwiek kraju UE wprowadzenie podatku na
e-papierosy przyniosto pozytywne rezultaty.

38 http://ecigintelligence.com/hungary-abandons-plans-to-increase-tax-rate-for-e-liquids/ [dostep: 04 VII 2017].
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6. ANALIZA SKUTKOW WPROWADZENIA
PODATKU AKCYZOWEGO NA PLYNY
DO E-PAPIEROSOW W POLSCE

6.1. Wprowadzenie akcyzy a wrazliwo$¢ konsumentow na zmiane ceny

6.1.1. Informacje ogolne

Przedlozona nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym wprowadza pojecie-papieroséw
elektronicznych oraz wyrobdéw nowatorskich w celu objecia tych produktéw podatkiem akcy-
Zowym.

Ministerstwo Finanséw ma nadzieje¢ na pozyskanie nowego zrédla dochodéw. Jako gltéwny
powdd podaje fakt, ze produkty te sa substytutami tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Zda-
niem Ministerstwa powstalo zapotrzebowanie na réwne traktowanie rynku elektronicznych
papieroséw oraz wyrobéw nowatorskich z rynkiem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Mi-
nisterstwo ma na celu zrekompensowanie strat z przychodéw podatku od akcyzy wyniktych
z uwagi na odejscie czesci konsumentéw do rynku papieroséw elektronicznych, dotad nieobje-
tych akcyza.

Projekt ustawy przewiduje objecie akcyza ptynow do papieroséw elektronicznych bez wzgle-
du na zawarto$¢ w nich nikotyny, w tym bazy do ich wytwarzania. Ustawa wprowadza pojecia:
elektronicznych papieroséw, ptynéw do elektronicznych papieroséw oraz wyrobéw nowator-
skich.

6.1.2. Stawki akcyzy a zmiana ceny e-papieroséw
Zaproponowane stawki podatku akcyzowego wynosza:
B plyny do e-papieroséw: 0,70 zI na kazdy 1 ml;
Proponowana akcyza na e-papierosy bedzie miala nastepujace parametry:
B opodatkowaniu podlega¢ beda ptyny;
B stawka akcyzy bedzie niezalezna od st¢zenia nikotyny w plynie;
B opodatkowaniu podlega¢ beda réwniez ptyny beznikotynowe (rozwigzanie to jest szczegdlnie
watpliwe i zostalo zakwestionowane m.in. we Wloszech, gdzie przez skarge do trybunatu kon-
stytucyjnego doszto do zawieszenia poboru podatku od ptynéw beznikotynowych).

W powyzszych zalozeniach szczegdlnie uderza pomyst oblozenia podatkiem akcyzowym
réwniez plynéw bez nikotyny, co jawnie przeczy gléwnemu celowi regulacji. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazano bowiem, ze nalozenie akcyzy na ptyny do e-papieroséw ma uzu-
petni¢ wplywy z podatku od tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, ktérych uzytkownicy przeszli
na rynek e-papierosow. Tymczasem wdychanie podgrzanych ptynéw moze by¢ substytutem pa-
lenia papieroséw tylko wtedy, jesli w parze znajdzie si¢ nikotyna. Na takie rozumowanie powo-
tywaly sie m.in. sady wloskie, ktore zakwestionowaty poboér podatku od ptynéw bez nikotyny.

Co wigcej, oblozenie podatkiem plynéw bez nikotyny oznacza¢ bedzie, ze dokladnie te
same substancje (mieszaniny gliceryny, glikolu i aromatéw) beda traktowane na gruncie prawa
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w skrajnie rézny sposob. Jesli ich deklarowanym przeznaczeniem bedzie podgrzanie w papie-

rosie elektronicznym - zostanie natozona akcyza. Jesli beda one natomiast oznaczone jako np.
olejki zapachowe, aromat spozywczy bez podania konkretnego przeznaczenia itp., to obowiazek
podatkowy nie powstanie. Uwazamy, ze w praktyce przepisy te bede niemozliwe do zastosowa-
nia i jedynie zwigksza niepewnos¢ co do interpretacji i stosowania takiego prawa.

Obcigzenie liquidow akcyzg znajdzie bezposrednie odzwierciedlenie w ich cenie. Ciezar
podatku zostanie przerzucony na klientéw. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze wprowadzenie
akcyzy na e-papierosy nalozy na producentéw kolejne koszty administracyjne, zwigzane ze
sprawozdawczos$cia, prowadzeniem ewidencji czy terminowo$cig platnosci akcyzy, co rowniez
moze znalez¢ odbicie w cenie wyrobow, badz tez nawet doprowadzi¢ do wypchniecia wielu pod-
miotéw z legalnego rynku.

Wprowadzenie akcyzy w wysokosci 0,7 zt za 1 ml liquidu spowoduje wzrost ceny detalicznej
liquidu co najmniej o 0,86 zt za 1 ml (podatek VAT naliczany jest rowniez od warto$ci podatku
akcyzowego; jego stawka dla ptynéw do e-papieroséw wynosi 23%). Srednia cena liquidu o po-
jemnosci 10 ml wynosi obecnie 9,29 z1, wigc po opodatkowaniu jej akcyza wedtug powyzszych
zalozen wzros$nie ona do 17,89 zl, a wiec 0 92,6%.

Jeszcze wiekszy wzrost dotknie komponenty do samodzielnego przygotowania plynéw.
Obecnie ich sumaryczny koszt potrzebny do przygotowania 10 ml liquidu to 2,90 zt. Po opodat-
kowaniu akcyza cena wzrosnie do 11,50 zl, a wigc az 0 296,5%!

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze obliczenia nie uwzgledniajg kosztéw zwigzanych z fak-
tem stania si¢ podatnikiem akcyzy przez producentdéw i importeréw plynow, ktére zostaty
przedstawione w nastepnym punkcie raportu.

Uwazamy, ze wzrost ceny gotowych ptynéw o ponad 90%, a komponentéw o blisko 300%,
bardzo istotnie zmniejszy ich legalng sprzedaz i bedzie potezna motywacja zaréwno dla konsu-
mentow, jak i dla sprzedawcdéw, do przejscia do szarej strefy.

6.1.3. Szacunkowe wplywy z tytulu wprowadzanej akcyzy

Ministerstwo Finansdw szacuje wplywy z tytuly wprowadzanej akcyzy na poziomie 100 mln zt
rocznie. Ze wzgledu na trudnos$¢ w okresleniu dlugookresowych trendéw, wnioskodawca przy-
jat stalg wielko$¢ wplywow z akcyzy przez okres kolejnych 10 lat.

Jednakze zaréwno wysoko$¢ proponowanej akcyzy, jak i doswiadczenia wloskie poddaja
w powazna watpliwo$¢ optymistyczne zalozenia Ministerstwa. Jak wspomniano w rozdziale
5, przy wzieciu pod uwage site nabywcza dochodéw gospodarstw domowych, wloska stawka
0,385 euro za 1 ml jest mniej obcigzajaca dla wloskiego konsumenta niz 0,70 zt za 1 ml propo-
nowane w Polsce dla polskiego konsumenta.

W zwiazku z powyzszym z jeszcze wiekszym niepokojem nalezy patrze¢ na skutki wpro-
wadzenia akcyzy w Wloszech, ktére byly przeciwne do zamierzonych. Strona rzagdowa w 2015
roku spodziewala si¢ dodatkowych wplywow do budzetu na poziomie 86 mln euro, natomiast
plan udalo sie zrealizowac jedynie w 6%. Rzeczywiste wpltywy do budzetu wyniosly zaledwie
5,18 mln euro za dany rok. W roku nastepnym zostaty skorygowane plany do poziomu zaledwie
5 mln euro, aczkolwiek i tych planéw nie udalo si¢ zrealizowa¢, gdyz wplywy do budzetu za rok
2016 wynosity okoto 3,5 mln euro. Wiekszo$¢ konsumentow odeszlo do szarej strefy, a wie-
le przedsigbiorstw dziatajacych w tej branzy zostalo zmuszonych do zaprzestania dzialalnosci
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badz prowadzg je poza legalnym obrotem. Z danych Stowarzyszenia Branzowego E-papieroséw

z Wloch (ANAFE Confindustria Federvarie) wprowadzenie podatku spowodowalo znaczne
oslabienie konkurencyjnosci wloskich przedsigbiorcéw, liczba sklepéw e-papierosowych spadta
z 3000 (2013 rok) do 1000 (2015 rok), natomiast udzial sprzedazy internetowej w calkowitej
sprzedazy wzrdst z 20% (2013 rok) do ponad 80% (2015 rok), przy czym wigkszo$¢ pochodzi ze
sklepow poza granicami Wtoch.

Ze wzgledu na prawa rynkowe, produkty firmy, ktérym udalo si¢ utrzymac na legalnych
rynku, staly si¢ produktami luksusowymi. Wysoka cena i mata liczba sklepéw powoduja, ze
konsumenci poszukuja alternatywnych zrodet pozyskiwania tych towaréw, co jednoznacznie
wynika z danych ANAFE.

Przed wejsciem w zycie zesztorocznej Nowelizacji, wprowadzajacej m.in. obowiazki reje-
stracyjne wszystkich plynéw wraz z badaniami toksykologicznymi, polski rynek szacowany byt
na 250-300 tysiecy litréw rocznie. Natomiast obecnie Ministerstwo Finanséw ocenia wysokos¢
legalnej sprzedazy na okoto 150 tysiecy litréw rocznie. Szacunki te moga by¢ nierealne, gdyz
(jak thtumaczy Ministerstwo) brak jest ,,rzetelnych i wiarygodnych danych dotyczacych aktualnej
wielko$ci sprzedazy ptynéw do papieroséw elektronicznych”°.

Tak niskie szacunki Ministerstwa dotyczace sprzedazy po implementacji dyrektywy tyto-
niowej wskazuja, ze urzednicy zdajg sobie sprawe jak duzy wplyw na branze mogty mie¢ wpro-
wadzone w zeszlym roku regulacje. Zastanawigjacy jest jednak brak konstatacji, iz wprowadza-
na akcyza negatywnie wplynie réwniez na legalny popyt na papierosy elektroniczne, a co za
tym idzie legalna sprzedaz w/w produktéw spadnie jeszcze bardziej, czego konsekwencja beda
znacznie mniejsze wpltywy z akcyzy niz zakladane, szczegoélnie w dtugim okresie. Na podstawie
powyzszych danych z duza doza prawdopodobienstwa mozna przypuszczaé, ze casus wloski
powtdrzy si¢ rowniez w Polsce.

6.1.4. Koszty wdrozenia systemu akcyzowego przez podmioty z branzy
e-papierosow — wplyw na male i srednie przedsiebiorstwa

Objecie akcyzg e-papieroséw nalozy na producentéw i importeréw dodatkowe wymagania
i obcigzy ich znacznymi kosztami. Wiekszo$¢ przedstawicieli tej branzy to niewielkie przedsie-
biorstwa. Jednorazowy koszt stania si¢ podatnikiem akcyzy szacowany jest na 50-100 tys. zl.
Coroczny koszt obstugi systemu akcyzowego dla przedsiebiorcy jest szacowany na 100 tys. zi,
a dodatkowe zapotrzebowanie na kredyt bankowy wzro$nie o kilkaset tysigcy ztotych, stwarza-
jac tez zagrozenie dla ptynnosci finansowej przedsigbiorstw.

Istnieje powazna obawa, ze wigkszosci pomiotéw na rynku e-papieroséw nie bedzie w stanie
poradzi¢ sobie z dodatkowymi obcigzeniami i zostanie zmuszona do zakonczenia dzialalnosci
gospodarczej lub do jej kontynuowania poza legalnym rynkiem, czyli w szarej strefie. Jest to juz
druga znaczna podwyzka kosztéw prowadzenia dzialalnosci w krétkim okresie, co dodatkowo
zniecheca przedsigbiorcow.

39 Ministerstwo Finanséw; Ocena skutkéw regulacji Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym; http://legislacja.rcl.

gov.pl/docs//2/12299602/12440494/12440495/dokument295685.pdf [dostep: 28 VI 2017].
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Zezwolenie akcyzowe

Uzyskanie zezwolenia akcyzowego na prowadzenie skladu podatkowego lub uzyskania sta-
tusu zarejestrowanego odbiorcy wymaga technicznego przygotowania miejsca produkcji, maga-
zynowania i wydania e-papierosow, a takze odpowiedniego wyposazenia (np. legalizowane wagi
i zabezpieczenia). Koszt dostosowan dla uzyskania takiego zezwolenia dla podmiotéw sredniej
wielkosci to 50-100 tys. zl.

Zabezpieczanie akcyzowe

Zazwyczaj stanowi ono miesieczng warto$¢ akcyzy danego podmiotu, jaka podlega zawieszeniu.
W przypadku niewielkiego podmiotu z branzy e-papieroséw sprzedajacego okoto 1250 litréw mie-
siecznie (co stanowi ok. 5% udzialu w rynku), wysoko$¢ wymaganego zabezpieczenia wynosi¢ bedzie
az 875-950 tys. zt. W praktyce bardzo trudne jest uzyskanie tak wysokiej gwarancji bankowej przez
niewielkie podmioty gospodarcze. Przedsigbiorcy musieliby sktada¢ zatem zabezpieczenie w gotéwce
lub placi¢ akcyze z gory, co wymagatoby dodatkowego finansowania (kredyt bankowy). Specyfika
dzialania rynku jest taka, Ze od momentu wyprodukowania lub importu liquidu do otrzymania zapta-
ty z jego sprzedazy mija zazwyczaj do trzech miesiecy. Polaczenie tego z obowigzkiem zaplaty akcyzy
z gory stwarza zagrozenie dla utrzymania plynnosci finansowej wielu przedsigbiorstw.

Obsluga podatku po stronie przedsiebiorcy

Inne obowiazki dotyczylyby stosowania systemu elektronicznego EMCS, stuzacego do doku-
mentowania przemieszczania wyrobow akcyzowych, wypelniania wymogéw sprawozdawczosci
akcyzowej i kontaktéw z wladzami podatkowymi, co wymagaloby zatrudnienia osoby na caly etat.
Osoba taka, aby wypelnia¢ poprawnie swoje obowiazki, musi dysponowa¢ odpowiednia wiedza
i doswiadczeniem praktycznym. Roczny koszt zatrudnienia takiego specjalisty to ok. 100 tys. zt.
W praktyce osoby mniej wykwalifikowane nie sa w stanie wykonywac¢ takich obowigzkéw, a ich
outsourcing nie jest mozliwy ze wzgledu na specyficzne ryzyka oraz specyfike rozliczania akcyzy.

Objecie obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy

Identyfikacja produktéw z zaptacong akcyza poprzez umieszczanie na nich znakow akcyzy
bedzie niezbedna w celu kontroli akcyzowej. Pociagnie to jednak za soba znaczne dodatkowe
koszty zwigzane z zaopatrywaniem si¢ w znaki akcyzy (koszty przemieszczania pod specjal-
nym nadzorem), ich przechowywaniem (skarbiec lub kasy pancerne), nanoszeniem (maszyny
i opakowania dostosowane do naktadania znakéw akcyzy badz dodatkowi pracownicy) oraz
wypelnianiem wielu innych wymogéw formalnych, m.in. o charakterze ewidencyjno-sprawoz-
dawczym. Koszty te w sumie moga wynosi¢ 50-100 tys. zl.

Reasumujac, samo wdrozenie systemu akcyzowego dodatkowo obcigzy podmioty z branzy
e-papierosow ogromnymi kosztami. Istnieje wysokie ryzyko, ze pomimo objecia rynku e-papiero-
sow systemem akcyzowym, duza cze$¢ przedsiebiorstw, nie bedac w stanie poradzi¢ sobie z kosz-
tami oraz obowigzkami administracyjnymi, zdecyduje si¢ pozosta¢ poza oficjalnym obiegiem.

6.1.5. Obecne zachowania konsumentow
Jak wskazuja badania ankietowe przeprowadzone na potrzeby niniejszego raportu, istnieje
obecnie mocno rozbudowany rynek pétproduktéw do produkeji liquidéw we wlasnym zakresie.
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Motywacja uzytkownikéow e-papieroséw do samodzielnej produkcji liquidéw jest przede

wszystkim cena - liquid wlasnej produkc;ji jest znacznie tanszy od gotowego. Na podstawie in-
formacji zebranych podczas badania ankietowego mozna okredli¢, ze obecnie prawie potowa
sprzedazy to komponenty do samodzielnego wytwarzania plynéw. Udzial ten znacznie wzrést
po wejsciu w zycie Nowelizacji.

Podwyzka ceny, bedaca wynikiem wprowadzenia tak wysokiej akcyzy, jeszcze bardziej
wzmocni trend poszukiwania tanszych liquidéw, zwlaszcza ze uzytkownicy e-papieroséw to
przede wszystkim miodzi ludzie, z duzych miast, obeznani z nowinkami technicznymi, umieja-
cy sprawnie korzysta¢ z Internetu.

Nowelizacja zakazala wprawdzie handlu e-papierosami i liquidami przez Internet, o czym
juz wspominalismy, jednak zakaz ten jest fatwo omijany poprzez zakladanie sklepéw w obcych
jurysdykcjach lub kupowanie przez Internet bezposrednio ze sklepéw zagranicznych, gdzie
handel ten jest i bedzie nadal legalny.

Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze nawet ci uzytkownicy, ktérzy nieufnie podchodza do zaku-
pow internetowych, beda mogli stosunkowo tatwo kupi¢ duzo tanszy liquid z przemytu w takich
miejscach, jak bazarki czy targowiska.

6.1.6. Wnioski

B Proponowana akcyza na plyny do elektronicznych papieroséw ma dotyczy¢ wszystkich ply-
néw niezaleznie od zawartosci nikotyny (obejmuje rowniez plyny i komponenty do plynow
bez nikotyny) i ma wynies¢ 0,70 zt na 1 ml, co przy uwzglednieniu podatku VAT da wzrost cen
00,86 zI na 1 ml.

B Srednia cena gotowego liquidu o pojemnoéci 10 ml wynosi obecnie 9,29 zt, wiec po opodatko-
waniu jej akcyza wedlug powyzszych zatozen wzrosnie ona do 17,89 z1, a wiec 0 92,6%.

B Jeszcze wigkszy wzrost dotknie komponenty do samodzielnego przygotowania ptynéw. Obec-
nie ich sumaryczny koszt potrzebny do przygotowania 10 ml liquidu to 2,90 zI. Po opodatkowa-
niu akcyzg cena wzro$nie do 11,50 z1, a wigc az 0 296,5%.

B W swoich szacunkach Ministerstwo Finanséw nie bierze pod uwage wpltywu wzrostu ceny na
popyt, a co za tym idzie, przeszacowuje wplywy z podatku akcyzowego, szczegélnie w dlugim
okresie. Jednocze$nie ministerstwo nie uwzglednia zmniejszenia wplywéw z podatku VAT, kto-
rego nie zaplaca przedsigbiorcy, ktorzy wycofaja sie z legalnego obrotu.

B Istnieje bardzo duze ryzyko powtérzenia sie casusu wloskiego w Polsce.

6.2. Wprowadzenie akcyzy a szara strefa rynku e-papierosow

6.2.1. Wzrost wydatkow na liquidy a rozwoj szarej strefy

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nie s3 nam znane badania pokazujace, jaka jest
wrazliwo$¢ liquidéw na zmiany ich ceny na polskim rynku. Temat ten powinien by¢ przedmio-
tem poglebionej analizy i badania statystycznego.

Jednakze podobne badania zostaty przeprowadzone na danych z innych rynkéw elektronicz-
nych papieroséw4C. Autorzy wzieli pod uwage zlaczone dane sprzedazowe z lat 2011-2014 z sze-
$ciu panstw Unii Europejskiej (Estonia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Szwecja oraz Wielka Brytania).
Wyniki pokazuja, ze kazdy wzrost ceny elektronicznych papieroséw o 10% powodowat spadek
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sprzedazy o 8,2%. Dodatkowo przy spadku sprzedazy elektronicznych papieroséw wzrastata

legalna sprzedaz tradycyjnych papieroséw.

Z uwagi na fakt, ze badania zostaly przeprowadzone w szesciu réznych panstwach, mozna
wywnioskowac, ze podobny mechanizm zaistnieje réwniez w Polsce. Jesli mialby zadziala¢ w ta-
kiej samej skali, to sprzedaz spadnie az o 70,50%.

Nalezy jednak pamietaé, elastyczno$¢ cenowa nie jest wartoscig stalg i ze w przypadku
tak wysokich podwyzek cen moze zadziata¢ dodatkowy efekt szokowy, ktéry sprawi, ze spadek
legalnej konsumpcji bedzie jeszcze wigkszy.

6.2.2. Latwos¢ przemytu liquidow na tle doswiadczen z papierosami

Walka z szarg strefa papieroséw tradycyjnych jest bardzo intensywna, a jednak udzial nie-
legalnych papieroséw w rynku wynidst na koniec 2016 roku okoto 14,3%*1(jeszcze rok temu
przekraczal 19%). Calkowity udzial szarej strefy w konsumpcji wyrobow tytoniowych w Pol-
sce wynosi prawdopodobnie blisko 23%. Walka z tym procederem jest priorytetem dla Stuzby
Celnej, ktéra ma odpowiednie doswiadczenie oraz sprzet pozwalajacy na identyfikacje przemy-
tu papierosow.

W tym kontek$cie nalezy stwierdzi¢, ze przemyt lub nielegalna produkcja liquidow beda
duzo tatwiejsze zarowno dla konsumentdw, jak i dla nieuczciwych przedsigbiorcéw, natomiast
beda duzo trudniejsze do wykrycia dla stuzb celnych z uwagi na sama skale zjawiska oraz na
cechy szczegdlne liquidéw. Przemyt tych wyrobéw nie bedzie bowiem przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania stuzb celnych. Z uwagi na stosunkowo maty rynek, kwoty traconej akcyzy
z tytulu przemytu liquidéw nie beda poréwnywalne ze stratami wynikajacymi ze szmuglowania
papierosow. Z drugiej strony, wykrywanie liquidow (ze wzgledu na ich mate rozmiary i brak
cech szczegélnych w wygladzie zewnetrznym) wymagaloby inwestycji w odpowiedni sprzet
i przeszkolenie pracownikéw Stuzby Celnej, co z uwagi na spodziewany niewysoki priorytet
w zwalczaniu tej dzialalnosci raczej nie bedzie w sferze zainteresowania tej formacji.

Co wiecej, problemem bedzie réwniez powszechny i legalny dostep do komponentéw wy-
maganych do samodzielnego przyrzadzenia liquidéw oraz mozliwo$¢ tatwego przewozu ptynéw
z krajow strefy Schengen, ktére nie wprowadza podobnych restrykcji.

Juz wczesniej wspominalismy, ze obecnie w nielegalny sposob wprowadzane s3 na polski
rynek liquidy niespetniajace wymogéw wynikajacych z nowych przepiséw oraz wbrew zakazo-
wi sprzedazy internetowej. Kaze to przypuszczaé, ze zwalczanie nielegalnego obrotu liquidami
bedzie bardzo trudnym zadaniem.

6.2.3. Skala zjawiska
Wolumen rynku liquidéw, zgodnie z informacjami udostepnionymi przez CHIC, to 250 ty-
siecy litréw rocznie. Uwzgledniajac objetos¢ opakowan jednostkowych i zbiorczych liquidéw,

40 . stoklosa, J. Drope, FJ. Chaloupka, Oxford University Press, Prices and E-Cigarette Demand: Evidence From the European
Union, Oxford 2016.

41 Badanie firmy Almares na zlecenie polskiej branzy tytoniowej.
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mozna zaklada¢, ze polski roczny rynek liquidow zmiescilby sie¢ w pieciu naczepach cig¢zaro-

wych (taka naczepa ma blisko 100 m3 i wymiary 13,6m x 2,5m x 3m).

Warto nadmieni¢, ze Ministerstwo Finanséw#? do oceny skutkéw wprowadzanej akcyzy na
rynek liquidéw przyjeto wielkos¢ sprzedazy na poziomie okoto 150 tysiecy litréw rocznie, ktore
zmiescilyby si¢ w trzech naczepach ciezarowych.

Skala przemytu liquidéw do Polski, gdy rynek e-papieroséw przeniesie si¢ w znacznej czesci
do szarej strefy, bedzie w wymiarze absolutnym nieporéwnywalnie mniejsza od skali przemytu
papierosow i tym samym o wiele trudniejsza do wykrycia. Jego skuteczne ograniczenie bedzie
de facto niemozliwe.

6.2.4. Wnioski

B Proponowana stawka akcyzy spowoduje istotny wzrost ceny liquidu. Wyniesie on $rednio
okoto 92,6% dla gotowych liquidéw, natomiast w przypadku ich produkcji samodzielnej (z kom-
ponentdéw), moze by¢ nawet czterokrotny. W konsekwencji rynek e-papieroséw w znacznej cze-
$ci przejdzie do szarej strefy.

W Jesli mialby zadziata¢ mechanizm wrazliwosci ceny w takiej samej skali jak dla rynku brytyj-
skiego, to sprzedaz spadnie az o 76%. Brak jest jednak badan elastycznosci popytowej przepro-
wadzonych stricte na rynku polskim.

B Nalezy rowniez pamigta¢, ze w przypadku tak wysokich podwyzek cen moze zadziata¢ dodat-
kowy efekt szokowy, ktéry sprawi, ze spadek legalnej konsumpcji bedzie jeszcze wigkszy. Szara
strefa rozwinie si¢ przede wszystkim w Internecie, w szczegdlnosci poprzez zakup liquidow za
pomocy zagranicznych stron internetowych, pozostajacych poza jakakolwiek kontrola Stuzby
Celnej. Rowniez sprzedaz liquidow, np. na bazarach czy targowiskach, moze by¢ bardzo trudna
do wykrycia i fatwo dostepna dla uzytkownikow.

B Poza zasiggiem sluzb bedzie rowniez produkcja domowa, gdyz wszystkie komponenty po-
trzebne do stworzenia liquidu beda legalne i powszechnie dostepne. Podobnie niemozliwe be-
dzie ograniczenie wwozu gotowych ptynéw z innych panstw strefy Schengen, ktére nie natoza
podatku akcyzowego.

B Doswiadczenia ostatnich miesigcy, a mianowicie powszechne tamanie zakazu sprzedazy in-
ternetowej, ktory wszedt w zycie 8 wrzesnia 2016 roku, jednoznacznie potwierdzajg, ze ochrona
rynku przed nielegalnym wprowadzaniem do obrotu nieopodatkowanych liquidéw bedzie za-
daniem bardzo trudnym do wykonania.

B Samo wdrozenie systemu akcyzowego obciazy podmioty produkujgce i importujace ptyny do
e-papierosow duzymi kosztami administracyjnymi. Z tego wzgledu istnieje ryzyko, ze pewna
cze$¢ przedsiebiorstw zdecyduje sie albo zakonczy¢ dzialalnosé, albo kontynuowac ja poza le-
galnym systemem.

B Po wprowadzeniu akcyzy cena ptynow wzrosénie tak bardzo, ze zniecheci uzytkownikéw do
ich legalnego zakupu. Wprowadzenie akcyzy okaze si¢ wiec kontrproduktywne - przychody

42 Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkdw regulacji Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, http://legislacja.rcl.

gov.pl/docs//2/12299602/12440494/12440495/dokument295685.pdf [dostep: 28 VI 2017].
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z akcyzy moga okaza¢ si¢ minimalne, wzrosng koszty poboru tego podatku i Skarb Panstwa

straci wpltywy z VAT, uzyskiwane obecnie z legalnego handlu liquidami. Spadnie tez poziom
kontroli nad rynkiem, bo znajdzie si¢ on w wiekszosci w szarej strefie. Akcyza na e-papierosy
musi by¢ wigc na takim poziomie, zeby nie doprowadzi¢ do drastycznego wzrostu ceny plynu,
zachecajacego do rozwoju szarej strefy e-papieroséw. Przesunigcie konsumpcji do szarej strefy
bedzie bardzo tatwe. Odwrdcenie tego procesu z kolei bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.
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