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Celem powstania niniejszego raportu jest
funkcjonowania pol ski e]j pol i tyki mi gracyjnej
tego pr ocesu, wajlyeortppn spgsaby emruwelawania Najistotniejszym
powodem, dl a ktor ego 0 yest degatywna @nognozep demografiaziia
Pol ski . Sadzi my, ze us pyrcahwnp rezny st upzryo cadideu r o g it
Wi sbgfgodb pol skiego pochodzeni a, K t ppzaytgwnieav p e wn
wpythg ¢ na | i.dak vgnikauze statystgkjopl i t yka repatriacyj n:
zaniedbanym elementem polityki migracyjnej.

Od momentu wej$cia w zycie WeR0A2wokuy 0 r ep
obywatelstwo polskie w drodze nadania przez Preatal Rzeczpospolitej Polskiej i decyziji
admi ni stracyjnych nabyto 30 299 Zoastéebm wa rtoydn
wszystkichtych,  k tothzynralyobywatelstwo plskie w skutek decyzji nadanjiaepatrianci
stanowili zaledwiel6%. Znaczni e | epi e] funkcjonuj e Usta
skor zysiisttyossijewczy oso6b od 2008 rokugdockphicawe
2013 roku Karta Polaka nie jest jednak podstawag
koni eczhgeze gzmiaany ustawowe, zeby stworzyé¢
pragnagcych wybratc P o Sesdkzei my@ w @aobach @gclsodzenia z y c i ¢
polskiegomi es z k aj g cy c hkwirpewdYisyp oo é nic ¢ at  doedmoogsrnaifei c

kt 6regoeziyblkezwypracowaé¢ konkretne rozwiagzani



1. Wstep. Polska polityka repatriacyjna

Definicjdi terminu ,repatriacja” nie podaj

roku (Dz. U. z 2004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm., zwana daldjst awg o repatri ac

tezaby zrozumiecC i st otngl esznEewinagrce gpoo pdoejfeicniiac |
oraz wyktadnie przepisoédw o repatriacji. Okr e
czyl. powr 6t do krkatjéur ao jzc zpyrszt yecgzoy nl urdineozSecli e z n
Ssie poza jego grani cami i nie mogta do nieg

zmiany granic po konf |l i kt aakdowyrch proymusgwygch , Zaw
z syt egkymuseviego wcielenisodvojska.

1.1. Tlo historyczne

Pierwsze deportacje Polakow zaczety sie |j
I wojny Swiatowdjycbr XX wikaduaciWNaBWi eksze pr

jednak podczas |1 woj r$41sSmd yat miwejjsc eV datazxthe
deportacje. Do samego tylko ZSRR w ciggu z
700750 tys. pol skich obywateli .l mMNi6dXtydr e Zr

przesiedl ohycClzeBdl ak dhvwkajhn p opvr Deli tychii stgdhat 40
XX wieku, jednakze znaczgca |iczba pozostat a
Zmi any terytorial ne panst whd4sp dla mzyporanieoia- na pr .
zostaty przedstawkwne na poni zszym rysu

! Zob.: http://kresysiberia.org/deportacie/?page_id=32&langépti o st ep z 25. 10. 2014) .
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http://kresy-siberia.org/deportacje/?page_id=32&lang=pl

Rysunekl. Zmiany granic Rzeczpospolitej Polskw latach 17721945

GRANICE POLSKI

Z r 0 :chttpg/www.opowiadam.eu/h006%20gr1%20granice.jpg

Warto przyjrzeé¢ sie blizeji eosszokbaotlny np onl as kti

dzisiejszychL i t wy , Lot wy, Ukrainy i Bi atorusi, poni
potencj at demograficzny dla naszego wyludni g
|l i czebnos$ci Pol akow mieszkajagcych na Wschod:
przede wszystkim z silnego czynnika kulturotvao z samos$Sci owego, j akim
gt eboki e]j wi ezi z Pol ska. Przejawia sie to
domu, uczeszczaniedmi gdd nyobhotszikot , w ktorych
j ezyku pol skim l ub t ez w praktykach rel
rzymskokatol icki m. Ta tozsamosc¢ nastandw wa, p

potezny kapitat demograficzny panstwa pol ski

demografic n a Pol ski oraz powszechny mo d e | pol s
zagrozeni e dl a -gdepydaekorpmiwznpor zyszt osSci
Zzamieszczonych w raporcie Fundacj i Ener gi a



zmusopna przyjmiégroaaXd ynwzmriadzi ¢ rosngcymiprobl e

Depopul acja kraju i starzenie sie spoteczeh
bezprecedensowg w dziejach. Za 50 | at bedzi
|l iczbapodébzwym wieku (czyl: przekraczajacy

Liczba o0sO6b aktywnych ekonomi gwizacji pozogtgmie zy z a
niezmiennyz mni ej szy si e w ciggu najblizszego potv

demografice ne Gt 6wnego Urzedu Statystycznego (dal

za kil kadziesigt | at nie bedzie napawata opt
sporzagdzone przez Europej ski Ur zad Statys
opublikowanyh pr zez Eurostat wyni ka, ze w 2060 ro

mln 710 tys. |dss&lebanwaEkkuwesimalgkcyjnym z 13,5 % do 34,5

%. Tak wielkie zmiany demograficzne w tak Kkr
rynkupr acy, pol i tyki spotecznej oraz systemu
nastepf2%chalOPol ska utraci znaczng czes$é swe
jednym z t r giieEarbpejskigjrag jolwarld z i e | obcigzoinym ut

starszych

Wykres 1. Prognozy demograficzne dla Polski

38 500 000
38 000 000
37 500 000
37 000 000
36 500 000
36 000 000
35500 000
35000 000
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X 9 A0 AN AD D A0 A A D A 5D
P OO O
SNPGRS P AP A

Z v 6 Riclonaturalny i migracyjny ludnosci w latach 2008-2035, GUS

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz na terenach g
polskiego pochodzenia posadaj a wykszt ait canoigd ybyg cmiemi gawmaed
zastagpi ¢ ty-thkclmpiek§ w,lostanchdvazych udal i sie n

2 Zob.: http://fede.org.pl/wgcontent/uploads/2013/05/rapant-10-repatriacjia.pdf dost ep z 25. 10. 201
% Zob.:  http://www.obmf.pl/publikacje/Opinie%20i%20Rekomendacje%200BMF%20nr%201_2013.pdf
(dostep z 25.10.2014) .



http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf
http://www.obmf.pl/publikacje/Opinie%20i%20Rekomendacje%20OBMF%20nr%201_2013.pdf

zarobkowa do b o gtaWisezlyuc h pvokt yopnekdow o WyYEc h  Pol ak 6 w
zapewne wi grake ewit & Xk o &tojedpakp aMmi et a ¢, Ze juz s
etnograficzny, Kul turowy, mentalny a takze §
proces adaptacji Wolscepr zebi eglat pryzwpadku znwoerzypadke + ago
emigrana wy wo d g gzezewgpoet nnego kregu kul turowego.
} at wej jest ®ptaacijiiant z Kazachstanu, ktorjyumsi e
wczeddicejpwalk zebe nauki jezyka pol ski acho, St

maj gcych siedzibe na terytorium Rzeczpospol

podpowi adaj gce, co zrobi ¢, zeby dobrze W
przygotowywat samego siebie i catag rodzine ¢
(ne do kraju obcego, ale do kraju, z ktoreg
przebiegto pomyslnie. Mezczyzna doskonal e o

przyjezdzie do Pol ski pracégaemi eaddzitzmyd Wof ire
wkrdétce potem udato mu sie zat Pamdreui ¢D 2w ejkei d n
znaj omosSci ] ezl &t ajosszy)j adpowieslgainy jesi wa kontakty z

partnerami  biznesowymi zza wschodniej granicyego @i e c i rowni ez S
zaak!l i mas$ iyw oowan miescu—uczag sie w polskich szk
perspektywy rozwoju.

| mi granci przybywajagcy do Pol ski nierzad

dl atego bardzo wazne j&®rsdd nmibygh natdnacwinli iej wiz
czyl. Pol acy, zami eszkujagcy kresy dawnej Rz
swojego kraju dobrowolnfe Trzeba pamietaég, ze sa to po
mentalnie i kulturowo do obywateli zamiészi j gcych Pol ske od zawsze
winna byc¢ priorytetem pol skie]j pol ityki mi g

objetych pol ityka repatriacyjng znajduje wi

bol esne | osy Polwkniwk anjag cVés czh otdezgoe koni ecznos$
w ojczyzni e, ckyhhukowespotecramno wi ekszy pr
dotykajacy Pol ske or az potencj at, t kwi gcy
Zaangazowani em mo g g stpgospgdarzzego Potskt 0i ¢ yd kK owann @ k t
kl uczowych argument 6w, pot wierdzajagcych p o
potencjatowi drzemigcemu na terenach nieobje

4 Zob.: http://fede.orgpl/wp-content/uploads/2013/05/rapant-10-repatriacjia.pdf dost ep z 25.10. 201 4
® Zob.: http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktuasimbgminybardzeniechetniesprowadzajaepatriantow
(dostep z 25.10.2014) .

® Zob.: http://fede.org.pl/wpcontent/uploads/2013/05/rapant-10-repatriacja.pd{ d o < 25¢10.2014).



http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/gminy-bardzo-niechetnie-sprowadzaja-repatriantow/
http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/05/raport-nr-10-repatriacja.pdf

Pol ska mni ej szos¢ nar odowa ymaczyhnkiemvi e c h
kulturalnot o zsamos$Sci owy m. Z przeprowadzonych w
najwazniejszym kryterium polskos$ci na terer
[ kul tury pol skie]j (67'%) Ponadtakzra whied eneeu
organi zacji pol onijnych, co Swiadczy o bard:
zintegrowaniu tamtejszych Pol akodw. Nal ezy p
z 1979 roku na terenie Ltotwy zam98s20R0 wat o

|l iczba ta utrzymywatlta sie na podobnym, stat
obecnej |l iczbe Pol akow?®szMmiugjes zsd $e¢ ntaa ozka midel
mi asta, najwiekszym skupiskiem Polakdéw | est

Najwajzszym czynni kiem tozsamo$ciowym na
rzymskokatolickie oraz pol skie pochodzeni e.
w obwodach zytomierski m, | wows ki m, chmielni
znacznaichc z e 8s¢t upgouj e si e jezyki esnwopgoljsekziynk iojuzzny:
13%). P nadto na Ukrainie dziata pieé pdlWwWkich :
kwesti.i |l iczebnosSci Pol akow zamieszkujagcych
iz Vionalh sie w zalWezdntousgc iofoidc jZarldndetgao. s pi su |
Ukrainie mieszkatlto ponad 258 tys.nat®midstawk 6 w. V
2001 roku 144tys Jednakze dane nieoficjallakopwpokaze | ¢
wynosi ¢ naweWi 9100 asysb z najmiodszego pokol
pochodzeni a i wi dzi dl a siebie szanse w rar
szczegO6lnie w obszarze gospodarczym.

N a Bi atorusi, p o d o bceeynmkiem, adpowedzalnymJka ai ni e

ut ozsami amaleskoisei @ | est przede wszystkim r

znaj omos ¢ j ezyka pol ski ego. N a terenach

Rzeczpospolite] Pol ski e] pr zaecdh , | lgdwd jen a n&\i
obecnie najwieksze skupiska Pol akow, zyj e |
mieszanynj ezy ki e-mi pbobskuski m. Jezel. chodzi o Pol
to w 2009 roku ich liczba wg danych oficjalnych wynosi o0 k . 380 tys. 0S
nieoficjalnie szacuje sie, ze na ‘BZdadychr usi n
Kkt é6r ymi dysponuje biatoruski Kosci o0t Kat ol i «

M. Gt o@rajmeikSadia BAS, Nr 2(34)2013, str. 57.

8 Zob.:www.data.csb.gov.l¢ dost ep z 25.10.2014).
°M. Gt oGrajpeida cyt., str. 79.

YTamze, str. 70.



http://www.data.csb.gov.lv/

wyni ka, ze na Bd4dnmah kabdsikowyj 2 ockz.egd ponad ¢
terytorium dietezZnacgmadzcizeendscki eych os6b ma
szacuje sie nieoficjalnie, ze | iabB@ays. Bool ak O v
1,4 min.

Wedtug oficjalesaychudaonogch zel9pD roku na
ponad 230 tys. Pol ak 6w. Liew bla9 2R rwo Kkw | reg nlyic
to bowiem 247 tys. Pol akows25a8 10y sl.atP od GaZmiwe
roku | iczba34atymal asabdoa2ostatnie dane zeb
ponad 200 Y.ysWskPaozlnaikkdivem pol sko$ci na tereni
jezyk oraz wutozsamianie sie z kulturag pol sk:
uznaje polski zes w0 | jezyk @j wzygswtiygzku z silng $wia
kul turowag powstata nawet koncepcja stworzeni

Uzupetniajagc powynrtsezespmjffrozendcnpe@ dane na
w krajach byt ego WsSPRS nwdg ysVRakdamrukjday one na t

wschodnig granicag Pol skinas els zgal dlgiceqd e p @a

Naj wiecej z nich zamieszkuje Biatorus i Ukr a
tabela.

YTamze.

YTamze, str. 62.

BTamze, str. 63.

14 Zob.: http://liveweb.archive.org/web/20131202232552/http://archiwum.wspolnotapolska.org.pl/?id=pwko00
(dostep z 25.10.2014)
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Tabelal.L i ¢ z b polskieg@pochodzenia w krajach b. ZSRS

Liczba oséb

pochodzenia
Panstwo polskiego
Bi at orus 900 000
Ukraina 900 000
Litwa 350 000
Rosja 300 000
Kazachstan 100 000
tot wa 75 000
Mot dawi a 10 000
Gruzja 6 000
Estonia 5 000
Turkmenistan 5 000
Uzbekistan 5 000
Tadzykistan 2 000
Kirgistan 1400
Armenii 1200
Azerbejdzan 1000
Ogolem 2 661 600

Zrodto: Wspélnota Pol ska
W obliczu tego, ze sytwuacja demograficzn

polskiejz ami eszkat e] za naszg wschodniag granica
panstwo polskie powinno podjg¢ szczeg6lne dz

wzrost | iczby urodzen w kraju.

Nie ulega wagtpliwos$ci faktepaitzr iwmcgpeanKa
panstwa powinna by¢ polityka $wiadomag i pr ze
przestankami cywilizacyjnymi. Oznacza to, z

polityke repatriacyjnag. Wdstia wymagay skooppymamvarjycdhc i e ©
dziat an organi zacyjnych [ instytucjonal nyc
systemowych. Dl aczego polityka repatriacyjn
odpowi adaj g ws krzewidywania dpnogvaficzee] GUS, Eurostatu oraz

Fundacj i Energia dla Europy. Prognozowana sYy

systemu opieki zdroatnej oraz systemu emerytalnege jest to nieuniknione przy

11



ni eustannym starzeniu si e spot ecemeniytalitymwa i z
Wszystkie przestanki wskazujag na to, ze Pol s
zagraniczny. Nowe rozwigzania w postaci us
koni eczne, nie przyniosg po zpgpda neecg oz bd fi ezkatj ug c
Kryzysowi demograficznemu. Nat omi ast $Swiadon
by¢ Sskutecznym instrumentem wal ki z wyl udr
spoteczenst wa, mo z e przynies$¢ dofvee KPonpdto z ar O w
repatrianci, a wiec osoby dekl arujagce pol sk
narodu pol skiego, z przyczyn wspomnianych
pochodzagcy. z zagranicy

Pol acy oraz osoby pol skbgbygbypopbwddent

Rzeczpospolite] Pol ski e]j z krapowi enk £z aojbg ceat

|l uke demograficznag. Pol ska powinnaatozowarKzy
(o czym dokt adspemi nbaeéd z we niyaiéjszege faporiu)z @ag C i n
zadoscéuczyni ¢ tym, ktérzy z przyczyn niezal e

Panstwo powinno otoczy¢ opieka Polakodéw za g
krajem Nal ezy ni ez wtkonopetencjee w pej sprawiei eesS ézczebla

samorzgdowego na centr al myc,y crho zushz eergzay¢é ski aet aol
przede wszystkim utatwic i m —nparbzyewcai neize zogboydwn

konstytucyjng zasadag krwi sag Pol akami

1.2. Modele, zalozenia i Kierunki polityki repatriacyjnej w Polsce

121. Poczagt ki wspdétczesnej polskiej polityki

Aby mo c ustosunkowac¢ si e do obecni e f

repatriacyjnej, nal ezy na poczatku nadmieni ¢
obowi gzuj g-a.ywramack prBypomnientazebaz aznaczy¢c¢, iz Panst
Repatriacyjny oraxJr zgd Pet nomocni ka Rzagdu ds. Repatr
1959°-~date te mozna uznaé¢ za koniec Owczesnej
Mi mo z et eknocnjpee ww. organdéw zostaty czesScio
Wewnetrznych, to jednak (m.in. z powodu pod

g, L o d Repathicgjlt bséb narodowosci lub pochodzenia polskiego w latach 1989 - 1997. Problemy
prawne i instytucjonalne, Bj, ur o St udi 6w i Ekspertyz K&98c685 arii Sej mu
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http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-586.htm
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zapobiegania posiadania podwo | n eeffacto Dddryiwlait e | s
Poczat ki obecnego ksztattu pol stychXXjwiekpo!l i t yk
[ przypadajag na | ata gtebokich przemian wustr

t zw. bl oku r adzi e ctigch przypmada olftes tzg @atmowes t hgtc h90r o

repatriacyjnych, kt ore odbywaty sie na pods
cudzozi emcow. Wowczas obywatele Ukrainy i [
przyjezdzal. do Rzeczpospowlsiitagjn g2 zmavmij arceerh , 0
korzystald. Z rozwiagzan wizowych Il ub ruchu b

z ustawy o0 cudzozi emc acehsu stribta, ¢ecz bmigragia— © 0 rep.
charakterze np. zarobkowym, edukacyjnyrstawodawca dasr z e gt lpakwo b | e m
dostatecznych regul acji dopiero po  kugjil ku | a
Rzeczpospolitej Polskief i 997 roku oraz wyksztatcenia si
zasadzie mozna powiedziec, wymuszane @zezyorgany u st a\
sgdowe (nalezy tu wspomniec¢ ¢ ho-€fieywszych s pr aw
repatriantéw z Kazachstanu; ten i wi el e i nn
rozwaz aadmisigirdcgjiwch Sagdu Naj wyzszego) .

To wszystko zmsii + o wt adze wustawodawczg do uregt
Wschodu i stworzenia odpowiednich instrumen
O repatriaciji z 9 listopada 2000 roku. Pr ea
dzi at aniypadNXkioewoprzzost at on zawezony do azj e
Socjalistycznych Republik Radzieckiehz | ed n e j strony miato to b
deportowanych (i ich potomkoéw), -tyght Etych® h ni e
z drugig za$ zablokowanie dostepu obywatel om m

korzystania z rozwigzan wprowadzonych przez

obywatele Ukrainy |l ub Biatorusi z polskim po
wystarczajagco silnej motywacij.i moga powroéci €
wi zowych i regul acji wynikajacych z Ustawy o

1y . Z o Po#sld poKtyka repatriacyjna. Rozwigzania prawne, ich krytyka i nowe propozycje, , Studia Biura
Analiz Sejmowych Kancel ari:i Sej mu” , Nr 2 (34), 2013,
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1.2.2. Polityka repatriacyjna Polski

Jak juz wspomni ano, sytuacje o0sO0Ob <chcacy
o repatriacji. Na marginesie nal ey wshpodnet
pansztawaposrednictwem gmin, ktore na prazyjeeci
w wysokoS$Sci do 120 tys. ztotych. To na gmina
repatriacji, co |jest bardzo czesto zwigzane
przybyszow z zagranicy. Nal ezy wi @dwniaemd pgadlr
l i mitoéw oraz nie okreslono Iiczby |l okali, j
repatriant 6w. Oznacza to, Ze mi moo zoeb owi @g § lwe

i e zachod\ailcée zayl rod wni ez n admikendiréy,miz ez alrazkgadlze

n
przeznaczone zardéwno na zaspokojenie potr ze

rowni ez w celu realizacj.i pol ityki reepatria
probl emy spot e zapotrgebiwaeil orkaal myebhzkania socj a
ni epomi ernie wieksze niz |iczba dostepnych
skutkujag catkowitym sparalizowaniem dziatan
O repatriacji. Re p at reiprannymy jest ajawiskieno ovimiesvielkigf g ¢ y m
skali, nie przekraczaj a®yn\ pord gmo nkeinltkuu svee j $oc

przepi sow gwarantujagcych gminom dotacje z bu
repatriacji ze strony gminoraz dwae erty ze strony organdéw pro
spot éczbPegy wptyw na ilos$é zaproszen ma fakt
zawodowy repatrianta, faworyzujgc okreslony
akur at brakuje, okrywa zaipet zi esymniue@acjpag zawooc
zainteresowanych przyjazdem do Poi®i W praktyce wyglagda to nac
spetnity wszelkie ustawowe wymogi, otrzymuj
repatriacji- pr zyr zeczeni £ozen wedtt auvgo wzya h powi nno

tymczasowym, obowigzujagacym do momentu spetn
osiedlenia (dysponowaniem | okalu mieszkal neg¢
tych wymogoéow tr-waeldar cekad avdhlnwoga na repatri ac)]

l at . Czesé¢ zainteresowanych decyduje sie wie

73, Elrick, J. Frelak, P. Hut (redBplska i Niemcy wobec rodakéw na Wschodzie, Warszawa 2006, s. 20.

Bp, Hut , Repatrizciatda Rblekk Uwarunkowania prawne, adaptacja i kierunki zmian, .1 NFOS.
Zagadni eni-gao ssppoodt aercczzneo” Nr 11 (148), 2013, s. 3.
YTamze.

®Tamze.

14



i nnych —mm a Kazashstanu w ramach rosyjskiej i niemieckiej akcji repatriacyjnej
wyj echat o ok. 2 OkorzenyiasR'. oLsiécbz boa ptoal skkiilckhakr ot ni
l i czbe wszystkich pol ski ch repatriantow od

Zestawienie tychi¢zb jest najlepszym dowodem na e s k u t e cizagnzousj¢a coybcohw r e g

prawnych.

Wart o posmszgé j pdnag kwesti e, dotyczaca
repatriant ami przybywaj gcymi do Pol ski Wr &
zarobkowymi. Ci pier wsi nie maja na celu jed
ale przede wszystkim zaaklimatyg@a ni e si e | zdobyci e akcept ac]
material ny repatriant 0w, I ch wyksztatceni e

dost osowane do wymogdéw pol skiego rynku ©prac
repatriant 6w ze w stsponh e czmoessczik anmokal nyc h,

dyskryminacji . Okazuje sie wiec, ze rodziny
na podobne problemg o rodziny migrantéw Zarobkowych | u

P o d s u mo wlskp potityka r@patriacyjna istniejedynie w teorii, w praktyce jej

skutecznos¢ jest niezwykle niska. Osoby, kt ¢
promese wydani a wi zy krajowe|] w celwu repa
oczekiwani a, kt 6r e znac wrkraje dotwohdzasawago poaytu.k o mf o
Podmi oty uprawnione do inicjowania procesu r
nowych repatriantow oczekujagcych na wydani e
niemajgcy na terenie RPradczempntywd, ( kvtsdrepyy
osSwiadczeni e o] zapewnieniu im warunkow do
ustawowe w zakresie mozliwoS$ci przyspieszeni
Zze ustawodawca nie wzilgdal ipcozdnodswage nwe z ydsotskt
el ement 6w, kt 6r e powi nna zawierac Swi adoma

zwtaszcza w dobi e powszechnego kKryzysu dem
aktualnie obowigzujagce roamimrani aymad ajwa wWe a
zmi an. Liczba Polakow ze Wschodu, kt drzy os
repatriacj.i w ciagu 14 | at jejbtgbowiogdypwa rcio

jest wyni kiem i mponup§gcygm panst&.innych euro

2L Nigdy u siebie. Problemy teoretyczne , socjologii powrotu” na przykladzie polskich , (re)emigrantéw” z

Kazachstanu w Rosji, w Niemczech i w Polsce [w:] 20 lat rzeczywistosci poradzieckiej. Spojrzenie

Socjologiczne, M. GiGowg plkea |, R. Wyszynski (red.), Warszawa 20
2 H. Bojar, Wzory imigracji z perspektywy rodziny i ich potencjal integracyjny w kontekscie polskim, »Biul etyn
Il migracyjny”, N4 38/10/2012, s. 23
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1.2.3. Analizaprawngp or 6wnawcza polityki repatriacyjn

Skoro wiemy juz, jak wyglagda aktualnie s
jakie sag | ej zat ozeni a i kierunki, nal ezy
repatriacyjng prowadzong przez inne Kkraje eu

Rosja

Upadek Zwiiggtkwuc zSsocghal Republ i k Radzieckich
i 0soOb rosyj®slko jaegpoamcgesniogui ldzisiejszej Federacji Rosyjskiej.
W latach 9t ych Rosj e zalata fala samoistnej mi gr
Azji Srlkawaj osé6b, ktoéra wéwczas przeprowac
5 mirt®. Wynikt en mégt by by ¢p ojnei semicagde sczhogstée y mhowi t y
osoby rosyjskoj ezyczne—-wtakejsytuagwaynset akrucl zt yut r oobwyo

,Zaproszeni e e chetomy zlpapkaisel winoizewi wymaag &t ob

znacznycm a k't ad 6 w i paniingnsawvgci’jWt yacdlz e r osyj skie nie

Zzbudowac¢ pol i tyki repatriacyjnej, przez co
rosyjskojezycznych 0so6b, kt 6r e ostateczni e
Federacji Rosyjskiéf. Pébzniejsze akcje repatriacyjne
zdecydowani e wiekszego wysitku | egislacyjneg

Wspdétczesna pojinay k o gjeipatzmica yn a si e w
dziesieciolecia XXI wieku, kiedy to zostato
Rosyj ski ej z dnia 22 czerwca 2006 roku , O §
na terytorium Federacji Rosyjskiejodak 6w zami eszkujagcych poza
s ame | analizy tytutu wynika, iz dokument te
terytorium—-ni e i stniaty zadne ograniczenia odnos$t
staraé¢ sie oeddoenowol A&tptzasimi at na cel u zL

mi eszkajgcych poza grani cami flanstwa na potr

BN, B blp K 0 Rogjek Vi WWNP: Spozniona repatriacja, ., For bes”, 29 l i pca
http://m.forbes.ru/article.php?id=2320p3d o st ep z 25.10. 2014)

% Migracje pomiedzy krajami WNP, e Mo c kK o n NV&23634 26 listopad®9 grudnia 2012 roku,

Il nstytut Demogr afi.i Panst wowego Uni weEkghemui ” Bao
http://demoscope.ru/weekly/2012/0533/analit0O4.phpo st ep z 25.10. 2014)

BA B bl p k dzeeyt. klimkiihitp://m.forbesu/article.php?id=23202@d ost ep z 25. 10. 2014)
®Tamze.

“’Rozporzagdzenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dni
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Powst at kl arowny, trzyetapowy pl an: W pi ¢
mi ato przyjecie wszystkich niezbednych akt dw
powr otow or az ocena Zzapotrzebowani a n a sit
wprogr ami e itydbbl negicondw do pr Zayi¢ drugiej,aczylp owr ac
w |l atach 2007 i 2008, mi ata sie odbyc¢ akc]
programu oraz dalsze opracowywanie programo
trzecej i ostatniej fazie, czyli w latach 2090 1 2 , pl anowano kont yr
przesiedlenczg a takze rozpoczacd prace nad
warunkoéw zycia i koordynowaé dalsze finansow

W praktyce rosyjski program dobrowolnego mzee d|l eni a na teren R
z dwdéch etapow: p ipetengyanegy mepajriantat rodaka, rdraigim- e
wybor regionu i mi asta osiedleni a.
Aby zostaé¢ uznanym za rodaka, trzeba tagcznie

aymie¢ ukonczone 18 | at ;

by by ¢ zdol nym do pracy;

c) posi adac¢d ni ezbedne kwal i fikacje i dos

zarobkowej na terenie Rosji;

d wykazac¢ sie znajomos$ciag jezyka rosyjsk

adaptacje wsSrod spotecznos$ci przyj muj gc e
Osoba uznana zarodakat r zymuj e stosowny certyfikat z o
momentu wydania. Mozna wuznac¢, 1z jest to swe

Jezeldl uczesvbasokappogradctaj gca , Karte Ros
[ mi ast o uc ze s tzadiedlenia (wdataeh 2QR008 gednastek terytorialnych
uczestniczagcych w projekcie byto zaledwie 1:
okolto 30, a37) ,r okduwc2z0alsl ot rzymuje zasitek dI

SWO | €] retdzi nuyczed3eéeni k wybiera regi on l ub r
w programie (np. Sarl®R et er sbur g, Mos kwa) , moze |iczy¢
panstwa w dopetnieniu formalnos$ci ZWigzanyc

rzeczy), natomiasti e otrzymuj e zasit ku.
Warto w tym momenci e p+ 2y ¢ r medajbaslzieg ni ec

atrakcyjnemu dla potencjalnych repatriantow

%8 7ob.: www.zrrp.pl/informacje/politykepowrotu/( d o st ep z 25. 10.2014) .
®Dane pozyskane z portalu informacyjnego ,F
gr ani cHgty:/plavfondau/?module=articles&actionew&id=46( dost ep z 25. 1



http://www.zrrp.pl/informacje/polityka-powrotu/
http://pravfond.ru/?module=articles&action=view&id=46

zasit kom. Sa one wypt acane dwu et apatiacjo : zar
[ zamel dowaniu sie w miejscu pobytu oraz po
i uzyskania meldunku.

Wysokos$¢ tych zasitkow | est uzal ezniona

etapie moze wynosi ¢ nawed pr5ogtryasmu zit ot yths .

kazdego cztonka | ego rodziny. W drugim et :
uczestni kow progr amu [ po 5 tys. ztotych d
uczestni kom progr amu [ czt onekroemiiec hk rrag diz isna
mniejsze i wynoszag odpowiednio 5 tys. ztotyc
tys. zt otych i 1,5 tys. ztotych w drugim el
kt 6r zy postanowi | i prze®i eddd i €£ersyitecorwoweijpaon
rowni ez przewidziane sg zasiltKki. Wartosc¢ ty
programu i po 1 tys. ztotYch dla kazdego czt

Panst wowy program dobrowol nych pingee si ed|
i nstrumenty prszymaudtuj an@ad ur al ny, regul uj gce
Smiertelnos¢, ktoére majag za zadani e doprowad

Rosi®. Rozporzadzenie z 2006 roku ,byrtooz wiaatzeunj ae
probl emy demograficzne. Co ciekawe, by zape:
wydanychopodtcat ¢ a me g o—proonzapdo r4z0g d znennyicah akt 6w
o zasiegu federalnym oraz ponad Banynfakt ow
Powyzszy, roztozony na trzy fazy program p
z ak onc avy2012 mku.eZ danych opublikowanych na stronie Federalnej Migracyjnej
Stuzby wyni ka, ze do konca 2012 rokuziwt o ama:
sie do Rosji okoto 12608 ybyt mstob: niwedat@aama
roku 2011 ponad 31tys.,aw20dd k. 63 tys. o0sdéb.

Programu nie zakonczono zgodnie z zatltoze
roku =zostato mpodaasmdz ennoivee prroezzydenta Federac
modyfi kuje program dobrowol nych przesiedlen

skorzystaé¢ z programu dobr ow@dza grapioamipRosy,r ot u,

¥Magazyn Rosyj ski  Whitp:Mvivw.mivek.ru/?tnodulediiti8s&actibri—viel&id=8599
(dostep z 25.10.2014) .

"Rozpor z agdz emFederadfi Rasyiskial 2dnia 22 czerwca 2006 roku Nr 637.

¥Dane pozyskane z portalu informacyjnego ,Funduszu w:
gr ani cHgty:/prhviomdku/?module=articles&action=view&id=46d ost ep z 25.10.2014)



http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=8599
http://pravfond.ru/?module=articles&action=view&id=46

poni ezwaprogramuymbgg s&weBEEZemcyudzasowo Zamj
terytorium Federacji Rosyjski&

Podsumowpwaljigicyka repatriacyjna Rosj i ni e |
|l ecz bardzi ej pol ityka , I mpatriacyjna’”. Ro
pragmaycznie—i ch oferta ma podtoze demograficzne i
dt ugu wobec rodakow. Model repatriacji opart
z ramienia centralnej wtadzy wustawodaatevc z e |
odpowi adajg za stymulacje procesow repatriac
wysoka i oscyluje na poziomie kil kudziesieci
ciaggle rosnie).

Niemcy

Ni emcy rdéwniez stanowiag doskonaty przykt

kwesti.i powrotu rodakow do kraju ojczystego
przyczynity si e do i stotnego napt ywu NOoOWwWYy
Na margihese warto zaznaczy¢, Iz Niemcy sag drug
repatriantdédw pol skiego pochodzeni a. Wy ni ka
niemieckich rodzin, kt 6re zostatlty zaltozone
kraju swojegopchodzeni a przenosil. sie tam cat ymi

polskiego pochodzenia.

Niemcy dosy¢ szybko zaczety spmpiermsaed zacé
ustawy regulujgce powroty wysiedl gyphyXXh zost
wieku. Zainteresowanie tym zaglni eni em wzr azaahypychstdpny owo
powrotu nieodnotowanca z do pr z4ycho 84 ylcht &0 edy to | iczt
repatriacij.i osiaggneta blisko milion owsoOb. T
przeszto naj$mielsze oczekwwabawi ¢ zpdnedi kmi
repatriam 6w uc hwal at k od terj tncen iuasjtgacwey ,akcj e przesie
kategori e »,P6zZniejszych przesiedl enwaw” (!
,Bundesvertriebenengesetz — BVF &Y a takze testy jezykowe S|

znaj omos$¢ j ezyka ni emi ecki ego. BVFG okresl

¥ Rozdziat 7 Art. 14 Ustawy Federalnej z 32 marca
Rosyjskidejgepraanmaiiovio a3l ma 2002 r. Ne-0dB8R20 rpaxpaRotTtB@ickol
de pa mn

“Gesetz Uber die Angelegenheiten der VerBWGebenen und
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cztonkdéw rodziny osoby powracajacej. Na gru
or 6zni ¢ nastepujace grupy o0so6b:

a) P6zniejsi Ppactawsedleed!| ency (

Sga to osoby o narodowosS$ci nNi emi ecki ej ( k1

w dokumentach metrykal nych maj a zapi s o] ni

najbardzieu pr zywi | ej owan a, poniewaz moze |liczy¢ n
ni emi ecki e pomoc socjal ng i in¢ergkawyj ng:as
integracyinya t akze i nne przewi dzi ane prawem zas

niemieckiej ererytury.
b) Mat zonkowi e p6zniejszych przesiedlencow
|l ch sytwuacja prawna nie ro6zni sie zasadn
Aby otrzymac¢ taki status, trzeba jedynie po.
przesiedlencem pataeazpcpbpedapmhéedjebnhrem sie w
rowni ez otrzymuja obywatel stwo niemieckie, z
Nat omi ast nie przystuguje im niemiecka emery
c) Mat zonkowi e pozni ej 2z pmakdymalrper ems me ds e £ & W
mat zens ki m)
Do tej grupy nal ezg matzonkowi e poOzZni e]
zwi gazek mat zenski esrizee dk rréetpsazt.yr mMacthj zgo, n kwe wa kdr,a t
status cudzoziemcow, otrzymuj g Ck arrtzee baz apsdonva

Musza tez wubiega¢ sie o zezwolenie na podje:

niemieckie uzyskujag po uptywie trzech | at po
d Pot omkowie | ysthpr resbOwldlaenej) sz

Pot omkowi e i dzieciiedpoézznncidéew,s zw c S wipagtzl e a
konstytuciji, uznawani sg za Niemcobow, nawet
widnieje zapis $Swiadczgcy o0 innej narodowos
osobisty Personalausweis) po uko6iteemgeniruoklu zyci a. Zasit k

otrzymuj a.

e) Pozostaldi cztonkowie rodziny pdédzniejszego

Sag to osoby, ktore nie nalezg do zadne|j Z
cudzoziemcow, a mozliwosS¢ otozymgmupan(emzact
od sytuacji prawne|j i stopnia pokrewienst we
trzech, pieci u, os$miu |l ub pietnastu | at ach
przystuguja im zasit ki i ntsggr e&zwyjkmav,e . e Miaart yotm
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staraé¢ sie o pomoc socjalng (dodatek mieszkeséa
liczy¢ na st Reahdigaskalkowezesi edl en HAi emi ec

szacuje sie, i z pomiwe dNiye ntcazkeicehnm 01s9 8&6d |l a t 20 G5
0s B.b
Wegry

Wegry zainteresowaty sie | osenXilswekui ch ro
ni emni e ] jednak model repatriacji, j aki wy p
powi edzi ec¢, ze w wielu aspektach | est pr ek

Wegrach mieszkajgcych poza grani cami th Zgod
bezposredni o sasiaduj gcyca$ noozgtgo noktorwigemiai¢c hK ar
cztonka rodziny Wegra. Aby otrzymac¢ taki dok:i
wegierskiego al bo mi eszkac w panst wioe sgsi
przedstawiciela narodowos$ci wegierskiej. W s

do Karty Polaka, ktdérag od 2008 roku wtadze p

w okreslonych panstwach, pod war unk irodum, ze
pol skiego. Karta Wegra nadaje szereg przywi
wi zowe, prawo do podjecia pracy, ul gi Kkomuni
Przy okazji warto rowniez podkreékac¢grani oaht

odni osta ogr omnyz ascukjcee ss,i eponzieewshda kpabb azoseke
okoto 8afbWpyszseckagu pierwszego roku pds$ wej s
2/ 3 wszystkich Kart Wegra.

Ustawa ta nie byteacijeend yrrmzyand up rwzeegd seiresvkzie g o
pozyskania nowych rgk do pracy i nowych obyw
przyjeto Ustawe o obywatel stwie, ktdra wesz
uproscita tryb ubwegwegiae ts§ leweod oovbaynwoa t veyl m& g
statego zamel dowania na terytorium Wegier, '

obywatel stwa wegierskiego osobom posiadajacy

to rodzi liczne nieporozumienia z krajam s gasi edni mi |, kt 6re obawi a
obywateli. Dotyczy to zwtaszcza Stowacji i F
l i czna. Szacuj e si e, ze nawet 400 tys. 0s

% Zob.: http://www.zrrp.pl/informacje/politykpowrotu/( d o st ep z 25.10.2014) .
¥Tamze.
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obywatel st wa®. Egpdnieer sapelgbi kowanymi przez w
i nformacjami, juz w pi er RGEZrgkewhp ttyrnzeetcoh otkyogtood n
wnioskoéw o obywatl elw tgwoudwme qui exs%k3 eroku, oby
otrzymalai 80@na o0s odme napodsiaviguatany rega 261i0rgku.

Warto rowniez podkresli ¢, ze kryteria, |jakie
wygor owane. Nal ezy jedynie wykazac, ze ktor)
wegierskiej l ubr obpwaedl emy®Nedokumenty $Swi a

w kraju zamieszkania oraz wykazac¢ sie znaj
w stopniu podstawowym.

Na marginesie warto rowniez wspomniec¢ o
osiedl|l eaai aWegirgech. Jest nig program i nwest.y
statego pobytu i ktdry skierowany nie jest
przeszkod by te rowniez z ni e ] korzystaty)
wegi er skacej eobgdanst wowe R wWroet jest t@ ®l@meft Opdlitykie u r o

repatriacyjneja n i i mpatriacyjnej, ale godny wspomni
finansowych i nowych ragk do pracy).
Irlandia

l rl andia |est kol ejnym Kkr agkeurt,ecktih@r eproul i
repatriacyjng, cho¢ przy wykorzystaniu innyc
pory zagraniczne przedstawi ci etyss irlandzkichl r | and
paszportow. Z 0gO6l nodostepnyntycdran sl wkrit ko
tys. nowych wnioskdédw o wydani e obywatel stw
I rl andi i mozna na kil ka sposobdw, miedzy it
mat zenst wo
z obywatelem Irlandii. Najbardzigj e d n a k iymt edrl eas tej pgacy jesh mabycie
obywatelstwa przez pochodzenie oraz przez urodzenie.

Dzieci om, kt drych przynaj mni ejnapodstdwieco z r
Irish Nationality and Citizenship Act 2004 automatycznie przyznawane jest obywatelstwo,

niezaleznie od tego, w jakim panstwie sie

37, SzymanowskalWdrazanie wegierskiej ustawy o obywatelstwie
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2040P-02/wdrazanievegierskiefustawyo-obywatelstwie
(dostep z 25.10.2014) .

BTamze.

39 Zob.:  http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/UA/en/en_Konzuliinfo/Residency _investmeogram.htm
(dostep z 25.10.2014) .
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zarejestrowani u narodzin dzi ec k Boreigm Bitths w . re.
Register), kt ory prowadzwcphacowan sSygml oeméadt post e
przy przyznawani u obywatel st wa wnukom I r

Zzainteresowanego nie musza pojestmdzavCzasadal and z

dz i addgrandparent rule) . Dziecko r o dyi i obywate|stwok gograez y na
naturalizacje albo zawarcie zwigzku mat zensk
podl ega pod te zasade, pod warunki em, ze ro
dzi ecka. W wyni ku r ozpatar zweynziea ,wnw yodsakwa, n yo | ke
potwierdzajgcy irlandzkie obywatel st wo, na p
procedura tr walbs$ r rneidensiioe coyk o(two zla2l ezno S ci od |

w danym konsulacie/ambasadzie).

Niezwyklei nt er esuj gcym zagadni wmasoliedesz¢gzemzed t z w.
1 stycznia 2005 roku, wszystkie dzieci urodzone na terytorium Irlandii, automatycznie
nabywaty irlandzkie obywatel stwo I prawo do
o obywaté st wi e z 2004 roku, dziecko obcokrajow

nabywa pod pewnymi warunkami irlandzle obywatel stwoi eRecz@wingawa

repatriacjisensu stricto, ale warto zauwazy¢, ze Ilrl andi a
obywatei co oznacza, ze niewiele ponad czter omi
siebie wszystkich obywatel: |l ub i ch potomko
SWO| €] wol i . Dl atego tez Ilrlandia skupgia si €
met odami (przede wszystkim poprzez naturaliz

Zgodni e z obecnymi rozwi gzani ami prawny .l
' rl andi i po 1 stycznia 2005 roku nabywa irl e

rodzicow $pdho z ponizszych kryteri 6w:
ayJest obywatelem Irlandii, bagdz istnieja p

b) Jest obywatelem Wielkiej Brytanii;

c) Ma na terytorium Irlandii bagdz WielKkie]j B
d) Zgodnie z prawem i nieprzerwanie nkteka na terytorium | r | an
Brytani.i przez cO0O hnhajmni e]j 3 |l at a, w czt

dziecka (nie jest brany pod uwage pobyt z
oraz ubieganie sie 0o status wuchodzcy) .
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Rumunia

Rumuni a jest kol ejnym panst wem, kt ore pr
Kwestie powrotu rodakoéw do Rumuni i regul uje
21/ 1991) , a cat a procedur a pol ega na t zw.
obywda el st wo wszystkim etnicznym Rumunom, kt ¢
rumunskiego przed 1940 roki em, a takze ich
ze dzisiejsi obywatele Ukrainy bgdz Mot dawi .
obywa el st wo Rumuni i, pod warunki em, ze wykaz
mi eszkal. na terenach dawnego Kr ol estwa Rum
rok 1940 | est ni eprzypadkowe. Pod koniec 1¢
Mot o tkotwd r y uwzgl ednit radziecki e roszczeni a
wowczas do Kr ol estwa Rumunskiego (Besarabii)
t ak rozszerzyt zasi eg terytorialny, aby pr

potencjalnycmowych obywateli Rumunii.

Czesé¢ ekspertoéw twierdzi, Zze ustawa obli
budzetu panst wa, poni ewa?z uzyskani e rumuhn s
otrzymanie obywatelstwa wunij nego.natldgizacis z c z e |
przyciaga wielu chetnych, co z kolei generuj
(za przysSpieszenie procedury r H W ninfoentacji nal i ¢

pochodzagcych z rumuhskich ur zedtéuwr awy nziokwaa,t o0z

okoto 152 tys. obcokrajowcdéw, a od roku 199¢
350 tys. obcokrajowcow, przy czym przewaza
Ukrainy.

Podobnie jak w przypadku WegieemkoRuzmakmioij
polityke repatriacyjna, ktéra stwarza wielu
uzyskanie obywatelstwa wunijnego. Rumunski |
wni oskéw o naturalizacje przekroczy proég 800
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2. Problemy proceduralne, instytucjonalne, ustawodawcze i wykonawcze
obecnego ustawodawstwa

2.1. Ustawa o repatriacji

Ustawa o repatriacij. okresla zasady nabyci
repatriant 6w oraz tryb ud odzisomgantilaust.ddstawgy r e |
O repatriacji). Ustawa co do zasady ma rea
Pol ak 6w, kt 6rzy pozostaldi na Wschodzie (zwt

Socjalistycznych Republik Radzieckich) w wynikus g 1 e@rkymusowych deportacji

[ przesl adowan narodowos$ci owych. Ni estety

repatriacji, ani nie wyczerpuje katalogu , 0s
w Polsce. Na poczagt ku nali2onaz art.\9 omawianégo akiwa g e r
prawnego, wW ktdérych to za ,o0sobe polskiego j
narodowos$¢ pol ska, ale jednoczednie wykazuj
kKul tury i obyczaj 6 wwaaC ,t azkez ec omonzaej nundi oekj u meendt n
dziadkow | ub dwoje pradziadkdédw byt o narodowo
wiza w celu repatriacj.i moze by¢ wydana osob
na state teRegpobl uki oBRhemeaj i, Republi ki Azer
Republ i ki Kazachstanu, Republ i ki Kirgiski
Tur kmeni stanu, Republ i ki Uzbeki st adapisttnub az|
znaczni e chgtahiogz pjasistw, z ktorych repatri ac

osobom polskiego pochodzenia zamieszkujacym
wschodniego. Jak wskazano powyzej, na byt ych
Radzieckich( w szczegdél nos$ci dzisiejszej Lot wy, Li
znacznaliczba o s 6 bpolskich korzeniach. Co prawdatnieje zapis (art. 10 Ustawy

o repatriacji) dajagcy mozliwosé rozszerzeni a
to uzaleznione o0od wydania stosownego rozpor
nal ezy, ze do dnia dzisiejszego, t] . przez
stosownego aktu wykonawczego w tym zakresie. Art. 10 Ustawy o repatriacji traktuje
rvni ez o tym, z-ew yYRlaad ag cMirmnoizsptorrézwvgadzeni e rozsz
i nne panstpwawi Shwiaatuawz gl edni ¢ sytwuacj e, w | al
polskiego pochodzeniaChodzi tu w szczegl no $ c i o] dyskrnanlenacj e

religij ny m, narodowosciowym czy ze wzgledow pol

25



sytuacji, j aka panuj e na Litwie, gdzi e mn i
$r od o wdcjenkliatyczne Ci ezka | est rowni ez sytuacj a
zamieszkp gcych terytorium Ukrainy, na Kktor ej t O
powinno objag¢ szczegob6lng opiekg osoby pol ski
do kraju przodkow, w takim samym stopniu,
wzgedow politycznych.

Podkresl enia wymaga rowni ez sytuacj a ma |
rodzi ci el sk a exleggmatbryiwaan tpao,l skktier ybywatel st wo.

mamy do czynienia z ogr amdyadykejne dnmo kzatrad dziug ¢

status repatrianta mat ol et ni nabywa obywatel stwo pol sk
rodzicow (art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy o repatr.i
Konstytucji, wskazujacymwazei ebpwateel srwdzpr
bedagcych obywat el ami pol ski mi|, poni ewaz p O ¢

pol skiego, na podstawie —pstpragwpkryyi. wy mi eni onego
Organem w post epowatrkonsul. Koespl avydajé dgzje/oramy m | e

odmawi a wydania decyzj.i W Sprawie uznania o0

repatri acglskiegzmchadzenidden pul jest rowniez tym or

oraz odmawia wydania wizy krajowej w celu repatriacji lub przyrzaezerydania wizy

kraj owe|j w celu repatriacj i (po uzyskaniu

wewnetrznych). Jak wynika z powyzszego, t o

bedzie repatriowana na terytori umn&kde®zgaz pospo

konsul po przeprowadzeniu postepowania dowo
dokumentacj i, odbywa rozmowe 2z o0sobg ubi eg:
zakresu historii, Kul tury i o0 by c zrapatoagjip $ c i p

oceniajagc przy tym znajomos¢ jezyka pol skieg
Procedura repatriacyjna jebardzoz t oz ona i sformali zowana.

pol skiego pochodzenia oraz zgromadzeni a i

dokument acj i , akppodiadania poldkicta jorgemieoj pfoc z gt ek cat ej

Problem pojawia sie jJuz na samym poczagtku

bowiem wielu urzedni kdédw bt ednie interpretuj e
wni oski o urweapat rniaajrez ezdst awi eni e innych dok.t
ust . 1 Ustawy o repatriacji. Tymczasem prze
dokument 6w w ramach materiatu dowodowego, a
st owo ., W 8sczic’zeg®l not wartym kat al ogu dokum
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ust . 2 przytoczonego artykut u, kt dry wskaz!

pochodzenie mogg by¢ rowniez inne dokumenty,
wyszczego6l ni eanlh e wwymitegrkiudrey dokument 6w | ub
mat eri atu dowodowego, a nie ograniczenie icl
wypowi edzi at sie rowniez WojewodzKki Sad Adm
dnia20 marca2014rofi  , Spoms &b pret acj i prawa ni e moze
dowodowych wskazanych w ustawie, ani nar usz
oceny przez j ego organy, kto ma uzyskac S

osiedl eni a”.

Kol ejnym kr dKiweom ¢] aagtysthk@ani a wi zy repatri e
daje dwie opcje uzyskania wizy przez repatri
repat r i a-€decyzja odprzwzpezeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji.
Otrzymanie wizy reat ri acyj nej wigze sie z tym, ze w
Rzeczpospolitej Polskiej, repatriagnt lege otrzymuje obywatelstwo polskie. W przypadku
uzyskania przyrzeczenia o wydaniu wizy w celu repatriacji osoba ta otrzymuje uprawnienie
do jednorazavego wjazdu na teren Rzeczpospolitej Polskiej w celu dalszej repatriacji,

jednakze nie jest to rdédwnoznaczne z nadani en

repatriacij.i wydaje konsul wtasciwy ze wzgl e
sierepatriacje. Osoba ta musi spetni ¢ okres
zapewnione warunki do osiedlenia sie, czyl i
|l ub zapewnienie |l okalu i Zrodet utregmaaoaya w
Dowodami pot wierdzajagcymi Zapewpkwmka zartwar unk
12 Ustawy o repatriacj.i [ ze —smtrom. i ratke r rwvd ta
mi eszkania w Pol sce, umowani prauettwmbdgmna nlaup
Pol ski, umowa najmu | okalu mieszkal nego, ucl
do zapewnienia repatriantowi |l okal u mi es z k ¢

sporzagdzone w formie aktu smodtea rfiiazlyncezgnog , wyossto
|l ub jednostke organizacyjnag nieposiadaj agca
zobowigzujagca staroste do zapewnienia miejsc
Zrodtem utrzymania moze byé m. iwmPolscgynagr o
emerytura | ub renta z Zaktadu Ubezpieczen Sg

pienigdze otrzymane ze sprzedazy mi eszkani

401y SA/Wa 2641/13.
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repatriant owi utrzymani e sobi e i r zoadj zai cneyj,
repatrianta do zapewnienia mu utrzymani a, pa
do chwili jego usamodzielnienia sie.

W przypadku gdy ubi egajacy si e o] repat

pochodzenia, nie posiiaaddsajlgalzmeeovnii ohre@adt 4 okta
konsul wydaje decyzje o przyrzeczeniu wydani
wp i ane na | iste o0sO0Ob o0czekujgantiynceh onraa zz appreov

pracy, kt 6ra pr oRODAKz DYhW@o Weae slti ovz bbaa zdezekuj gcy

okazujezekmea pzezyznani e | okalu |l ub zapewni eni

s

c
bazy RODAK wynosi miedzy 2 a 3 tysCagst o00sOoOl

z

Jak wynika z powyzprygceaddumd orenaa&tri acyj na
od rozmowy z nim oraz od jego decyzj.i zal ez a
Zdarza si e, ze pomi mo zebrania cat ej dokumei

ni ekt or e z hpprzeza Konsutakaddgdatynd e umi e odpowi edzi

charakteryzuje bardzo wysoki stopien trudno
udzielic na nie poprawne,] odpowi edzi . Dokt
powrotu do OjadyizeyPaoabhslpirzyRbsj i [ Ni emi ec”
spodziewaé¢ sie kandydaci na repatriantow. F

Spraw Zagranicznych przy udzi al e etnol ogow

historycznych lub obyczajowycimp. t ego, w jakim miescie urodc
gdzie mieszka smok wawel ski, co Polacy |jed
el egancki Pol ak wita sie z kobieta. Z jedne]
osoby polskiego pochodzn i a , umozIliwi ¢ Iim repatriacje, [
strony doprowadza sie do sytwuacji, w ktore

rozmowa na temat smoka wawelskiego.

W tym miejscu nalezy zwréci ¢ uwage na p

I Admi ni stracj. ki erowane do Mar szat ka Sen:
Borusewicza, z dnia 8 lipca 2011 roku, st wi
spadku | iczby repatriantdéw przybywajgcych dc¢
orepatriacij.i wyczerpata swoje mozliwosci p O (
powbci ¢ do kr aj ua zreegpmagaziocoweani esiseadamor zagdow, 0

mi erze zalezy osiedlanie sie repatriagtow w
z tego, ze gminy nie dysponuja wystarczaj g

repatriant om. Z pi sma2omMmydnitkac z nize wo sli2ébdal ciht 02 (
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0sOb, a z roku na rok I iczba twycnhi kas Obbi osrpgacd
uwage statystyki i nnych panst w. Gwar antem
Rzeczpospolitej Polskief w pr zypadku gdy osoby te nie pc
prywatnych, bgdz nie posiadaj g —mae jbsyc€a gzm mia
Zgodni e a@repdtsacjigmgni e, kt ra =zapewni l ok al mi
cztonkom j ¢goomaj mlyi, zZpzezyhkaondji et-sning aobsetka aj ¢ a
dotacje gmina sktada do wt ad epatnajj.dotagjag e wo dy
budzetu panstwa przeznaczona | est na dofi ne
nal ezy, ze gminy nie sa zobowigzane do udzi e
moze by¢ wudzielona jedyni e Oo6pw zlyo kuaw zogw yecdhn.i epri
otrzymania dotaciji Z budzetu panstwa | est ]
stosowng uchwate w przedmiocie zapewnieni a
repatriant uzyska tytut praawiosgk dowojemade sz kani a
Jak nadmieniono wyzej, gminy muszg oceni
danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad
gmi ny wystosowat y z dla potencjaleychr2e9a t z & photed w ave N
ramachbazy, RODAMKE zaproszenie gminy ocze&kspPpb. nie
Zgodni e z raportem Najwyzszej l zby Kontr ol
ni eskuteczne uznano dzialani a pystahmjoka'wane w
Ponadto nie ograniczono |iczby | okal:@ ni eza
namuwpr zypadkach utratgkahbhuupuzpraweselhypy pge za
34 skontrolowanych gmi nangch lokalg r ¢ gtwa Ipruczloast &
z15,2tys. do 18,3ys. Z raportu NIku wyni ka r 6wni ez, Z egnyw g mi ne

stopniu realizowano zadaniawt a s n e zaspokajani a potrzeb mi

samorzgdowej . Dzi at ani acjogamégo wyl i 2y dtogpmrioavawdiz a
zasobu i nie zapewnity poprawy warunkow mies
sytuacj i ekonomicznej. Jezel! gmina nie jest
mi eszkal nych, pomi mo ze jpewmdsiiadha,r etpoattry m nl

wtadz centralnych byto przypisanie tych dzi
polskiego pochodzenia ze Wschodu to trudne zadanid ci gza gminy nie tyl
al e i organi zacyjnie. cyllugtee gsoi ed zniaS pnriczeywineol we:

pol ski ch korzeni ach. Z tego wzgl edu ciezar

I Nr ewid. 185/2012/P/12/069/KIN.
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spoczywac¢ na wtadzach centralnych. Powyzsze
preambul e wskazuj e, z e U mwysiédiornym slrawech wasi wr ot u

Polakom jest powinnos$cig panstwa pol skiego.

2.2. Ustawa o Karcie Polaka

Ustawa o Karcie Polaka zostata uchwal ona
marcu 2008 rokuPrzepisy Ustawy o Karcie Polakpaj 3 w zamy sl e wustawo:

Polakom zamieszkatym na obszarze byt ego Zwie

zachowatc zwi gz ki z dziedzictwem narodowym
przynal eznos$ci do nar odu p o iy Pklakae gadaje jeyii mo

posiadaczom wiele uprawnien, ktore posiadaj a
wadl i wosSci systemu, przej awi ajigcfeo egramingz a wi t

prowadzonego przez konsula.
Karta Polaka to dokumenttk6 r y na podstawie przepisow
przyznawany | est osobom dekl arujagcym przyna

pol skiego pochodzeni a, kt 6r e posi adaj a 0
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Republik Ar meni i , Republ i ki A
Republ i ki Bi at orus, Republ i ki Estonskiej,

Kirgiskiej, Republ i ki Litewskiej, Republ i ki

Rosyjskiej, Republ i ki ,Ukrainyzzy RapsblikidUzbekistaduulubk me n i
status bezpanstwowca w jednym z wyzej wymien
Pol aka) . |l stotny jest fakt, ze Ustawa o0 Karc
Ustawa o repatriacji.

Osobyubiegpgace si e o wydanie Karty Pol aka, poi
okresl one w wustawie warunki . Obowi gzane sag

wykazanie przynaj mni ej p d ;dKti eevgmw ejr azn ajnaam o

tradycjiiz wy czaj 6 w. Ponadto zobowigzane sg do zto
do narodu pol skiego, wykazani a, Ze CO naj mni
pradzi adkow byt o narodowos$ci pol ski ej | ub
przedsh wi eni a zaswiadczenia organizacj.i pol ski

zaangazowanie w dziatalnosc¢ na rzecz |jezyk:
mni ej szosSci narodowe|j przez okres co naj mni

o Karcie Polaka).
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Organem prowadzgcym postepowanie w <celuwu
wt asci wy ze wzgledu na zamieszkani e osoby
W postepowani u tym wydaj e si e decyzj e o] p
przymania. Pr ocedur a przyznani a Karty Pol aka wy g
postepowania repatriacyjnego. Osoby, ktor e
skt adajag wniosek do wtasciwego konsul a i po
dokumentsétwe.pniNa po uwzgl ednieniu wni osku i
dokumentacj i, odbywa sie rozmowa z konsul em
jezyka pol skiego wnioskodawcy, jak rowniez |

historii. Czasambr gani zacj e polonijne stuzg pomocag w

Karty Pol aka, wOwczas oceny znajomosSci j ez
organi zacj.i pol oni jnej (art. 15 Ust awy 0
postepowanrozmawadrecXxansul em, od uznania kt
egzaminu (wyni k ostateczny mo z e by¢ ni ek

udokumemd wani a jego zwdazkadjwwize Pndg kwmgdgde post epc
uznac¢ subiektywi kmuwt acenyehokayt dmriadw, odn
zadawania pytan.

Przyznanie Karty Polaka nie jest rownozne

Jednakze dzi eki ni ej mozIliwe jest prowadzeni
samych zasadach a k obywatel e pol scy, korzystanie
i podej mowanie | egalnej pracy bez koniecznos$

W ciaggu pieciu | at obowi gzywania Ustawy

zami eszkuj gcyagl tZe&rRyRt ourbiiae glajto si e o nadani e
wyrazni e, ze Karta Polaka cieszy sie wieksz
roku na rok zauwazalny |jest tenzdokarseit. | i Kaby e o
Polakador oku 2012 otrzymato 46 tysiecy o0sO0b =za
tysigce obywateldi Bi atorusi . Zdaniem dzienn

mnoza sie agencje oferujac® nabycie Karty Po

Czas, |jaki mi nvgetj Sacd amovmeznytci e wy z e | Wy mi e
sktania do analizy tego, jak ich przepisy se
ustaw rodzi pytani e, w jakim zakresie nal ez
“2 M.  Wot Realizakjo ustawy o Karcie Polaka w latach 2008 — 2011 — sukces czy porazka?,
.Bezpieczenstwo Narodowe”, Nr 20/2011, s. 156.

3 http://www.studium.uw.edu.pl/?post/174@7d o st ep z 25.10.2014) .
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punkty niniejszego rappru koncentrowac¢ sie bedg na anali
badani ach ankietowych oraz danych statystyc

obecny poziom skutecznos$ci oraz funkcjonowan
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3. Prawo i liczby

3.1. Dane statystyczne dotyczace Ustawy o repatriacji

Nal ezy wskazac, Zriacyjnp ¢est tdebmwolne iRadaiMiriesptartd w
poprzez placowki konsul arne informuje
trybie repatriacji il szmakorbgseice sSrwipadcrzieam,cij a
Ustawa
o repatriacji wprowadza mozliwos$s¢ sktadani
osoby pol skiego pochodzeni a, kt 6r e Z ami
dysponuj g zatpaocswreynm e m. Osoby te wuzyskuj a
Wi zy repatriacyjnej (tzw. promese wizy)

Fundacj a Republi kanska zwr 6cita sie

udzielenie informacji publicznej. Przedmegom wni osku byt o m. i

odnosnie |liczby oso6b, ktdére wystapity z

Ponizszy wykres przedstawia informacje,

Ministerstwa Spraw Wewnetrcahnych oraz Urzedow

Wykres 2. Liczba zlozonych wnioskow o wydanie wizy repatriacyjnej.

1000

1000 933

800

600

400 372 33530327
I ‘ 200281 260, 214 229
) ‘I‘I‘I I I1|75I
0 ® Otrzymane z MSW  ® Analizy BAS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zr 6dt o: opracowani e wt asne wykonane na podstawi e

We wn et r z nM. &dra,Repatrdagja do Polski po 1990 r. — uwarunkowania prawne, skala przyjazdow,
obszar osiedlenia, ,, Studia BAS, nr 2 (34)/2013, s.-24.
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W latech 20022013, tj. przez okres 1lat, wpt ynet o 4 025 wni oskow
repatriacyjnej. Wg danych prezentowanych przez B&&ez 11 lat(20012012) wniosek
mi at o 4z+t601z%9 Cos Ob. Dane dostarczone przez MS\
prezentuje Mateusz Sora najprawdopodobni e]j z
wszystkich wojewodow, nie @ws$ informacje z ¢

Jak wyni ka z powyzszych danych W pier ws

o repatriacij.i do organdéw administracij. publ |
r ok |l iczba ta spadat a. I 1 o$¢ Zztozonych wni
por owmaniswacunkow, kt 6re mowi g, ze w okresi

Swi atowej wywiezilinlokd uri ldieproWww d&@méinhaok b, ze

tego stanu rzeczy jest zbyt sformalizowana procedura repatriaciji.

Jak wynika z odpowiedzi podsekretarza steé
i Administracji na interpelacj*® ppodelkska pd ad
konsularne utrzymujag kontakty z organh zacj a
mi ej ski ch, kt re skupiajag tylko <cz@séby o0sOb
zwi gzane z pol ski mi organi zacj ami w wiekszo:

powodu brakw o k u mepnottéww er dzaj gacych pol skie pochodz:«

Dane otrzymane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

Fundacja Republikanska otrzymata rowni ez
dane statystyczne a2bizoingmhnanposkdéwegdlrne
kt rych =zostat opadlaidNsrkyaczha ¢n anjawiegoejstzan owirg y I
wyczerpupigeymahcj i, p 0 njedgnie Bajpardziey nbiptaakdnsulaty) a
Z otrzymanych danywihecwyniwna,osikdw zostato zt
(1670 wnioskdéw), w Uzbekistanie (195 wnioskbo

danych z najbardziej oblyehapyekzepta¢eéwepbndyps

“Interpelacjaposelskar 17933: w sprawie polityki rzgdu wobec re
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Tabela2.Li czba wnioskow sktadanych w poszczegélnych pl acé¢

Kazachstan 1670
Konsulat Generalny Rzeczpospolitej Polski (KGRP) AmaAty 1354
Ambasada RP w Astanie 316

Rosja 181

KGRP wMoskwie 134
KGRP w Kaliningradzie 24
KGRP w Irkucku 23

Uzbekistan 195
Ambasadzie RP w Taszkiencie 195

Dane otrzymane od wojewodow:

Wojewodowies 3 or ganem odpowiedzialnym za odre
ust awi e ,Uz@@aat rimanztaa ” . Uznani e, w odroézni ¢
repatriacyjna, j est trybem przewidzianym dl
oparciu o zezwolenie wydane woparciuoUgtawo cudzozi emcach w celu
wyzszej. zZzynatlircy baz e@cs 0b, kt 6re skorzystaty
Znaczaco mniejsza od osdbéb, kt 6re otrzymaty

odzwierciedla znaczenie wojewo6dztw z duzymi

osoby polskego pochodzenia z zagranioy. zwi gz ku z tym, zZe post ey
przed wj ewodag i jestszoneglspwynemt emf or macij i ZC
prowadzonych postepowan, Fundacj a Republ i

Woj ewo6dzki chH emga tkearag nui eo aa zrybie Infermacjepubdicirejo wi e d z

na temat | iczby oséb uznanych za repatrianto
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Tabela3. Wni os ki oraz decyzje na temat
Roézne
. . (umor zen
| Decyzje Decyzje o
WhnioskKi pozostawienie
pozytywne | negatywne _
wniosku bez
rozpoznania)
Dolnoslaskie 110 98 12 0
Kujawsko-pomorskie 21 16 0 5
Lubelskie 33 28 5 0
Lubuskie 38 30 8 0
Lodzkie 53 40 8 4
Malopolskie 48 38 10 0
Mazowieckie 90 71 15 3
Opolskie 37 44 7 0
Podkarpackie 61 29 32 0
Podlaskie 37 29 7 1
Pomorskie 36 36 0 0
Slaskie 99 91 8 0
Swietokrzyskie 1 1 0 0
Warminsko-mazurskie 40 36 4 0
Wielkopolskie 67 47 0 20
Zachodnio-pomorskie 99 74 25 0
OGOLEM 877 701 141 33
Zr 6dt o: owlraascmevama epodstawi e informacij.i

przestanych
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Z informacji, jakie uzyskata Fundacja Rej

decyzj i O odmowie przyznania statusu repatr
okresl onych w art. 16 wust. 1 or az arnie. 41
wykazal.i dostateczni e SWoj ego pol skiego po
okreslonych w Ustawie o repatriacji, ni e s

terytorium Rzeczpospolitej Polski na podstawie zezwolenia na czas oznaczony oraz nie
ztozyl i w terminie 12 miesiecy od ukonczeni

wniosku 0 uznanie za repatrianta.

3.2. Dane statystyczne o Ustawie o Karcie Polaka

Wej S§cie w zycie wustawy o Karcie Polaka

zainteresowania zwtaszcza we Lwowi e, tucku, Grodni
Bi at orusi [ Ukrainie. Rej estr Zzawierajacy ¢
Pol aka, a takze decyzji W przedmiocie przyz

prowadznapUOsbawg o Karcie Polaka Rada do spr
Republ i kans k a tejzoganizacji zt zapytanieng w tybie informacji publicznej

o udzielenie odpowiedzi w kwesti.i l'iczby =zt
zKat g Pol aka.

Z informacij.i uzyskanych bezpos$Sr eddazi¢ o od
wyni ka, iz -2v0 U 3atzaacsht a2t000 8zt oD ywihi avs ksbuwni & v
Karty Polakaz czego uznankyetth, zaoastwakbo 23902 %. Naj
wptyneto w roku 20009, a wiec w rok po uruc
wynosz3dba @hi os ki nie odbiega mocno od tego
zwy 7z k NaMyepzoyd k rreéSwniittc@z ize odsetek wuznan wni osk
2013 odnotowano jego rekordovppziom9 7 %. Pelten obraz danych na

poni zsza tabel a.
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Tabela 4. Dane o Kartach Polaka

Uznania Odmowy
Whioski Uniewaznienia

L % L %
2008 15 866 14 132| 89,07 74| 10,93 450
2009 23994| 21894| 91,25 74| 8,75 740
2010 19 374 17 810| 91,93 21| 8,07 775
2011 21694 20103| 92,67 9| 7,33 1297
2012 23 385 22 175| 94,83 23| 5,17 1667
2013 23 807 23 062| 96,87 20| 3,13 2122
SUMA | 128120 119176, - 221 - 7 051

Zr6dto: Centralny rejestr przyznanych | uni ewaznionyc

3.3. Przypadki szczegélne, analiza problemu w orzecznictwie Sadow
Administracyjnych  oraz  decyzjach organéw  administracji. Uznania
administracyjne

Ustawa o repatriacji

Wobec Ust awy 0 repatriacj.i wysuwane s a
konkretnych organow. Statystyki owsakzazdugme Mi
do chwili obecnev Polscew opar ci u o te ustawe doysoedbit o
Mi mo Zze oOorzecznictwo sagdow administracyjnyc
jednol ita. Sgdy te wskazuj g zaroO6wno na uc
rowni ez maJdt eedr ni aakl zney mz a naj wi ekszy problem z
repatriacyj nymi nal ezy wuznac¢ kwestie uznani i
Wy mo g i okresl ane przez wustawe, kt 6re sag bt e
przeprowadzi &e igh odpgwimednie azkalerie. Zagadnienie ta jesotne,
bowi em bt endnaa owyakzt andi ewt asci we rozumienie pr
kKt or yanlo z loi wosSci r e p aie rpolskie jpochoddeaie, lgadswgbadna
i nterpretacj avyp opsrtzaerzo woi seonb yu ssttaosuj gce pr awo.

Konstytucja RP w art. 52 umozliwia osiedleni
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pochodzenie zostato stwierdzone ©przez ustaw
zakresi e, ulas¢ dywe sbosmug@matri acji ] ako t e,
udokumentowania polskiego pochodzenia.

Jak wskazano wyzej, w kwesti.i ni ewt asci w
wypowiadaty sie 8ageynadmnhiespracpnpicnpimatdot ycz)
5 oraz art. 6 Ustawy o repatriacji, na pods:!
o status repatrianta decyzje odmowna, ze W2z

udokument owani e pol skiego pochodzemiagzkwb

N

pol skos$ci g. Wi elokrotnie wurzednicy odmawi
dokument 6w wymi enionych w art. 6 ust. 1 Ust
zawiera katalog otwarty dowoddéw potdwiea dazzag -
okresl gmi @ay,Lrho or az ,Wv osnzacwzi eagnéeljn okSwe s't.i i WY p C
i n. Woj ewddzKki Sagd Admi ni s tzrdaia 21 kwigtnian2008Va r s z a
roki, w ktérym to stwierdzit, ze ,poehodagnieg dow
ni e jest katal ogiem zamknietym”. W powyzsz

skarzgcy nie udowodnit swojego pol skiego poc

chrztu, odpis skrodécony aktu wurodzwykazemm mat ki
przedmiwitgocwzni( ¢ ezy ki em pol ski m), SwWoj e S Wi
ewakuacyjnag, wypis z Kksiegi wi eczystej pos$w
prawa wtasnos$ci do zi emi na tereniedaRzeczpo
przez Wydzi at Eksploatacij. Mi eszkan wy kazu

narodowo$cPRiowyalsglei gje.st przykamardzenp irsazwg creige

procedural nych. Organ nie tylko nie wuznat C
kat al ogu, ale nie wuznat dokument 6w, kt 6re s
urodzeniaoraz wi adebt wobu mat ki skarzgcego. W dal sze

ze racje nalezy przyzna¢ skarzgcemmowoHdOwry
potwierdzajgcych polskie pochodzenie nie | e:c
mater i at dowodowy w sprawie (takze z wurzedu)
repatriacij.i (art. 6 Ustawy o riepatta,i azei kat
dokument 6w jest otwarty.i eV cakrteyskludrei a (w'nw uszzyd
art. 6 Ustawy o repatriacji, ust . lonymi ust .

dokumentami id o wo d a mi pot wi er dzajnge,y mid o pwd 3Kz &n ep o

45\ SA/Wa 2263/07.
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inneni z enumeratywnie wymienione wW omawianym a
2 pkt 2 tego przepisu wymienia sie akta sta
posSwiadczajgce zwa®@omadzazi powskagzaing dokumen
zawierac¢ wpisu informuj gdegd emm 8 adaodoowasami
odmodéwi t mocy dowodowe|j Swiadectwu chrztu ma
wprost na posiadani e pol skalegli ejb,y wad ewy it avan
w omawianym wyroku. Anal ogi czna sytuacj a .

Wojewd6dzkim Sgdem Administracyjnym w Warsza

wydanego przez siebie orzeczéhiadnia 20 marca 2014 roku wskdza ze organ, pr
postepowanie dowodowe na okolicznos$c¢ wustal el
sie zapi sami wskazanych przepisow, w tym a

wWyr azri evvymi eni ony przepis wymogmrica pbryZyldioava:

w sprawie.W orzeczeniutynpodzi el it o/ mradtomypagligndhym or ze
wWarszawi&, a mi anomwosdle,i tteer pretacj i prawa ni e
regut dowodowych wskazanych w ustawi e, ani

do oceny tego, czy dany wnioskodawca spetni

szczegO6l!l ne gopravhian. in.daagsiedleniad r y u

Kol ejnym wyroki em, w ktoérym Wojewddzkieg
problemu zwiagzanego z katalogiem “dowo&kd&ww,r yjme
stwierdzono, ze w Ustawi e o0 orwap a'tmmoigaac"j,i pursztea:
pewng dowol nos$¢ w dobor ze materi at u dowodo
dowodowe|j dokument owi ze wzgledu na fakt, Z

potwierdzenia w art. 6 ustay , ani z adny mSwina doamezeger wsaygtkims i e .

o btednej Il nterpretacj.i postanowien wustawy
sprzeczny z zasadami wyni kaj acymi z Kodekst
Powyzsze narusza art. 75 8 1 KBEBAIigLt avs@mwisg kyo,

mo z e si e przyczyni ¢ do wyjadnieni a Sprawy,

W przedmi ot owe | Ssprawie na rzecz cudzozi eml
wW uzasadnieniu ktor ej st wier dzonegoniestamowmvy ci g g
dokument u W rozumieniu Ust awy 0 repatri ac)]

pochodzenie wnioskodawczyni nW podolznej spraavieo  n a |

46|V SA/Wa 2641/13.
47|V SA/Wa 2885/12.
481 SA/Wa 2810/12.
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Woj ewddzKki Sad wWAdWa rnsizsaawiaec yy niyat za mwi edopu

sposoOob literalny kryteriow i katal ogu dowod?o
6 Ustawy o repatriacji. W tym samym wyroku
zmienia tre$sé¢ normatywna art. 6 ustzenia2 ust

materiatu dowodowego dopuszczalne jest przyw
Z powyzszego wynika, ze sgagdy administracy

zdania oraz uzyte przez ust awodawce stwieroc

stanowig o otwartosci katalogu dokument dédw g
cel 6w pmowatni a repatriacyjnego. Mi mo to wurzed
braldi pod uwage otwartego charakteru katal og
wadl i wie sformutowanych przepisdébw ustawy.

Teoria zwigzku z polskos$Sci a

Odnoszgctsi e destar 1 Ustawy o repatriac]
pol skiego pochodzenia uznaje sie osobe dekl e
nastepujagce warunki : wykazani e, Ze CO naj mni
pradzi adkamwo doywms c i pol ski e]j oraz wykazanie
szczeg@dpmnaeei pielegnowani e pol skiNajkanwieo wy , 1
stosowani a t ego przepi su uj awni t o si e wi el
jednolitej liniiorzea ni czej . Przyktadem tego jest powyzZe

sie przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjny

2810/ 12), w ktorej to organ stwierdzit, ze
pol skoscsadniWwnuaa wskazano, Zze podstawag odm
odpowi edzi na postawione pytania. Wnioskodayv
kim byt Janusz Korczak, czy stan wojenny Zo0Ss
za | akilteraokt pyzZyznanoWt ady st awo wi Rey Nablat oWwal erzaygr
wskazac, ze skarzgca wywodzita swoje pol ski

Polakiempr zyznawat @o Pol ski prrazemjize dad 1 atd& i jeank o Md
nie posiada zadne|] rodziny w Pol sce, zawar t
rodzinnym domu Kkultywowat a pol s k&atotickim,df.y cj e z
chodzit a do kosciaot B¢ z eogboc h Wvdietkanthca &/ sy stkicle t

Swietych, Trzewhrigadl iuznBbdbmi me skaecznepe a ni €

zwi gzku zappbdkbédwhpgtego twierdzenia byt br a
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[ l'iteratury. W powyzszéwi espniaavi 2018% wogkoksad

prawodawca, definiujagc pojecie zwigzku z pi
repatriacji, pot ozyt naci sk na znajomos$¢ m
podstawowych i nf ormacj i oal ezgyt orriaikt ovwa ¢ k § la’
tradycji) mo z e wskazywac na br ak zwi gzkow
przyj mowane jako wzorzec w tym zakresi e, ni e
gdy wustalono juz, ze wnioskodawgkha mpael s kwyek
zwyczaj ow. DIl atego tez wiedza o charakterze

hi storycznych) nie powinna miec¢ kluczowego
pol skosSci g. Sagd wskazat rowni e zast informacia st ot ne
faktycznych zwi gzkach z pol skosSci g utrzymy
postugiwanie sie jezykiem.

Kol ejnym przyktadem btednej wy kt adni pr
publicznej jest wydanie decyzji odmowne] zainteresowanemup b e c kt 6rego

postepowaniu ni e dopatrzono si e pi el egnowa

rodzinnym. W sprawie orzekt Woj ewo6dzKki Sad
kwietnia 2008 rokll, w Kkt 6rej wyraznie st wit2Ustawyio , ze
repatriacij.i postuguje sie przyktadowymi okol
Tym samym, wykazanie zwiagzku z polskoscig mc
ustawi e, a wiec nie tyl ko popskejeowyptiadydjie gno wa
zwyczaj 6w. Nal ezatoby tu uwzgledni ¢ dotychcz

pozwal ata mu ona na pielegnowanie pol skos$ci

zakresi e, a takze <czy sz uddanhymildamem.aPdoknie 2z p
wypowi edziat sie WSA w Warszawi e,w wyktokruy m
stwierdzit, Zze nie mozna zaktadac¢, jak st wi:e
pol ski e]j mowy , tradycji i doynaz ajodwi maym. bw
kwestia ta jest niezmiernie wazna, to jednak

braé¢ pod ukoatekggmmiaks yy Swi adckaroiealt 8BmukXkamo lu:
poza rodzinnym domenSg3d podkwpki Po nawizeenego artykut u,

postuzyt SW es zzowzr edgt éelomm 0 ozinac z a, ze wykazani e
moze nastagpi ¢ roéwniez przez inne dziatania i
9V SA/Wa 2263/07.

50y SA/Wa 1896/07.
42



Réwno$é¢

Przyktadem niejednolitej \ayidcjt jastl sprawapr z e p i

toczgca sie przed WSA w Warszawi e, w ktore
naruszyty przepisy Konstytucj.i RP poprzez n
bedgcych w podobnej sytuacij i bez wuzasadni one
jego brat a. Ten ostatni otrzymat =zezwol enie
Pol ski ej, zas$ skarzgcy W nini eSjagsdz ezjwrsopcri @ wiuew
uznajac kryteria przyznawani a przedmi ot owe

wni oskodawcow —-lpywicchodedbbna t ej s ame | rodzi
S r o d o wedsnkzuraci kt 6ry otrzymat decyzje odmowna,
swojego zwi agzgkamizmao oil 3 kwddak mment owat pol ski e
oraz mat ki [ rodziny w dal szej i ni i, tj . dzi
pamie¢ o polskim pochodzeniu rodziny, pol s ki
szukat kontaktu z pol sk ewoedomchodzenia,e zyg mz ymivagnpy
Swiadczyt¢ t o, ze ni e zapoznat si e z dokur
pochodzenie rodziny, .@Qngare podkradaltiat ,j eigh st

repatriacyjnego nie potrafita |jedabanagodrsike

narodowo$¢ | ub polskie obywatel stwo i gdzi e
Pol skiej. Zdaniem organu admi ni stracyjnego
pochodzeni a, nat omi ast jego brat rkiaeg attylsk d nu

zwiagazek z polskos$Sciag.sawl owsakvd maanty,m e zec zehka
organa mi aty obowi gzek rownego artr 8k usowani a
l1Konstytucj.i RP) . Organy te dopusScity sie 1
przepi séw KPA poprzez niewyczerpujagcegdebran
w uzasadnieniu wyroku wskazat gromadegdc mat e@r

dowodowy w sprawie (takze ad. 5ust? ekkRstawy opowi nn

repatriacij.i postuguje siemityd Wwioa dpcrzzayckytnaid oawy .
Rzeczpospolita Pol skag. Tym samym, wykazanie
sposdb niz wskazany w ustawie. Ni e mozna t e
mu s i odbywaé¢ sie wytagcznie Waldemat clydzi mnpn
uwage sytuacje rodzinng cudzozi emca, i ocen
pol skiej tradycji, a jesli nie, to czy szuka

51y SA/Wa 1446/09.
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Anal i zujagc orzecznictwo sagdow egdeminmil g ttroas

I nterpretacij.i przepisow prawnych, jak rdéwni
ubi egajgcych sie o swoje prawa, wyni kajagcy
Wskazac¢ nalezy, ze o0od oceny zgr omad zzoanleegzog n
dal sze |l osy repatriantédw w Polsce. Jak wyni k
admi ni stracj. bt edni e stosuj g przepisy proé
wni oskodawco6w. Analiza orzecznictwa |jJUstawy

ze organy odwotawcze podtrzymujag btedne dec

z nienalezytego sposobu gromadzenia materi at

przepi soéow i naruszania przepi sowiagipowiormdury ¢
zapewniacé¢ rowne warunki rozpatrywania spraw
Odnoszgc sie do kwestii rownego traktowan

sgagdy administracyjne wielokrotnie przytaczat

17 zerwca 2003r?, z Kkt 6rego wynika, iz zasada r 6wrn
adresaci norm prawnych, charakteryzujgcy sSi ¢
wedt ug j ednakowe ] mi ary, bez zrdznicowan

faworyzdpagsagahta nie wyklucza niejednakowego

si e mi edzy soba, nNi emna teaktowamisme $ ki dy er @pmir ¢
uznanych kryteriach, ktorych zasadnos$¢ dobor
z punktu wideni a zasady sprawiedl i wosSci spot eczi

zezwol enia na osiedlenie sie na terytorium R

Kol ej nym przyktadem uznani owosS$ci organo
interpretacji prawa, jgs s pr awa, toczagca sie przed Wojewbd
w Warszawie®. W opi ni i or ganu, pnhoed s tdaewcgy zdjoi wayndi aonsi ka
m.in. f akt , ze zamiast zadekl|l arowania pol ski e]
nar odowo$ ¢i nhjsklga WOldma s z g ¢ si e do okoliczno:
dotyczacej wpi sania przez cudzoziemca we wni
obywatel st wa, sgd wskazat, (4 powyzszego f
wnioskodawcy, bowiemwypt ni t on wni osek zgodnie z obowi
faktycznym. W przeciwnym razie, gdyby wps a t narodowos$¢ i, obywa
ztozytby fatszywe os$Swiadczenie. Ostatni pr z

prawa materialnego orazkaplety m br aku rozumienia przepi sow.

2P 24/02 orzeczenie opublikowany w OFK nr 6 z 2003 r., poz. 55.
*V SA/Wa 2263/07.
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Ustawa o Karcie Polaka
Orzecznictwo dotyczagce Ustawy o Karcie Pc

wykazata btedy procedural ne, jakich dopuszc
decyzji. Prgapkaademyt akpesgt epowani e toczagce
Administracyjnym w Warszawie. W przedmi ot owe j sprawie ko
Pol aka, uzasadniaj ac SwWoj a decyzj e wzgl eda
por zadku publ i czine®ol Rkiexjzpospal idzei at ani ami
panst wa. Skarzgcy odwot at sie najpierw do
utrzymujac wW mocynidcecwszkaezakansuw aj aki Sposo

dziatalnosc¢ zaint erigydstawg o Karrie Polelkes pursazwa at rpa fzietp
Woj ew6dzkiego Sagadu Administracyjnego w Wars
wobec ni ego zarzuty, ni epoparte zadnymi do
krzywdzagce. Jego opiniAdmp ond zit e laicty ] Wy | evw OMhZ Isi
zaskar zone decyzje w kontek$Scie wskazanych
zainteresowanego zastuguje na uwzglednienie.
postepowania w sposoOb wpiluzasednjergucwyrokno a dna 2h i k s
l utego 2011 roku sad wskazat, iz stuszny |
faktycznego w sprawi e. Br a k stwisrtizanieezy prdwa k't y c z
material ne zostato prawpowgwse zyalst bsawadmwe .n
ttumaczy¢ nieprecyzyjnoscia regulacji prawn
poni ewaz stosowana W Sprawie ustawa zawiera
odsyt ajagce do stosowani a wo zmeylcehznpssacedaud
wydaj gacego decyzje. Z powyzszego wynika zat
naruszaj g przepipsypywapdoacradupalshepowani a sa3a

uzupetnienia mat eri at u dowodowegten opiBamyn adt o
powyzej ), Zze organy nie podajag zadnych mery
wydaj a decyzj e, co w konsekwencji wpt ywa

zainteresowanych uzyskaniem wuprawnien wyniKk

dey/y z j i pol skim urzedom na szczeblu administr.
codoot wartych katalogow i nieumi ejetnoscé¢ st o:
0s6b polskiego pochodzeni a. Pobieznaagaeeal i z.

54V SA/Wa 1873/10.
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prawo, oraz niewltasciwie prowadzone postepov

interesdédw zarowno bepgajbagptbwsi pak KaostsébPao

3.4. Budzetowe koszty repatriacji

Uzupetniajagc czesc¢ dot ycrzigwma ésxztachjgket y k , \
ponos.i panstwo w zwigzku 2z real.i zRa¢ B3 tpkoosw
z at 0,z omaecele repatriacyjne zostam pr zeznaczonych jedmdk. 40
w pierwszym roku funkcjonowania ustawy wydano tylko ok. 12ykwoty.

W nastepnych | at ach k wonmbceepatrigntora sukcgsywnie d z et C
zmni ejszano, by po 8 | at ackiwootde weeg zSecrivay wi az yo
zt Co prawda mozna argumentowac, ze f akt ni
moze brak zai nt eeWschalwmwroted oP od rakjéuv pr zodk 6 w.

z drugi ej strony ponizsze dane mogagrakwskazy
koncepdg wydat kowania $Srodkoéw budzetowych na ce
repatriacyjnej panstwa polskiego. Wszak dane

rezerw wydano ok. 2/ 3 pierwotnej sumy [por.
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Tabela5. Wy d at ki budzetu na repatlkwogwPllNWw (pl anowane i fakt
Rok Kwota rezerwy Kwota Odsetek
budzetowej uruchomiona wykorzystania

2001 39480 000 4 888 000 12,38

2002 25 000 000 23187 000 92,75

2003 15000 000 12 997 230 86,65

2004 15 000 000 10761067 71,74

2005 12000 000 10198 127 84,98

2006 12000 000 10140776 84,51

2007 10000 000 8749 247 87,49

2008 10000 000 8249 338 82,49

2009 9066 000 7450 202 82,18

2010 9066 000 8598 375 94,84

2011 9066 000 6 740 667 74,35

2012 9066 000 bd. bd.

Ogolem 174 744 00C 111 960 029 64,07
Zr 0 dM. oSora, Repatriacja do Polski po 1990 —+. uwarunkowania prawne, skala
przyjazdoéw, obszar osiedl en24as,16 , Studi a BAS”,

Ponizsza tabel (nr przedstawia wydat

z repatriappgstwakpwidadacza

Pol ski,

Rzeczm s pol i t e]

zapraszaj a

organi zacj e

repatriant 6w,

i ut wor zeni a dlil

kwoty rezerwy

20062 012 oraz uruchomi one
panst wo. Druga czesS¢c

tj. przez wltasciwych

ni ch

Pol skiej,

kur sow

dodat kowych

kwoty z
tabel

woj ewodow,

Srodki m.

j ezyka
b ki, remont

dofi nansowani
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Z przedstawionych poni zej danych wyni ka,
kwoty stanowity dotacje dla samorzagddédw gmi
z Zaproszeni eMa|rne pakwoty przeznacasonona pokr yci e kK o
przejazdu oraz organizacij. kursdéw jezyka po
kwoty przeznaczone i@ o s z ¢c zeglod nleyt y zmni ej szane. Wy dat
dl a gmin, Kkt oOtrrei gznatpmmasep %y ¥ 2mpmii €] 0z &i u ul e
wydat ki na jednorazowe zasiltki n a0 020a gzots.p oNa
podobnym poziomigti. powy 240008z tut)rzymuj g si e wydatKki
aktywi zacj e rziaavwtddow.a Kw@tay przeznaczane na
nigdy nie pr0o@Oezkir,oczywy cbw@iol i obewyndatdzéam ot o
prawie 506. Jezel chodzi o] szczebel centralny
przeznac z wkud 108002z0006na nauke jezyka pol.skiego
Kwota ta z roku na rok ulegata zmni ejO080zeni u,
z tZatem spadek wydatkowanej kwatyy n i ponad 50%Najmniejsze kwoty na pomoc dla
repat rpizezmatzdimisterstwo Spraw ZagranicznydMSZ), pono sz gawrgte dy ni €
k 0 s z radpwejazy oraz organizagg k ur sow jezyka polskiego w
repatriantaW 2006 rokuw r amach t yMSZp wy d a hjedynm 29000z + |, w
roku 2012 zaledwie 10000 z tWi e c e | danych dotyczagcych wydeé
cel owe]j , Pomoc dl a repatriant ow” przeznacz

przedstawia poni zsza tabel a.
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Tabela6. Wy dat ki z budzetu na repatriantow

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kwota rezerwy celowe] budzetu paristwa ,Pomoc dla repatriantdw” 12 000 000 | 10 000 000 | 10000000 | 9066000 9066000 9066000| 9066000
Uruchomione srodki z rezerwy celowe] budzetu panstwa ,Pomoc dla repa-
triantdw” 10140776 | 8749247 | B249338| 7450202 | B598375| 67215561 | 6910064
MEN - érodki przekazane na organizacje kurséw jez. pol. oraz adaptacyjnych
dla repatriantdw 1100000 900 000 700000 600 000 406 000 406 000 406 000
MSZ - érodki przekazane na pokrycie kosztdw przejazdu osdb, ktére otrzymaly
wizy rep. oraz organizacje kursow jez. pol. w kraju pochodzenia 250 000 208 000 200 000 200 000 150 000 200 000 100 000
Kwota przyznanej dotacji ogdtem B790776| 7641247 7349338 6650202 B042375| 6115561 | 6404 064
Dotacje na pokrycie kosztdw poniesionych przez gminy na remont lokalu
g mieszkalnego repatrianta 405703 226410 338 208 280751 224 563 222169 21637
T | Dotacje dla gmin, ktére zaprosity niewskazanych imiennie repatriantow 3220710
g_ 4563973 3745995 209351795 4205033 | 1969465 | 2771841
£ | Dotacje na aktywizacje zawodowa repatriantdw oraz na wyplate jednora- I821100| 3668842 3790420( 3434256 ( 3612779 3923927 3415832
® | zowych zasitkdw na zagospodarowanie dla repatriantdw,
w tym na jednorazowe zasitki na zagospodarowanie 1823535 1785005 | 2221288 1707296 1286538 | 1926534 | 1258260

Z r 6 dvk Sora,Repatriacja do Polski po 1990 r. — uwarunkowania prawne, skala przyjazdéw, obszar osiedlenia, ,Studia BAS, nr 2(34)/2013, s. 924, s18.

49



4. Analiza wynikow badan ankietowych
4.4. Nota metodologiczna
Uzupetnieniem niniejszego raportu byto p

postawiono sobie za udbdlegpyiagdgmiha soapirreipiat o $ @

K a r Rolgka na tematr o z w i pepeedualnych Ze wz gl eddtychczasikt hieo |, Ze

przeprowadzal paokic@binaetharbadamni i | ot A Newy | €
wykonano bowi em pomiaru na probie reprezen
wszystkim brakiem dostepu do operatu | osowa
wszystkich o0so6b, kt 6ére otrzymaty Karte Pol a

badania pilotazowego w doborze pkuwlhiye Zoest uzo
Do badanych dotarto dzieki kontaktom o0oso6b z
raportu. Wyniki pomiarw zZzadnymi ¢ ageo0o8zczag Sobie pretensj]
dotyczycCatpapdatiy epatri ant 6w w Pol scaei ef@ebykt e
znacznie skromniejszy- mi at o ono wykazac¢ preewneawipbiwdvaa &c
w przebiegu procedur repatriacyjnych oraz da

Zaplanowane badanie ankietowmi at o zostacd zreal i zowane
internetowej (CAWI) przy wykorzystaniu darmowego systemu Ebadantaplar zgdz ani a
anki et ami i nternetowymi . Sporzgdzono dwa
kwestionariusze

1. Dedykowany osobom, kt 6re pozytywWsiawe pr ze

0 repatriacji

2. Dedykowany posiadaczom Karty Polaka

Podst awowym pr obl e me m,podazasreakzacip baganiabaatt k ni et
kwestiaz wi qazamost epem respondenp @iwag cdzdetetwemp 0z a Z O |

Kkomputer 6w, c 0 st a natematbadamdj grupyDd ait re fgmuszkiaeczj e

zostalidmy do rekonfiguracij.i proceduraby badayv
“Temat studi 6w nad repatriant ami podej mowany byt gt o
Robert Wyszynski) z gr o ma digkejn w Instytudied Socjolpgii oUniwersyketu y Now
War szawski ego. Jednakze w badaniach tych nie podej mo

widzenia odbiorcéw tych procedur .
® Met oda k u | (ang. showbalé gampéing) — me t od a ni el osowegpoldodajraic apr
rekrutowaniu uczestnikéw przez innych uczestni kow.
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uzupetni¢

przekazani@a n ki et y

pr édbe

o wyni ki

respondent owi

b a d a no war,o wkatdbzroan yzcahk !

do indywidual nego

W badanej grupie znal azt o s niewielw odsetekni e 55
sposSrod wszystkich tych, kt 6rzy otrzymal.i S
z nich stanowili posiadacze Kay Pol aka (35 r esporegagiantiéo w) ,
(20 respondent ow). Pod wzgledem sposobu odp
zr ownowarzo@nmi ca miedzy il osci a respondent 6w
wyni osta 3 responldenSiogw ehgadl y zzpdsat @ utkit ury pr
pilotazowej prezentuje ponizsza tabel a.
Tabela7.St ruktura proéoby ze wzgledu .na metode badan oraz t

CAWI Ankieta Suma % populacji

KP 19 16 35 0,027

UoR 10 10 20 0,5

Suma 29 26 55 0,042
4.5. Procedura repatriacyjna
451 Struktura prdby

W badanej prébi e (dygmidm2g vedrt oy sktodmilaaychyt o 6 0 ¢

Pozostat g

ponizej].

Tabela8. Pt e ¢

res.pondent 6w

Czestos¢ Procent
Kobieta 12 60,0
Mezczyzna 8 40,0
Ogoélem 20 100,0

Cc zel@% — shtaadnaornwyicl hi ( metz @ z v z[por. tab@lani u )
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WSro6d badanych dominowaty os-ol8ysab,wyegez)
stanowi65%r es po n Ot 6(vt. o0soby) badanych stanowit

Srednim [por. tabela ponizej].

Tabela9. Wy k szt at cenie respondent 6w

Czestos¢ Procent
Podstawowe 1 50
Zawodowe 2 10,0
Srednie 4 20,0
Wyisze 13 65,0
Ogoltem 20 100,0

Pod wzgledem wieku dominowabyl aspbyg wi ¢gc
jeszcze w wieku produkcyjnym, |l ec z w ,go0rn
kol ejnosSci naj czesci e] repr ez2585to0@x349 porbyt y n
tabd a poni zej].

Tabela 10. Wiek badanych

Czestos¢ | Procent
18-24 1 5
25-35 2 10
35-49 2 10
50-65 9 45
65+ 1 5
Brak danych 5 25

WSré6d badanychpoahowd ziKlae@gaolsdtbanu. coByt o t
st anoddb badanychNa drugim miejscu kraju pochodze

Ukraina—potrayosobyz kazdego z tych krajow [por. tabe

Tabelall.Panst wa pochodzenia badanych

Panstwo Liczba Procent
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Kazachstan 9 45,0
Armenia 3 15,0
Ukraina 3 15,0
Bi at orus 1 5,0
Republi ka 1 5,0
Brak danych 3 15,0
Ogo6t em 20 100,0

4.5.2. Czas trwania procedur

Pod wzgledem dtugosci ¢t z wa o cCjastogzekmvaneed ur n
na decyzje o przygakhmayndtiuve Shkosdktdodvw n@ar zej azdu,
utrzymania na terytorium RP. W opi Sddiio badan

osiem miesiecy trwato wydani e przez konsul

pochodzeni a. W —oezkkivaaj e kohejonhoggygimani e $Srodk
pokrycie kosztdéw przejazdu, zagospodarowani i
Srednio 6 miesiecy. Sredni czas trwania cat e

wiec poRhad 3 | at a

padku dysponowania dany mi opi erajgcymi si e na
wania procedur do konkretnych placoéwek nadaj ac
53

W przy
czas tr



Tabelal2.Czas tr wani a

procedury

repatriacyjnej i

e ]

Element procedury

Sredni czas

[ w mi es

Minimalny czas

[ w mi es

Maksymalny
czas

[ w mies

cat kowity czas trwani a
moment u dzd kowmenntabw do m 38 24 120
przekroczenia polskiej granicy)
wydanie przez konsula decyzji 0 uznaniu Pani/Pan; 8 3 12
osobe pol skiego pochodz
procedura nadania wizy repatriacyjnej 5 0,23 (7 dni) 25
oczekiwanie na decyzj e
pokrycie kosztoéw przej d 10 15 30
I utrzymania na terytorium RP
oczekiwanie na otrzyman
pokrycie kosztow przej a 6 5 7
I utrzymania na terytoriurRP
oczekiwanie na zapewnienie lokalu mieszkalnego

brak danych brak danych brak danych

przez gmine

453. Kont akt z

Wskazac¢ nalezy, ze badani podkres$lali, i Z
jako jedyna trzudpat§ Probkeravistapava roav n kwestia kontaktu
z urzedni kami na terenie Pol ski [ por. tabel a

ur zedni kami

w pol skich
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Tabelal3.Co st anowito naj wi ekszg t r?pisomnaogginainapr ocedur ze r e

Bardzo dtugie oczekiwanie. .Brak zainteres

Bardzo dt uvgobtraet zwatmoe at am r odzi nie, o tkrt 2ym
stypendium. Nie odczutam zadnmga wohsat wae
poradzi?’

Dt ugie oczekiwanie na otrzymanie $Srodkow

Oczekiwanie na otrzymanie $Srodkow finanso

twad o dtugo. Tu na terytorium RP przy ul

ur zedu
Trwato to bardzo dtugo. Otrzymatam ponad
Zzadnej Zzapomogi od gminy

Warto przy tym ptoa konselateminée, jest astrzdgany jakok
probl ematyczny. Wrecz przeciwni e, badani na,j
sg pomoacsnrkiakuj gcy zatlbsposaéh f§eaktowania i ch

urzedni kow w Pol sce.

Tabelald. W | aki e at mosfer ze pr zj@sbwnia gyianalr oz mowa z konsul

W bardzo powaznej [ Surowej

At mosfera byta bardzo przyjemna... (2010 r .

At mosfera przyjazni, a ja nie wuiechal a.

Bardzo przyjazn@yt a at mosfera, tyl ko za duza kol e
Krot ko i na temat.

Mita rozmowa. Pani Konsul zadawata rzeczo

Ni e pami etam

Normalnie

Pani konsul byta bardzo zyczliadevaynm®a miagimi

Przyjazna atmosfera

Rozmowa byta mita. Pani konsul starata si

rozmow z wt adzami na miejscu w RP

Rozmowa byta pozytywna. Odbyta sie w dobr

Polsce i odpowiedzi na moje pytania

Rozmowa trwata poéttorej godziny i odbyt a
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Sama

| at

rozmowa

2000.

Ni e

pochodzeni e
pozwol eni e

dokohczeni e

z

konsulem w naszym przypadk

pamietam dokiosdrte 200 Wi ez y

po

par u

na

procedury

przeprowadzke

mi esi gcach
do

Pol ski . B
repatriacji.

dostali$s

Spotkanie z

konsulem przebiegato

w dobr ej

W bardzo do

brej

at mosferze

na

t emat

moi ch

W bardzo

mitej,

spokojnej

at mosferze,

po

W dobrej atmosferze

W przyjaznej atmosferze

Okazuj e

si e,nazec zlkedrcd welj o wedml @b ald 106- pryiteawii.e | e

Byto tak w 40% eprziyp aw KkdwW% N zadapvalid T0wo 20r z e d n
pytan, za$ w 20% przypadkow zadal i mni e | ni z
pytan.
Tabelal5.Li czba pytan zadawanych przez konsul a
Czestos¢ | Procent
Mniej niz 5 4 20,0
Od5do 10 8 40,0
10-20 5 25,0
Powyzej 20 2 10,0
Brak danych 1 5,0
Ogoltem 20 100,0
Pod wzgledem tematycznym rozmowy 2z Kkonsu!
przyjazdu do Pol ski or az plandéw z {8Q% zwi g

respondeRPbdawd

tabela].
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Tabelal6. Temat yka rozmow z konsul em

Li cze| Proceni
Moje motywacje przyjazdu do Polski 16 80,0
Historia rodziny 11 55,0
Polskie tradycje i zwyczaje 5 25,0
Historia Polski 4 20,0
Zajecie w kraju pochodzenia 1 50

4 .5.4. Zamieszkanie oraz zatrudnienie na terenie RP

Jesl| i chodzi o znalezienie lokalu do zam
z panstwowego wskharzyat avt @ e d kovyedd watylko mni e |
15 %. Naj wi e ¢78%) znbag ddeormyad o | o k a | dzi eki pomoc
znajomych mieszkajgcych w Pol sce. Zgodni e z
okazj.i omawi ani a t w ppazypadkuh repatriaap,b kwestiad Mokalu
mi eszkal nego w Pol s& ¢ edklaizujcbodiie &l dokovwec
repatriacyjnej

[ przeprowadzenie sie do kraju.

Tabelal7.Sposdéb znalezienia piaatarsne®@Po | okalu mieszkal neg

Liczebnos¢ Procent

Lok al mi eszkal ny znal ez 15 75,0

Lokal mieszkalny znaleziony przy pomocy ewidend

. 3 15,0
prowadzonej przez MSW (baza "Rodak")
Brak danych 2 10,0
Ogélem 20 100

W przypadku poszukiwanigierwszego zatrudniemiw Polsce repatrianci udzielili
dos¢ zrodznicowanych odpdedigehzir yadii évk tpdireyrnwsz

mi esi gcu po pr zypraeyssdukainea weed kroanjawd. 31 dmit a (42
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potrzebny czas na zmalienie zatrudnienia to ponad rekl 3, 4 2 mi esigca |[p

ponizej].

Tabela 18. Czas potrzebny na znalezienie pierwszej pracy

Czas w miesigcach

Sredni a 13,42

Minimum 1

Maksimum 42

Wazne odpo 13

Braki danych 7
Lokale znajdowane przez osoby, kt rym pr

zroznipowawegl edem met rsaupo mil okzad 2 gra.cj Wi ekyz

badanych oceni at a l okali zacj e swoi ch pi erwszych
wskazat o, ze mieszkanieaz atde wkoltaj rdpo.evipwwsroded ¢ W
z marginesu spotecznego [por. tabele ponizej

Tabela 19. Ocena kondygjlokali.

Czestos¢ | Procent
Dobry 12 60,0
Slaby 4 20,0
Sredni 2 10,0
Brak danych 2 10,0
Ogolem 20 100,0

Tabela 20. Opis lokalizacji pierwszego mieszkania w.RP

lokalizacja bardzo dobrav spokojnej dzielnicy

hotelpr acowni czy, sagsiedztwo

mi t a i spokoj na

sgsiedztwo z marginesu spo

WarszawalJrsus

WarszawdJr synéw, dobre sag

WarszawaFalenica
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Sredni metraz pi arepsazea goPade®wysnzoksa ntd. a44 m
Mi eszkania miaty S&reaeddhnio c2z y2m8s zp owkyanjinadj szt aly 1c4z
wyni 0st 520 z1t ;700 zka$J enchrj avky z sproyde Ha fv angzeiwg ¢ z e
przeprowadzonynbadanu p i | o ymargspondenchie stanowili reprezatatywre | pr by

repatriantoéw, stagd tez nadreprezentowane byt

Tabela 21. Pierwsze lokale mieszkalne

) _ | Wysokos$¢ czynszu
Metraz | Liczba pokoi
[PLN]
Sredni a 44,00 2,2857 1147
Minimum 33 2 520
Maksimum 76 3 1700
Wazne 12 7 10
Braki danych 8 13 10

455 . Satysfakcja w poszczego6lnych sferach zyc

Badanych repatr i apoZiohsatysfakdpvy tpaors@ ctzekgzdd no/ ¢ h
Zzycpioa pr zeni ePoiske $kalaud zsiieegk id okt 6r e | respondenci
zadowol eni a, by, tod 1 ¢oi 5¢gdzied s toozpnnai cozvaat yopoziomj mni e j
satysfakadj, a 5 wajWyekkiz wskazuja, Rkadaniodezpwali e k s z g
w sferze zyei3a8 Naosdtizeipnnnieeg oz y c i—&,22tomavwspacias ki e g
w procedurze repatriaeBjldtriRgmanzgnpna osatpys

dotyczyta osi-@g a&8re pa akko zhyed 8. zawodowego

Tabela22.Sr e dmitaysf akcji w poszczegdélnych sferach zyci a
Sredni

Zycie rodzinn 3,58

Zycie towar zy 3,22

Wsparcie otrzymane od
] 3,13
panst wa

Zycie zawodow 2,85

Osi ggany doch 2,31
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4.6.Procedura uzyskania Karty Polaka

46.1. St ruktura proby

WSr 6d badanyc tportajoudtengodiian dziseejszejdkrainy—by + o t o
ponad 2/3 badanych (68,6%Mn i e | ni z lbadanych(bly7? ,01 %poc hodze
bi atoruskiego. Pozostate kraje stoppuldd3®nt owar

[por.tbel a poni zej ] .

Tabela23.Panhst wa pochodzenia badanych

C z e s |Procent
Ukraina 24, 68,6
Bialorus 6 17,1
Kazachstan 2 57
Rosja 2 5,7
Moldawia 1 2,9
Ogolem 35| 100,0

Pod wzgledemawl ekpwyemj szag grupg wiekowag
3549 lat—stanowilioniponad 1/pr 6 by ( 34, 4 %) . —4@as staboyvili 28,6%,i e k u
zas$ grupa(l@2d2i20 ®s¥2 4 por. tabel a ponizej].

Tabela 24. Wiek badangh.

Czestos¢  Procent
18-24 8 22,9
25-34 10 28,6
35-49 12 34,3
50-65 5 14,3
65+ 0 0,0

Podzi at pod wzgledem ptci -—-rkioebikbyly sBd6@nol
54, 3% badanych, zas mezczyzni 45, 7 %.
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Tabela 25. P} badanych

Czestos¢ | Procent
Kobieta 19 54,3
Mezczyzna 16 45,7
Ogolem 35| 100,0
W prdébie znalazto sie najwieebyt msdvdb bl iwyka

badanych (25 respondent oow) . Os6b z wyksztatceni

0soO0b, czyli
z wyksztatceni em p o dbsyttaowo8wyento.i zawodowym

Tabela26. Wy k szt at ceni e badanych

Czestos¢ | Procent
Podstawowe | 2 57
Zawodowe |1 2.9
Sredni|6 17,14
Wy zsze|25 71,4
Ogo6t em 34 97,1
Brak danych 1 2.9

4.6.2. Czas trwania procedur

Procedury przyznawani a Kar ankietaehoihfanrkagii w $w

zdajg sie funkcjonowaé¢ znacznie sprawni ej ni

statusu repatrianta. Okres oczekiwania na wydanie przez konsula decyzji o przyznaniu Karty
Pol

aka tr wiatty gordend mi. o WL, n kaetk-tad rbyycthy ptraz ypadr z )

petentom udat o nstycemiastaksymadng czds e tyk przypadkuy n o s i 4
mi eshwyic mi eporownyawalgoéeckpooseguny zrepatri a

Oczekiwane n a wydani e Wi zy w celwu korzystani

Kar ttyr wRildyiaat kuag oreddwn ioe zb gniao® t o 6,
jednym przypadkwiza taz o s twydananatychmiast Maksymalny czas oczekiwania na

z posiadani a

wi wg nildaniczd i o wi el e krdcej ni z w przypadku
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Tabela 27. Trwanie procedur przyznawania Karty Polaka

Brak

Srednia | Minimum | Maksimum | Wazne | danych

Jaki byt okres ocz¢ 17

przez konsula decyzji przyznaniu Karty ' 0| 4 tygodnie 30 5
tygodnia

Polaka?

Jaki byt czas oczel

krajowej w celu kol 69dnia 0 14 dnif 33 2

wyni kajacych z posi

46.3. Kont akt z wur zedni kadyplomatycgnydhs ki ch pl ac dwk

Zdecydowana wi ek9r8sSitwstkadgymwywdla na t o, z
z konsulaten( z olomsbpgbyt y pozyt ywne. Podkres$l ano po.
at mo 9d spatkeaniach Ws kazywano r odwowiechcnaltio,pomeck ol
wystepujgcym o Kamime pr&ayinejkaanosiery &yt obiektywni.
Jedyne wdwoéch przypadkach opinie o kontakcie z
t abel a [Poosntirzzeej@lw.mio ezze  pokytywne @ o $ vezemiaz wizyty w
konsulacienie mu s b g 6édczuciem powszechnyfn p o r . poni zs@sewniay p o wi

oryginalng.

Atmosfera na rozmowie kwalifikacyjnej raczej nie byla przyjazna. Traktowanie ludzie na
zasadzie "musi Pani si¢ cieszy¢, ze w ogole Pani tutaj trafita”... Pare razy bylam wystana na
koniec kolejki, poniewaz brakowato skanu jednego dokumentu, o ktorym nie bylam wczesniej

poinformowana i in.
To nie byt nawet konsul. zle. Nie ma jakiehosz papierka — nie mam juz wiary (((
Bardzo mita atmosfera. Pani konsul byta bardzo mila i uprzejma. Chociaz wqtpie, Ze tak jest

zawsze. Czasem niemile zachowanie pracownikow konsulatow wynika rowniez z zachowania

0s0b, ktore ubiegajq sie o karte.
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Tabela 28. Podsumowanie opinii badanych teemat kontaktu z konsulatem w sprawie otrzymania Karty Polaka

Czestos¢ Procent
Pozytywne 32 91,5
Negatywne 2 5,7
Brak danych 1 2,8
Ogolem 35 100,0

Dominujagca tematykag rozmdéw z konsulem w t
tradycje i zwyczaj e. Ws R\a zdaatl os zreq wakdenyvang ko $ 8 1
historie rod48m,,y7 % pg ri)douwgasgd keligves t(62,0% badaRygH s K i
[ por. tabela ponizej].

Tabela29. Tematy rozmdéw z konsulem w ramach procedury apl:i

Liczebno$¢ Procent
Polskie tradycje i zwyczaje 26 74,3
Historia mojej rodziny 23 65,7
Historia Polski 22 62,9
Moje motywacje przyjazdu do Polski 12 34,3
Inna tematyka™ 6 74,3
Liczbapyt an, kt ore w trakcie rozmoewtnowipl i ka:
p 0 wa Z bmayiec proceduralnych. Konswienaj czesci e Z gpdyat (kb i od
przyppdbagdz powyzej 10 (37, 1%) [ por . tabel a
o tym, Zz e twierdzdi,aaby pytama leonsul 6w byty szczegol ni
z badanych ni e potrafit wy mi eni ¢ jednego

z ust konsula virakcie rozmowy aplikacyjnej.

®Literatura polska, geografia Pol ski badz atrakcje tu
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Tabela30.Li czba pytan zadawanych przez konsul a

Czestos¢ | Procent
Mniej niz 5 5 14,3
Od 5do 10 14 40,0
Powyzej 10 13 37,1
Znacznie wiecej 3 8,6
Ogolem 35 100,0

4.6.4. Wsparcie procedur

Zadna z o0s6b ankietowanych nie prowadzit a
z negatywng decyzjag wW przedmiocie uzyskani a
uzyskaty dokument j uz Za pierwszym razem.
i nkl uz yprzgpadkuKartyjwe st dos$¢ wysoki

Niewielu —botylko 3—anki et owanych wskazato rowni ez
z uzyskaniem Karty PolakaNa j wi enkpsoklgm b y tzebranie i skompletowanie
dokument 6w. Jedna 0s obws ksapzaad rad drt dawnd neezé © wa m
zapisani u ®s &b doc koK wejj&kdych na procedur e.

Zdecydowana mniejszos$¢ & adaen ylede wfpdein, alt %)

organi zacj.i pol onijnych bgdz polskich, kKt or
Pol ski, pol ski ej tradycj i i zwyczaj 6w or az
otrzymania Karty Polaka [por. tabela ponizej

Tabela3l.Pomoc ze strony pol oni j nsytcahr amg ddza rsii el Ploil atkk aor gani

Czestos¢ Procent
Tak 6 17,1
Nie 29 82,9
Ogolem 35 100,0
Zal edwi e dwie osoby wskazaty, Zze podstawa

ni e s & komenlesakdrugie dopuszeza pr z e z us t-gpwe zkrcyteerrwilel

z polskim narodemJedna z mkietowarych od czterech lat jest z t o nZkwiingizgk u Pol ak
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, Ojczyzna” na Ukr ai ni e, Jedenmiarkiptonanychatotniast Kr zy

wskaaafahkht, ze byt ttumaczem jezyka pol skieg

Tabela32.Podst awy prawne ubiegania sie o Karte Pol aka

Czestos¢ | Procent

Udokumentowanie polskiego pochodzenia 32 91,4

Wykazanie wiezi z narodem poprzez uczestnictwo w
organizacjach polonijnych, dzialalno$¢ na rzecz 3 8,6
promowania kultury i jezyka polskiego
Ogolem 35 100,0
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5. Podsumowanie. @ Wyszczegolnienie probleméw polskiej polityki
repatriacyjnej

Ustawa o Karcie Polaka

Karta Polaka jest udanym potrzebymr oz wi gzani em ustawowym.
wej Sci aUwt awai® Karci e Pol aka @®@imes &y 0siee r adis?
roku na rok.

Jak wynika zdanych zebranycpr zez Fundacj e RkapgBdekai kansk
wydanych do kaowiymna prawiedl20t y e k 8 cy . pr8Bgotoveadytho z
przez Fundwgpekanwyenzni e, ze cudzozi emcy
zadowol eni z przeprowadzonej procedury, WV
ocz&kiwania na wydanie dokumentu w odczuciu ardiednych | e st zadowal aj e
rozmowa z konsulem przebiega bez zarz@dsetek decyzji odmownych pozostaje na
ni skim poziomie (odt 8 2owdgach2062Wni39s kowwskazuj

mimo znacznej umni owo$ci procesu decyzyjnego, ni e
przez urzedni kdédw nadmi er nej ' iczby wni oskodéw.

Wiekszy problem istnieje w zakresie przyd
dt uzsze zami eszkani e | unzyznanie ikKetyl Padakal r@e jesti e w

r 6 wn o z m rabyziemepolskiego obywatelstwa ani stwierdzeniem polskiego pochodzenia.

Karta Polaka nie jest tez wizag, dokumentem L
osiedl eni a si e na teryt oAbiyumKaRzteac zRPpbabal i
Sskuteczniejszym narzedziem pol skie] pol ity
osiedlania sie w Polsdandaéba pspd tabsjzipa ytsrhz

postulatyz mi e r w tyijn eruaku.

1. Bezt er mi nokadyPalaka n o $ ¢

Dokument ten jest wazny przez 10 | at od
j €] posiadacz uzyska obywatel stwo pol skie | u
Przedtuzenie waznos$Sci Karty na kolzejma tdrzzaye
mi esigce przed upN yoveemijeejFuwmazancgsdciRepubl i k-

powinna by¢ przyznaWyasntaar © 2y t eprrnzi encoi weoz. j edr
wypet ni enekavydameat Kmrty Polaka przez zgt as:
potrzeba powt ofrwedajweryife¢ kaepi ograniczeni e

mot ywowane byt o Zzwi ekszeniem wuprawni en k ont
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posi adaczy Karty, apbdstawyksot nntireog 1go wmrnaz eac iteyzc hi non
Fundadj bezterminowa waznos$¢ Karty Pol aka i st
sytuacij i prawne|j zainteresowanych, wi gzat a

administracyjne.

2. Zapewnieniedobrej praktyki w zakresip 0 st ¢ip aeavelenien a p olyyt st a
dla posiadaczy Karty Polaka
Mi |l owy krok w zakolkemez uKar waieaR oshiaek aw oB o |

zostat juz wykonany w maju 2014 rokbomaazi eki
2014 roku osoba pol ski ego wppascehphd zermioav,at @ah ke

stategoopoleyt wtrRymaniu tracita jednak mozl

wydanab y bai ewazni ana. Karta Polaka uprawni at a |
Wi zy pobytowe]j dt ugotermi nowej , kt 6r a umo
Rzeczpospolitej Polskiej W c hwi | i obecnej osoba, ktodrej

potwierdzonenap odst awi e otr zymanej Karty Polaka mo
mus i j ednak af a5 pkt. 9 Btawyn 0 eudzoziemcaldodatkowou b i esg aeé

ozezwol eni e .n pprozbyypta dktuatuypbi egani a si e o0 ze:

podstawielkar t y Pol aka, osoba zainteresowana powi I
opt at vy, Kae edstPowiak a i czekaé¢ na rozpatrzen
stdédipyocedura ta trwa czasem i kil ka miesiecy

To nowe rozwiagzanilkarusz ea wolhwviee owyjdapg e2, sji &k
posi adaczom Karty Polaka osiedlania sie w
funkcjonuje dopierood maja, trudno jeszczec eni ¢ pr akt y klgbwskadzazna i st r
ewentualne obszary poprawy e wzgl edu na wage t ego roz.\
monitorowanie jego skutecznos$ci [ szybkie p

potrzebne.

3. Uzyskanie obywatelstwa polskie w oparciu o roczne zamieszkanie w Polsce.

Karta Polaka nied aj e ZadkmyywdH epoébw w zakresie uzy:
pol ski ego. Dopiero w przypadku wuvuzyskania w F
Karty Polaka i przebywania na terytorium RP nieprzerwanie ppkezs co najmniej trzech
l at , uprawni ony sekoo wzmaie za tolyywayeta polskiega Warunkiem

uzyskani a obywatel stwa | est udokument owana
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Fundacj i do ust awy powi nny zostacd wpr owad :z
obywatel stwa posiadaczemzKajgytPokbak®zekizpp:s
od czasu kr 6t sz &gmarani Z0 1t4r zryo kluat @wczesny M
Zagranicznych Radostaw Si kor ski stwierdzit,
zami eszkania w Pol sce wyynkadyaPolakg o obgwatelsswo a r a h
pol skie z trzech do dwéch | at. Fundacja uwaz

postdogeiowoa mbi tniejszy cel skrdécenia.wymaganedg

Ustawa o repatriacji

Ustawa o repatriacjif unkcj onuj e st abo. Limzibeg|5 mbiwz g
tysios®yp osiedlito sitew Peotawg nd pepgstwwawise
roku. To kil kakrotnie mniej ni z przewi dywano

wtedy 263 0 t yaz gieamgl hieistotna liczba wobec potrzeb demograficznych P@lski.

przeciwienstwie do Ustawy o Karcie Pol aka, U
Zzadnym aspekci e: od ubiegania sie o repatri
wnioskk o repatriacje, po SsSprawy zwiagzane z O0SIi
Rzeczpospolitej, nie wspominajac o kil kul et

Ni eprzydatnos¢ Ust awy owvdebacpe aublicing owgelokrotnie.c e nt o w

Wszystkoto prowadzid o wni os k u, Zze problem repatriac]
ponownie.

Jednym z podstawowych powoddéw mat ej l i cz
repatriacji j est ograniczeni e | ejazjayckejs owani
czesci bytTeogobya SSRRj ednak $wiadoma decyzja |
repatriacij.i zastosowa¢ jedynie do rodzin be
|l atach 1930 i 1940. Z eepatriacl W @ghiciu ma@bwizaacizac §

ust awkot o 200 tysiecy ztotyazmldna beztne reo ons eb c
do rozszerzenia kregu adresatoéw Ustawy o rep

Zdaniem Fundacj i Republ i kpeprawyikunkejgnowpniai or y t e
Ustawy o repatriacjip owi nno by¢ zat atwienie sprawy juz
0sOb posiadajgcych promesy wiz repatriacyjny
na zgtoszenie sie o0sob6b, ktdre jeszcze rozwa

nastepprewwy sposob zakonczyc¢ funkcjonowani e
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Podsumowanie

W zakresigpol i t yki 1 migracyjnej stosowanie Ust
znowel i zowang Ustawg o0 cudzoziemcach | est
Ustawy o repatriacji Nal ezy zadbac¢ o stworzenie odpowi
zakresie wydawania zezwolen na pobyt staty
postulaty zmian | egislacyjnych w tym zakresi
ze stosowas nowel i zacj i ust awy, kt éra weszta w 2z
waznos$¢ Karty Pol aka Pastuldjeinyt lakszkern@c ilpebytd i@ rr end n o
Polscewy magany do zt oz e niocbhywaeladalskiega z abecnyehrirzechi e  z

latdo | at dwdéch, a docel owo jednego roku.
Ustawa o repatriacj.i naszym zdaniem ni e |
reali zacj.i na i stotna skal e cel 6w demogr

zadoscéuczynienia rodzi no mtatjievdczasaghnstalodwskeh. a mi

Najwazniejsze wydaje sie tutaj Zapewni eni e

0sobom, kt ore juz rozpoczety procedure repat
osiedl eni a, czyl. rzakjacnz eas. c i Teg k i zcrha | oeszGi be nji ees tm
potrzeby nalezatoby przez kilka | at przezna

procedure pozyskiwania mieszkan.

Fundacja Republikanska uwaza, Zze wW oparci

w bardziefjk o mpl eksowy sposob zdefiniowac¢ cel e i

zaczynajagc od Polakdéw ze Wschodu. Oprdécz dys
potrzebne jest okres$lenie i Zzbudowani e syste
zkresie poradnictwa, kurséw jezykowych i sty
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